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RESUMEN

Con este trabajo se pretende evaluar el funcionamiento del programa de Bachillerato de
Secciones Bilingiies en Rumania, medido a través de la satisfaccion de sus usuarios, el alumnado, con
el mismo.

El estudio comienza, en un intento de contextualizacion, exponiendo la evolucién histérica y la
implantacion de la cultura, la educacion y la lengua espafiola en el pais rumano; le sigue un analisis de
la politica educativa exterior de Espafia y, particularmente en Rumania.

Se contintia con una investigacién empirica dividida en dos partes:

a) Un estudio instrumental; donde se construye un cuestionario que servira para la evaluacién
de satisfaccion de los alumnos con el programa, analizando su dimensionalidad y fiabilidad.

b) Un estudio descriptivo/evaluativo/asociativo; con la parte descriptiva se persigue obtener el
perfil de la muestra, segun diferentes variables sociodemografica.

En la parte evaluativa se recoge la puntuacién otorgada por los estudiantes a cada uno de los
items dela escala y, a partir de la puntuacién media para cada uno de los nueve factores que componen
el cuestionario, llegaremos al nivel de satisfaccion del alumnado con el programa.

En la parte asociativa se evalia la posible relaciéon funcional entre las variables
sociodemograficas seleccionadas y la existencia o no de diferencias estadisticamente significativas
ellas en relacidn con los factores de la escala.

Los resultados son buenos en todos los estudios. La escala tiene una fiabilidad excelente para el
conjunto de la misma y en los nueve sub-escalas que la componen.

Respecto al grado de satisfaccion del alumnado las puntuaciones medias son cercanas al 4
(max.5) tanto en los factores como tomando los items de la escala de manera individual. Encontramos
también como determinadas niveles de las variables sociodemograficas influyen en el nivel de
satisfaccion de los alumnos, en diferentes factores de los estudiados.

ABSTRACT

This work pretends to evaluate the functioning of the Spanish Baccalaureate Program in the
bilingual sections in Romania, making use of user satisfactions measuring methods. The study begins
with a contextualization in which it is shown the historic evolution and the implementation of the
culture, education and the Spanish language of the culture in Romania; followed by an analysis of the
educational foreign policy of Spain, with a focus on Romania.

Next, the study continues with an empiric research divided in two differentiated parts:

a) Aninstrumental study with a questionnaire which will serve as an evaluation of the level of
satisfaction of those studying the program, analyzing its dimensionality and reliability;

b) A descriptive/evaluative/associative study with a descriptive part which has the aim to
obtain the profile of those in the sample, depending of the different socio-demographic
variables.

In the evaluative part, data obtained from the marking system used by the students to each of
the items of the scale will be collected, and from the average punctuation of each of the nine factors
composing the questionnaire, the level of satisfaction of the students will be obtained.

In the associative part, the possible functional relation between the socio-demographic variables
is analyzed, as well as the hypothetical existence of statistically significant differences between them
in relation to the factors of the scale.

The results are substantial in all the studies. The scale has an excellent reliability for itself and
the nine sub-scales forming it.

Regarding the level of satisfaction of the students, the scores given in average are close to a 4 out
of 5; both in the factors and taking the items of the scale individually. It was also found how some of
the socio-demographic variables do influence the level of satisfaction of the students, in a different
manner than the factors being studied with this research.



RESUMO

Con este traballo preténdese avaliar o funcionamento do programa de Bacharelato de Seccions
bilinglies en Romania, medido a través da satisfaccion dos seus usuarios, o alumnado, con este.

O estudo comeza nun intento de contexualizacion, expofiendo a evolucién histérica e a
implantacién da cultura, a educacion e a lingua espafola no pais romanés, seguido dunha analise da
politica educativa exterior de Espafa e, particularmente en Romania.

Contintase cunha investigacion empirica dividida en duas partes:

a) Un estudo instrumental onde se constriie un cuestionario que servira para a avaliacion de
satisfaccion do alumnado co programa, analizando a sia dimensionalidade e fiabilidade.

b) Un estudo descritivo/avaliativo/asociativo. Coa parte descritiva perséguese obter o perfil da
mostra, segundo diferentes variables sociodemograficas.

Na parte avaliativa recéllese a puntuaciéon outorgada polos estudantes a cada un dos items da
escala e, a partir da puntuaciéon media para cada un dos nove factores que compofien o cuestionario,
chegaremos ao nivel de agrado do alumnado co programa.

Na parte asociativa avaliase a posible relacién funcional entre as variables sociodemograficas
seleccionadas e a existencia ou non das diferencias estatisticamente significativas en relacion cos
factores da escala.

Os resultados son bos en todos os estudos. A escala ten unha fiabilidade excelente para o seu
conxunto e nas nove subescalas que a compofien.

Respecto ao grao de satisfaccion do alumnado, as puntuaciéons medias son proximas ao 4 (max.5)
tanto nos factores como tomando os items da escala de maneira indiviual. Atopamos tamén como
determinados niveis das variables sociodemograficas inflien no nivel de satisfaccion dos alumnos, en
diferentes factores dos estudados.
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INTRODUCCION

A lo largo de los tiempos, en un marco general de relaciones internacionales
marcado por ciertas tensiones entre pueblos y culturas, la puesta en marcha de
proyectos, acciones, medios, y técnicas de interlocucién, que generasen la empatia y el
didlogo, fueron considerados imprescindibles para el equilibrio internacional de Espafia,
en su contexto internacional. La educaciéon y la cultura fueron, sin duda, “piedras
angulares” en este proceso que servirfa para potenciar el encuentro, el didlogo y la

cooperacion, entre las diferentes naciones y la nacién espaiola.!

Al mismo tiempo que nuestra politica exterior siempre ha pretendido urdir
tramas, vinculos y lazos entre actores internacionales, ésta se ha encaminado también
hacia la consecucién de estrategias conjuntas en todos los ambitos de su accién
exterior, no siendo ajenos a este proceso aquellos que contenian actuaciones que tenian

que ver con la cultura y la educacion.

Es por ello que, en el caso de las relaciones bilaterales entre Rumania y
Espafla, la cultura y la educacion han estado presentes a lo largo de la historia
bilateral comun, con numerosos acercamientos y conexiones a lo largo de la misma,

desde “la noche de los tiempos”.

En ese sentido, y en el marco de las politicas educativas de Espaia en el exterior, se
ha seguido una linea marcada por la puesta en marcha de acciones encaminadas a
potenciar el atractivo, la legitimidad y la credibilidad de nuestro pais y su modelo
educativo, mas alld de nuestras fronteras, de tal forma que la presencia educativa y la
difusion cultural, potenciaran el influjo politico, econémico y social de nuestro pais en el

exterior.

Estamos en un tiempo socio-politico nuevo, en el que la cultura y la educacién
son elementos definitivos para la imagen de un pais, y es por ello que podemos decir
que se convierten en elementos importantes del "poder blando"? algo que Espafia ha
tenido en las ultimas décadas, y que ha sido sin duda un instrumento de gran potencial en la

Accion Exterior del Estado en esta etapa de globalizacion.

1 MAEC. Aspectosdela CooperaciénInternacional espafiolarevisar desde 1936-2011.

2 Cuando hablamos de “poder blando,” y siguiendo la doctrina de Nye (1992), nos estamos refiriendo a la capacidad
de un Estado para ejercer influencia y supremacia en la sociedad internacional sin necesidad de recurrir a
los medios convencionales y tradicionales que utiliza el poder y que estan asentados sobre los considerados
histéricamente como pilares del mismo es decir la fuerza militar o econémica. La ventaja de estos ultimos,
constituyen el llamado poder duro, es su capacidad para “ejercer la presién amenazar o para mover a otros actores
adoblegarse alavoluntad de quienlos posee.”
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Cierto es, que a lo largo de la historia de la politica exterior espafiola, ha sido posible
apreciar como las actuaciones emprendidas desde sus componentes educativo y cultural, han
estado generalmente encaminadas a impulsar y difundir nuestro modelo educativo y
cultural mas alld de nuestras fronteras y, al tiempo, a potenciar la ampliacién del espacio
tradicional de referencia de la lengua espafiola, que siempre habia sido América Latina, con
breves incursiones en algunos paises, europeos, EE.UU y algunos territorios de los llamados

de "ultramar”.

En las dltimas décadas nuestra lengua y cultura se ha expandido y es muy significativo
su arraigo en nuevos espacios geograficos alejados de las lineas tradicionales de expansion.
Los paises del Este y Centro Europa, e incluso China y Turquia, ademdas de las antiguas
Republicas Rusas de Asia, estdn siendo los nuevos territorios donde el espafiol encuentra
su arraigo. En esta linea se ha iniciado y desarrollado la politica educativa de Espaia y

Rumania y como consecuencia de la misma surge este trabajo.

En este trabajo pretendemos conocer el grado de satisfacciéon de los usuarios de la
accién educativa de Espafia en Rumania en los centros de bachillerato bilingiies. Al tiempo, la
idea es analizar como el llamado “poder blando,” ha contribuido a sostener la capacidad de
conviccion y de atraccién del pueblo rumano sobre Espafia, otorgando a nuestras instituciones
de gobierno y a nuestro pais una imagen de “credibilidad y fiabilidad”, fenémeno que se ha

generalizado durante mas de dos décadas en la mayoria de los paises del este europeo.

Esta nueva situacion surgida de la Diplomacia Cultural, ha permitido que Espafa, como
miembro de la sociedad internacional, haya podido -a través de su politica educativa, cultural
y social- transmitir la imagen de su modelo democratico de transicion, ejerciendo “este nuevo

modelo de poder en la zona, que sin duda es el poder blando”.

Esta nueva situacién, ha tenido también importantes repercusiones econdmicas

para nuestro pais en las ultimas décadas, sobre todo en los paises del Este de Europa.



11

Es importante sefialar, que en el caso espafiol, la politica exterior ha estado, desde
siempre, estrechamente ligada a la politica educativa disefiada y puesta en marcha como parte

de la politica de los diferentes gobiernos, desde el interior del territorio nacional.

Las directrices de la misma, han sido fijadas de modo coordinado y colegiado, a través de las

indicaciones que se impartian, no solo desde el Ministerio de Educacién sino también, y de
modo coordinado, las que se gestionaban desde el Ministerio de Asuntos Exteriores,-en el
marco de sus actividades de cooperacion internacional y de politica cultural y cientifica y
las emprendidas desde el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, e, incluso, aquellas
surgidas, desde organismos tales como el INJUVE o las Comunidades Auténomas, y los
entes locales, cuando se trataba de disefiar, gestionar y ejecutar actuaciones dirigidas a
los ciudadanos espafioles expatriados o residentes en el exterior y/o las dispuestas por el

Instituto Cervantes3.

Su marco legislativo ha estado sostenido, durante afos, mediante el Real Decreto
1027/1993, de 25 de junio, que regula la acciéon educativa de Espafia en el exterior. En el

mismo se expone la Teoria General de la Politica Educativa Exterior de Espaia.

Un andlisis sobre la misma, nos hace apreciar que ésta no ha sufrido muchas o
importantes modificaciones a lo largo de la historia, en cuanto a su disefio estructural y
modelo de gestion; y ello, con independencia del gobierno en vigor en cada periodo histdrico,

y sus connotaciones politicas e ideoldgicas.

La accién comun de la politica exterior educativa, en sentido amplio, se ha llevado
a cabo desde un planteamiento administrativo institucional, mediante un sistema de
actuaciones conjuntas, no siempre coherentes a nivel administrativo, y desde luego no
siempre coordinadas desde los distintos entes interministeriales que participan en su

gestion y desarrollo.

Pese a estos “desencuentros”, los aspectos legislativos y aquellos otros especificos de
los programas educativos, se han regido mediante leyes emitidas desde el Ministerio de

Educacién- actualmente Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

3 El marco legislativo inicial que hace referencia a la politica educativa de Espafia en el exterior se encuentra en la LGE de 1970,
LODE 1985y LOGSE 1990. Existentambién otrostextoslegislativos, normativasy regulaciones administrativas.
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No podemos decir lo mismo respecto de los sistemas de becas, ayudas o de las acciones
relativas a la educaciéon no reglada, donde los aspectos legislativos y de desarrollo se

vinculaban directamente a los Ministerios que ponian a disposicion los recursos.

El momento mas determinante del proceso legislativo educativo, que sin duda ha
influido definitivamente en la Accién educativa en el exterior, ha sido la aprobacién de La Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién que establecié en su
articulo 12.1 que “los centros docentes espafioles en el extranjero tendran una estructura y un
régimen singularizado, a fin de acomodarlos a las exigencias del medio y a lo que, en su caso,

dispongan los convenios internacionales”.

Como desarrollo del citado precepto, se aprobd en 1987 el Real Decreto 564/1987, de

15 de abril que regulaba la accién educativa de Espafia en el exterior.

La experiencia acumulada en la aplicacién del Real Decreto 564/1987, de 15 de abril,
antes citado, aconsejé a los representantes del ejecutivo del Ministerio de Educacién, ampliar
la rentabilidad y las posibilidades de actuaciéon a la hora de poner en marcha actuaciones
educativas, desde las infraestructuras docentes y administrativas espafiolas en el exterior.
El objetivo era conseguir que estas actuaciones ejecutadas desde el area educativo-cultural,
posibilitasen una mayor incidencia de nuestro modelo educativo y nuestra presencia

lingiiistica en los sistemas educativos extranjeros.

Esta nueva manera de percibir nuestra acciéon educativo-cultural exterior, respetaba
no solo del disefio del sistema educativo existente en cada pais sino la toma de decisiones
estratégicas que completaban la actividad. E1 modelo se puso en marcha desde los primeros
tiempos de la transicion democratica, pese a que existieron “periodos de luces y sombras”,
en funcién de los presupuestos que los diferentes gobiernos otorgaban al area de educacion

en el exterior.*

Al tiempo que se diseflaba este nuevo modelo de expansién exterior a través de la
educacién y la cultura, hubo de llevarse a cabo una flexibilizacién en la organizacién, la

estructura y el funcionamiento de los centros docentes espanoles en el exterior.

4 Taly como se desprende de los presupuestos Generales del Estado de los afios 1980/2013. Los periodos de los Gobiernos
Socialistas dedicaron mas presupuesto a la educacién y la cultura. Boletin de las Cortes presupuestos generales 2013,
programa144.
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La novedosa situacién buscaba encauzar también nuevas lineas de gestion para los
entes educativos de Espafia fuera de nuestro pais, que permitiesen a los centros educativos
estar en linea real de respuesta a las exigencias del medio en el que desarrollaban su actividad,

y posibilitando con ello una accién real y efectiva de su gestion.

La tarea desarrollada desde 1975 a 2013, periodo en que se centra esta investigacion
fue ardua, exigi6 cambios y adaptaciones, tanto en los curriculums académicos, como en los
procesos formativos del profesorado y, asimismo, de los gestores académicos responsables
de aplicar el nuevo modelo educativo-cultural en el exterior, e incluso de los directores de las
instituciones escolares existentes y de aquellas otras surgidas sobre todo desde los afios 80
como consecuencia de la puesta en marcha de los nuevos modelos de proyectos e instituciones

escolares en el exterior.

En 1990 se aprob6 la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre. La misma posibilité la
Ordenacion General del Sistema Educativo Espafiol, a través de la cual el mismo trataba de
aportar, nuevas respuestas en linea con las transformaciones socio politicas que se habian
producido en Espafia en las dltimas décadas, y a los desafios cualitativos derivados de la

presencia espafiola en el espacio comunitario europeo.

Entre las novedades que la Ley citada aport6 hay que destacar - La ordenacion de la
accion educativa espafola en el extranjero-. A ello se unira la Ley 7/1991, de 21 de marzo, por

la que se cred el Instituto Cervantes.

La constitucién del Instituto Cervantes introdujo, en el &mbito general de la acciéon
exterior del Estado, la existencia de un organismo especializado cuyo objetivo basico era
la difusion del espafiol en el ambito de la enseflanza no reglada. Como consecuencia de
este objetivo, diferentes instancias de la Administraciéon espafiola debieron acomodar buena
parte de las actuaciones, que hasta ese momento habian venido realizando desde otros
estamentos, y concentrar en el I.C el espacio de gestion y desarrollo de la actividad
espafiola exterior en relacion con la lengua y la cultura. Desde entonces, la politica
educativa exterior de Espafia “se ha integrado a lo largo de la historia en un marco mas

amplio que se concreta en las tareas de promocioén y difusiéon de la cultura y de la lengua
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espafiola, asi como de la cooperaciéon internacional” coordinada y compartida entre

diferentes niveles de las Administraciones publicas, privadas y mixtas.>

Es de destacar que desde el inicio de la transicion democratica hasta el presente, se
puede constatar, de modo permanente, la existencia de una notable polaridad de opiniones,
siendo imposible conseguir un consenso social y politico en el drea de la politica educativa
espafiola ¢ Pese a ello, la aplicacién de nuestra la politica educativa en el exterior se ha
convertido en uno de los pocos espacios en que siempre predomind el consenso aun
moviéndose en un espacio polarizado como es nuestra politica educativa. Quizas ese consenso
surge de disefiar las actuaciones, priorizando los sectores geograficos y las areas de atencién
sobre las cuales se ha venido actuando, en funcién de los intereses geopoliticos-econdémicos y
geoestratégicos de interés nacional, sobre otros que pudiesen tener connotaciones politico-
ideoldgicas. Se ha buscado, en todo momento, el acuerdo politico, basado en acciones que
pueden ser de utilidad y, por tanto, prioritarias para Espafia y el conjunto de su ciudadania.
Es por ello que los objetivos siempre han tenido su sostén, en el interés nacional, muy alejado
de intereses partidistas o de grupos de opinion, generando, en consecuencia, programas y

actuaciones que podriamos concretar en los siguientes:

1. Alfabetizacion y educacion basica de jovenes y adultos

Se pretende fortalecer la oferta de alfabetizacién y educacion basica de jévenes y
adultos, vinculada a los PAEBA?, en aquellos sectores geograficos o sociales con mayores
carencias y necesidades, especialmente las mujeres, la poblacién rural, urbano-marginal y
reclusa. Del mismo modo, se busca ampliar la cobertura educativa sobre la ciudania, hasta
alcanzar la titulacién de secundaria y ofrecer la modalidad de educacién semipresencial y a

distancia.

5 La accién conjunta y coordinada del Ministerio de Educacion, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Instituto Cervantes, la
presencia de la educacién lingiiistica del espafiol en la ensefianza reglada desde los centros dependientes de la Agregaduria de
Educacién de la Embajada de Espafia en Rumania y no reglada a través del Instituto Cervantes, ha contribuido en Rumania al fomento
delaprendizaje delaslenguas comunitariasy al desarrollodela comunicacién entrelosciudadanos espafiolesy rumanos.

6 Pese a los intentos del ministro socialista Angel Gabilondo, quien presenté el documento Pacto Social y Politico por la Educacién el
22 de abril de 2010, fue imposible conseguir el consenso social y politico en materia educativa en Espafia. Tampoco se ha podido
conseguirdurantelos gobiernos del Partido Popular.

7 E] PAEBA. Programa aprobado en la II Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica, celebrada en Madrid en 1992.
Los fondos fueron aportados por el Ministerio de Educacién y Cultura de Espafia para el periodo 1993-96 y la administraciéon y
gerenciadel PAEBA fue encomendada alaOEL
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2. Capacitacién laboral y formacién técnico profesional.

La alfabetizacién y educacion basica de jovenes y adultos exige el fortalecimiento de
los centros de capacitacion ya existentes. Se pretendia, asi mismo, mejorar la formacién de los
técnicos docentes, actualizar y adecuar la oferta formativa, asi como establecer vinculos con
entidades publicas y privadas que faciliten la inserciéon en el mercado de trabajo de los jovenes,

que finalizan su formacién en este tipo de unidades educativas.

Merece especial atencion el apoyo que se esta dando a las de Educacion de cada uno de
los paises con los cuales Espafia tiene establecidas relaciones bilaterales en el area de
Educacién, Cultura, Juventud y Deporte, respecto a la reforma de los sistemas de Formacion

Técnico Profesional y a la elaboracién de materiales curriculares y legislativos especificos.

3. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién Educativa (TIC).

El conocimiento y aprendizaje en tecnologias de la informacién y la comunicacion es
sin duda hoy en dia, una de las mayores demandas de la ciudadania y la sociedad del siglo XXI.
De ahi que los gobiernos de Espafia, en las ultimas décadas, han considerado que deben ser
tenidos en cuenta de modo prioritario en el momento de disefar los disefios curriculares del
aprendizaje y las herramientas indispensables en los procesos educativos, al facilitar y
ofrecer un abanico de oportunidades importantes para todos los sectores de la comunidad
educativa. Es una realidad del siglo XXI que el conocimiento de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién ayudara a lograr el pleno desarrollo humano y la integraciéon

social y laboral de los ciudadanos en un modelo de sociedad global®.

El MECD pretende mantener la linea iniciada de formacién en esta area y fortalecer la
formacion, de caracter abierto, flexible y adaptado a los intereses de los beneficiarios, a través
de Internet. Se quiere conseguir con ello que el personal técnico y administrativo, los docentes
y los alumnos que participan de los programas y acciones promovidos por el MECD tengan la

oportunidad de actualizar su perfil profesional y/o mejorar su acceso al mercado laboral.

8 Fuente: web del MECD.ESPANA 2012.
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4. Educacion Especial e Inclusiéon Educativa.

Desde El Ministerio de Educacién de Espafia se estan llevando a cabo actuaciones
encaminadas a apoyar y reforzar los sistemas de Educacién Especial de cada uno de los paises
con los que se han establecido o se mantienen relaciones bilaterales en el area educativa. Para
ello se vienen apoyando la mejora de las infraestructuras, colaborando en el disefio y
elaboracion de materiales curriculares y, asi mismo, en la formaciéon de los docentes que

atienden a este colectivo.

En el caso de Rumania, la politica educativa de Espafia en el exterior, ha seguido una
linea marcada por la puesta en marcha de acciones encaminadas a potenciar el atractivo, la
legitimidad y la credibilidad de nuestro pais y su modelo educativo, mas alld de nuestras
fronteras. Para ello se ha seguido una linea, que no solo potenciase las actividades existentes
en cuanto al estudio de la lengua espafiola en los centros escolares, sino que se han mejorado
y ampliado los convenios bilaterales en sus aspectos educativo y cultural, y se ha reforzado y

ampliado la actividad del Instituto Cervantes y el Programa de Secciones bilingties.

Una vision rapida del el panorama internacional, nos deja claro que el esfuerzo de
competitividad necesario para nuestra supervivencia internacional, no se circunscribe a
Europa, pues la actual politica del gobierno del PP, tal y como habia sucedido durante el
periodo de los gobiernos Socialistas, pretende difundir en todos los paises en los que Espafa
tiene presencia educativa-cultural, el importante roll que en la actualidad tienen en el mundo

lalenguay la cultura espafiola.

Debido a esto, los gobiernos de las ultimas décadas, vienen incidiendo de un modo mas

efectivo y decisivo, en el desarrollo y gestion de acciones en el ambito educativo-cultural.

La concepcién binaria de difundir los programas educativos junto a las politicas
culturales, pretende potenciar no soélo el conocimiento lingiiistico, sino también dar a
conocer mas alld de nuestro ambito tradicional de referencia y pertenencia, a hombres y
mujeres significativos en la vida intelectual, cultural y cientifica espafiola, para que estos
puedan ser conocidos por gentes de otras naciones, culturas y credos, y con ellos nuestra

cultura, economia, politica y, en definitiva, nuestra realidad y esencia nacional.
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La realidad de estos momentos de crisis, nos dice que Espafia ha de estar atenta a los
cambios que se producen en mundos mas lejanos a los tradicionales de nuestro ambito de
influencia. Es por ello que la aplicacion de la politica exterior, incluidos los aspectos educativo-
culturales, y sobre todo el establecimiento de una interrelacién entre el desarrollo y
ampliacion del ambito de actuaciéon de aquellos, y la definicion exacta y control de los
mercados emergentes, podrian ser utiles para no perder la escala del desarrollo econémico.
Quizas es por esto, que ahora mas que nunca, las politicas educativas y culturales en el
exterior, “el poder blando”, se estan convirtiendo en el complemento necesario de otras

politicas mas duras.

La intervencién Espafola debera, pues, ir mas alld de las acciones entendidas
tradicionalmente como educativo-culturales, y expandirse hacia sectores tan importantes
como la investigacion y desarrollo, el bienestar social, la demografica, la inmigracion, etc.,
espacios en los que Espafia debera asumir sus responsabilidades internacionales °, al tiempo

que debera también implementar actuaciones desde la politica interior.

La nueva realidad global exige una acciéon comun, de la que surjan actuaciones mixtas,
fruto de la acciones coordinadas aplicadas desde el interior del territorio nacional con otras
de politica exterior, en una busqueda de aunar voluntades y buscar, tal como decia Menéndez
Pidal “la Espafia completa que, lejos de mutilarse, hace uso cabal de todas sus capacidades en
el arduo esfuerzo de ganar un puesto entre las naciones que han dado el impulso al mundo

moderno”.10

Hay que destacar que la politica exterior de Espafia, siempre ha tenido al mundo de la
educacion y la cultura como espacio de encuentro. Es desde ese punto de encuentro desde
donde se podran “potenciar, los modelos educativos, culturales, la investigacién espafola y

con ello nuestro modelo social, econémico y politico en el exterior”, utilizando para tal fin la

9 Retomando el discurso de José Maria Aznar (1996, 2005) en el Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior Ensayos
INCIPE n? 8 diremos que “no debemos olvidar las palabras de Ortega y Gasset al explicar el asombroso auge de Espaiia al rango de
primera potencia mundial en los comienzos de la Edad Moderna: “las grandes naciones no se han hecho desde dentro, sino desde fuera;
sélo una acertada politica internacional hace posible una fecunda politica interior. En esta cuestion como en tantas otras siempre
preferiré aunary no separar.”

10 Cit. .M. (2005). Presente y futuro de Espafia en el mundo. Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior Ensayos
INCIPEn®8.
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puesta en marcha de planes, proyectos, programas y acciones promovidos desde los

Ministerios de Educacion y Asuntos Exteriores y Trabajo, entre otros.!

A estas actividades habra que aunar, los objetivos conseguidos como resultado de las
acciones puestas en marcha por el Instituto Cervantes que, desde su creacion, ha tenido
como objetivo, la promocién universal de la ensefianza, el estudio y el uso del espafiol como
lengua, asi como el fomento de cuantas medidas y acciones puedan contribuir a la difusién
y la mejora de la calidad de estas actividades contribuyendo, con todo ello, a la difusion de la
cultura en el exterior, asi como el patrimonio lingiiistico y cultural, que es comun a los paises

y pueblos de la comunidad hispanohablante” 12

Este nuevo modelo de intervencidn, dirigido a la obtencién de la influencia socio-
politica desde las intervenciones de la educacién y la cultural3, ha permitido que Espafia haya
podido ejercer ese nuevo poder o influencia desde la década de 2000. "Sus armas” han sido:
su politica educativa, cultural, social y la imagen de su modelo democratico de transicion, si
bien la crisis socio-econdmica y politica ha modificado los niveles de rentabilidad y eficacia y
sobre todo de eficiencia en relacion con la aplicacién de otras politicas sobre todo de

desarrollo comercial en la zona objeto de esta investigacion.

Nuestras intervenciones en los estados emergentes, y en otros recién incorporados a
la UE -como es el caso de Rumania- pretendian, que implantando conjuntamente actuaciones
en las areas de educaciéon y cultura, entendiendo éstas como una accién unitaria, y
potenciando al mismo tiempo las actuaciones de modo coordinado desde sus ambitos
institucionales de competencia, se pudiese conseguir que la educacién, la formacién y la
cultura llegasen a ser “piedras angulares” de las relaciones bilaterales establecidas entre
nuestro pais y las zonas geograficas, tratando en todo momento de contribuir a construir y

a preparar el nuevo futuro de la nueva UE'4; es decir, aunando esfuerzos en la construcciéon

11 Las Cumbres bilaterales en las que participa Espafia son la muestra de las estrechas relaciones existentes con paises de nuestra
zona de influencia y una oportunidad para avanzar en un didlogo sobre intereses comunes con otros mas alejados de nuestro ambito
tradicional de implicacién. Estas cumbres que incluyen reuniones sectoriales entre diferentes Ministerios han permitido la creacién
deagendasbilateral queincluyenla educaciény la cultura entre sus actuaciones.

12 JefaturaDel Estado (1991).Ley 7/1991, de 21 de marzo, por la que se crea el Instituto Cervantes. BOE, 70, 22 de marzo de 1991.

13 El valor del término en cuanto concepto o teoria politica ha sido bastante discutido, a pesar de haber sido ampliamente utilizado
como forma de diferenciar el poder sutil de la cultura o de las ideas, frente a formas mas coercitivas de ejercer presion, también
llamadas poder duro, como por ejemplo la acciones militares o como laspresionesy condicionamientos de tipo econdmico.

14 En el Este Europeo ,Espafia ha ejercido su influencia apoyandose sobre los valores democraticos de Occidente y estableciendo
estrategias basadas en “su insistencia en la negociacién, la diplomacia y los lazos comerciales; su defensa del Derecho Internacional
frente al empleo de la fuerza, de la seduccién frente a la coaccidn, del multilateralismo frente al unilateralismo” y sobre todo aportar
el modelo que propugna que la educacién y la formacién deben consideradas como los recursos tltimos para la construccién de un
nuevo modelo social
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de una nueva casa comun de valores y futuro, donde los nuevos paises emergentes se

convirtiesen también en nuevas areas de expansion y cooperacion.

En el caso de Rumania dadas las buenas relaciones en el area socio-politica y quizas
también debido al fenémeno de la latinidad, que nos permitié6 mantener el contacto durante
toda la historia, Espafia transmitid, no solo su experiencia de transiciéon socio-politica, sino
también el conocimiento de los puntos flacos vividos y sufridos durante la misma. De ahi, que
desde el inicio de la transicion democratica en Rumania, sobre todo en la etapa de los
gobiernos de FSN, con Petre Roman como I2 Ministro, 15 Espafia incorpor6 asesores, que
apoyaron los cambios que se producian en el devenir del proceso de transicién en todas las
areas -incluida el area de educaciéon y cultura, y recibié técnicos provenientes de la
Direccion General de Cooperacion Cientifica y Técnica del MAEC entre 1989-2001. En 2002

llegaron ya los primeros asesores enviados por el Ministerio de Educacion.

Las implicaciones entre ambos estados y poblaciones fueron desde el inicio de la
transicion muy cercanas; por ello, el andlisis de la accién educativa de Espafia en Rumania es,
y ha sido siempre, una cuestion compleja, dificil de deslindar de otras materias afines, como la
politica cultural y la cooperacioén internacional. Ademas, sus finalidades no siempre resultaron
precisas, puesto que en ellas se entremezclaban los intereses econdmicos, politicos y
geoestratégicos, con otros que pudiesen concretarse como mas especificamente culturales o
educativos. No obstante, a pesar de esas dificultades, resulta interesante profundizar en esta
tematica, con el fin de conocer qué ha significado la accién educativa en el proceso formativo
de sus usuarios, cudl ha sido el grado de satisfacciéon de éstos sobre las actuaciones, y cual es,
por tanto, el roll que la politica educativa de Espafia ha tenido y tiene, en este momento, en
Rumania, como elemento importante del “poder blando” de las relaciones internacionales

espafiolas entre nuestros estados.

Hay datos concretos que afirman que estos veinticinco afios de relaciones Rumania-
Espafia en materia educativa-cultural, en este nuevo modelo democratico de sociedad que se

estaba creando, se han traducido en términos de cooperacion, intercambios de experiencias,

15 La autora de esta tesis, se incorpor6 desde 1990-1992 como Consejera para cuestiones educativas y sociales al equipo del entonces
del Primer Ministro de Rumania en el marco de la cooperacion bilateral rumano-espafiola, en el area cientifica y técnica. Los asesores
espafioles desde el principio hicieron hincapié que para realizar cualquier proceso de transicién socio-"politica, este no debia depender
tan solo de realizar modificaciones legislativas, en la estructura administrativa y econémica. Era necesario al tiempo llevar a cabo
actuaciones de cambio basadas en la concientizacién y la educacién colectiva en los nuevos valores democréticos y sociales y en la
creenciadelatransparenciay lanecesidad de todala ciudadania parala construccién dela nueva sociedad que debia instaurarse.
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apoyo a la innovacién y a la elaboracién de productos y material de formaciéon y sobre

todo a la puesta en marcha de programas europeos.

También ha se ha dado un impulso a la movilidad bilateral de los estudiantes y
profesores y recién licenciados y/o en proceso de formacion, y al tiempo a los programas de

investigacion.

No hay que olvidar que el resultado, es fruto de la acciéon conjunta y coordinada del
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Instituto Cervantes y otros

entes Ministeriales e instituciones privadas y mixtas del estado espafiol.

Es muy importante destacar como la presencia de la educacion lingtiistica del espafiol
en la enseflanza reglada -desde los centros dependientes de la Agregaduria de Educacion de
la Embajada de Espafia en Rumanial®-, y no reglada -a través del Instituto Cervantes-, ha
contribuido en Rumania al fomento del aprendizaje de las lenguas comunitarias y al

desarrollo de la comunicacién entre los ciudadanos espafioles y rumanos.!”

Pero no solo en Rumania ha sucedié este fenémeno en relacién con nuestro pais. El
mismo se ha generalizado durante mas de dos décadas en la mayoria de los paises del Este

Europeo y mas recientemente en Turquia, China y Filipinas.

Espafia ha ejercido su influencia en el Este y Centro Europa apoyandose en los valores
democraticos de Occidente, estableciendo nuevas estrategias basadas en su modelo de
insistencia en las negociaciones politicas, la aplicaciéon de sus técnicas diplomaticas y la

ampliacion de sus lazos comerciales, culturales y educativos.

Sin duda, la imagen de nuestro modelo social ha seducido a los paises emergentes que

habian iniciado sus procesos de transicion, fundamentalmente por “su defensa del Derecho

16 En Rumania desde los aflos 90, el numero de centros escolares donde se estudia espafiol se ha duplicado y en el periodo 2008-
2012 mas 16.400 alumnos estudiaban espafiol en centros de ensefianza reglada.

17 Lacapacidad de influencia que a través de laconviccién, habia constituido lasbases del” poder blando” inicié desde el 2006 una
nueva fundamentaciéon en realidades tangibles, es decir se iniciaron nuestros espacios de poder a través de la capacidad de
influencia en esferas tan importantes como la investigacion cientifica, las TI, la biotecnologias...en definitiva que empezd a existir
un grupo de espafioles que comenzaba a tener espacio en los foros internacionales y podian poner encima de la mesa trabajos de
investigacion, junto a nuevas iniciativas tecnoldgicas...y los cientificos e investigadores espafioles eranya altamente considerados.
Con esta nueva forma de actuar Espafia ha sido capaz de influir y convencer en las més altas esfera por ello y para poder seguir
manteniendo nuestrazona de influencia de “poder blando” y con ello implementar la capacidad de Espafia como potencia en el Ambito
internacional.



21

Internacional frente al empleo de la fuerza, de la seducciéon frente a la coaccién, del
multilateralismo frente al unilateralismo” 18 y, sobre todo, porque Espafa aportaba un
modelo social, en el que la educacién, la formacién y la cultura eran consideradas recursos
fundamentales, en la construccién y consolidacién de un modelo social, surgido tras la

incorporacién a Europa.

Es muy significativo como los sucesivos gobiernos de Rumania, surgidos tras el inicio
de la transicion en 1990, quiza influidos por la experiencia espanola y francesa tuvieran en
cuenta, tal y como decia Jacques Delors "1%, que el desarrollo de la educacién y la formacion
habran de ser sostenidos como una de las condiciones basicas a tener en cuenta en los
momentos de emergencia que seguro surgirian - tal y como asi ha sucedido -como resultado
del nuevo modelo de crecimiento rico en empleos no consolidados en la estructura social”.
Quiza por eso Rumania realizé profundas transformaciones en el area socio-educativa, desde
el inicio de su transiciéon hasta su incorporacién a la UE, y asimismo, con posterioridad

al aprobarse la nueva ley General de Educacion 201120,

No podemos negar que desde la incorporacién de Rumania a la UE, la politica
educativa y cultural promovida por los sucesivos gobiernos, ha estado orientada a preparar

y consolidar el nuevo futuro de la UE.

Seglin los documentos consultados?!, los gobiernos rumanos intentaron desde su
integracion a la UE y, aun antes, disefiar politicas especificas de caracter educativo -no sélo
exteriores sino también a nivel nacional- y para ello siguieron en muchos momentos la
experiencia espafiola. Esta realidad es muy destacable en el area de la  politica

universitaria y el disefio curricular de los programas educativos.

En esta linea cabe recordar, que al igual que se habia hecho en Espafia, las politicas de
caracter educativo y cultural emprendidas en Rumania, estuvieron inmersas en las
perspectivas de conjunto establecidas y exigidas por la UE, y en linea con los pactos y acuerdos

bilaterales establecidos entre éste pais y los diferentes paises de la UE. Hay asi mismo que

18 Palabras del primer ministro Petre Roman en su entrevista con la autora de esta tesis. Palacio Victoria Marzo 2009
Bucarest. Rumania

19 Unesco.Comisién Internacional de Educacién para el siglo XXI. Paris, La Comisién Delors, 1995

20 Ley deeducacion de Rumania 2011. Decreto 18/.10. Enero 2011.

21 Actas de la comisiéon de Educacién de la CAmara de diputados de Rumania 2009-2011.
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destacar la importancia prioritaria de las acciones educativo-culturales concertadas con

Espaiia, sin por ello olvidar su tradicional politica franc6fona y sus vinculaciones germanofilas.

A) Justificacion de la tematica.

Fruto de toda la politica a la que aludiamos en el apartado anterior, surgieron los
nuevos programas y proyectos en el marco de las relaciones bilaterales, establecidas entre
Espafia y Rumania. En especial en 2005 el programa de “Bachillerato Espafiol en Rumania” y

el programa de “Secciones bilingiies”?2.

Espafia apost6 desde entonces, por promover en Rumania un modelo educativo y
formativo de caracter social, cuyas acciones estuviesen encaminadas a la consecucion de la

igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos en edad de ser formados.

Existia consciencia de que estas actuaciones, estaban ligadas mas a la linea de las
acciones comunitarias -tal como explicita el propio Tratado de la Unién Europea- que a las
que tradicionalmente se habian emprendido a lo largo de la historia, ligadas al ambito de

existencia del convenio bilateral.23

Tras estos afios de gestion de esa politica educativa, y de formacién espafiola en
Rumania, se ha visto la necesidad de realizar este andlisis que da origen a la tesis que se
presenta, con el fin de poder evaluar si la politica exterior de Espafa en materia de Educaciéon
y Formacién que se viene aplicando en este pais, es realmente adecuada y eficaz y, al tiempo,
concretar si los proyectos, programas, subprogramas y acciones que se ejecutan son
percibidos por los usuarios como un elemento clave de la construcciéon del presente y futuro

en Rumania.

Ademdas se pretendia indagar hasta qué punto la politica educativa exterior y su

expansion lingliistica permitia Espafia gozar de una magnifica posicién objetiva para

22 Convenios Rumania Espafia 3 febrero 2005- Desde nuestros centros de Rumania potenciamos mediante programas de formacion,
las capacidades para aprender, premiamos la posesién de resultados de excelencia a aquellos estudiantes cuyos conocimientos les
sitian en una situaciéon excepcional enrelacién conlos demas estudiantes.

23 En el Tratado de la Unién Europea se habia previsto expresamente que la Institucién Comunitaria Europea fuese la responsable de
lasintervenciones enlos momentos de crisis, y ello con un roll diferente al que significa el apoyo y complemento de las intervenciones
delosEstados miembros.
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beneficiarse de sus atributos del “poder blando” en la mayoria de los paises del Este de Europa

pero muy fundamentalmente en Rumania.

La accion educativa que se lleva a cabo en los centros de bachillerato espafol que
forman parte de las secciones bilingiies, constituye sin duda uno de los pilares basicos de ese

nuevo espacio de poder al que hemos hecho referencia.

Es por ello, que el conocimiento de los usuarios y de su grado de satisfaccion sobre las
acciones emprendidas, creemos que permitirdn al ejecutivo espafiol disefiar politicas a corto,
medio y largo plazo, encaminadas a conseguir mayor presencia espafiola en esta importante

zona geopolitica que es ademas unade las puertas de Europa.

Apoyandonos en lo que se acaba de exponer podemos decir que nuestro trabajo se

orienta a:

= Revisar el espacio legal e institucional del que depende el programa de secciones

bilingiies desde Espafia.

= Revisar el ambito de las relaciones bilaterales Rumania-Espafia.

= Revisar y Analizar la organizacion, estructura y funcionamiento de los centros objeto

de la investigacién empirica.

= Comprobar si nuestra politica educativa en Rumania ha dado y viene produciendo
resultados significativos en términos de cooperacidn, intercambios de experiencias,
jovenes con nuevos empleos y bien integrados en Europa, y ello junto al apoyo a la
innovacioén y a la elaboraciéon de productos y material de formacién generados desde

nuestras instituciones espanolas.

= Conocer cudl es el grado de satisfaccién de los usuarios de la acciéon educativa de

Espafia en el exterior en las Secciones Bilingties.

» Evaluar si el esfuerzo educativo realizado ha podido cumplido sus objetivos y debe

continuar en la misma direccién contribuyendo a la construcciéon de una nueva
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Europa en la que se valoricen sus recursos humanos al aumentar la competitividad

global.

La investigaciéon nos dara respuestas cientificas sobre:

1. El grado de satisfaccion de los usuarios de la acciéon educativa espafiola en la

ensefianza reglada.

2. “El poder blando”, como elemento base para contribuir a construir y a sostener la
capacidad de convicciéon y de atraccién del pueblo rumano sobre Espafia y la sociedad

espafiola, otorgandole, credibilidad y fiabilidad, a pesar del actual momento de crisis.

Pensamos que las conclusiones de esta tesis permitiran establecer una buena relacién
entre la realidad de la aplicaciéon de nuestra gestion y la politica educativa en Rumania. Al
tiempo, permitira estructurar y rentabilizar, cada vez mas, las acciones contenidas en el marco
de nuestros acuerdos bilaterales con Rumania. Sobre todo, en este momento de crisis, que es
muy importante conocer -de cara a emprender acciones futuras o modificar las actuales-, si
las actuaciones en materia de politica educativa que se vienen ejecutando, son las adecuadas
y, si realmente, nuestra politica educativa permite que la posiciéon que puedan llegar a obtener
cada uno de nuestros estudiantes en el espacio del saber y la competencia sea decisiva de cara

a su futuro profesional.

Creemos, ademas, que esta investigacion puede aportar la facultad de renovacién e
innovacion necesaria para generar una mayor rentabilizacién de nuestras acciones, teniendo
al mismo tiempo una vision real de la percepcion que sobre la politica educativa exterior de

Espafia poseen los usuarios rumanos.

B) Estructura del trabajo

La tesis que hoy presentamos tiene como especial particularidad referirse a una
poblacion concreta del pueblo rumano: los estudiantes de Bachillerato de las Secciones
Bilinglies de espafiol. Es por ello que saber de dénde venimos nos puede ayudar a

comprender mejor lo que hoy somos y adonde vamos, esta tesis nace, en su parte no empirica,
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emprendiendo un camino que nos ira guiando por el devenir educativo de los dos paises a los
que hacer referencia como son Espafia y Rumania, y a los encuentros y desencuentros de los

mismos a lo largo de la historia.

Empezamos en, el primer capitulo, centrandonos en Rumania por ser el espacio donde
se llevé a cabo la intervencién que vamos a evaluar. Realizamos un recorrido estructurado de
la cultura y lengua rumana a lo largo de su historia desde el siglo IV a.C. hasta la actualidad,
seflalando aquellos hechos y momentos historicos mas relevantes para la cultura y educacion
rumana, enfatizando todos los sucesos que de una manera directa o indirecta contribuyeron a

su génesis y desarrollo.

En el capitulo 2, nos referiremos ya, a lo que es y ha sido la politica exterior de Espafia
a nivel educativo que, junto con la informacién recogida en el capitulo 3, nos permitira
hacernos una idea de la estructura educativa de nuestro pais tanto dentro como fuera de
nuestras fronteras asi como del cometido de sus principales estamentos y como ha ido

evolucionando a los largo de los siglos.

Es asi como llegamos al capitulo 4 donde nuestro objeto de interés se cifie a la accion
cultural educativa espafiola en Rumania a lo largo de la historia, pero sobre todo en los S.XXy
XXI. Porque sera a principios de este ultimo siglo, coincidiendo con la etapa del gobierno
socialista en nuestro pais, cuando se firme en convenio de cooperacién cultural y educativa
entre Rumania y Espafia de 2005/2008, en el cual se incluye el acuerdo entre el Ministerio de
Educacion e Investigacion de Rumania y el Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia que
da lugar a la creaciéon de las Secciones Bilinglies Rumano-Espafiolas en las escuelas
secundarias de Rumania y la puesta en marcha del Bachillerato espafiol. La evaluacion de
parte de este programa de intervencion se convertira en el eje sobre el cual gire el apartado

empirico de nuestra tesis que desarrollaremos en capitulo 5.

La razon de ser de esta parte ultima de estudio nace de nuestro convencimiento de la
necesidad de ofrecer respuestas concretas que faciliten la mejora de cualquier programa de
intervencion, y mas cuando se nutre de recursos publicos, pues solo de esta manera se
conseguira la mejora institucional (Iglesias de Ussel et al. , 2009: 396). De ahi la evaluacién
que presentamos. En nuestro caso y tratindose de un programa educativo, creemos que son
los estudiantes quienes mas nos pueden decir al respecto, pues como dicen Alvarez y col.

(2014:6) citando a Jiménez Gonzalez (2011); " la satisfaccion del estudiante es elemento clave
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en la valoraciéon de la calidad de la educacién, ya que refleja la eficiencia de los servicios
académicos y administrativos: su satisfaccion con las unidades de aprendizaje, con las
interacciones con su profesor y compafieros de clase, asi como con las instalaciones y el
equipamiento, sus percepciones, expectativas y necesidades, serviran como indicadores para

mejorar la gestion y el desarrollo de los programas académicos".

Pero antes de pasar a la evaluacién nos parecié pertinente analizar cual es el perfil del
alumnado objeto del programa para lo cual tuvimos en cuenta una serie de variables
sociodemograficas divididas en tres categorias en funcién de su relaciéon con variables de
indole general mas individual como son entre otras: edad, sexo, lugar de nacimiento,..., otro
bloque relativas a variables socioeducativas relativas a su familia y por dltimo un conjunto de
variables asociadas a las caracteristicas del centro educativo. Para poder llevar a cabo estas

mediciones se utilizé un cuestionario "ad hoc".

La satisfaccion de los estudiantes con el programa se realizd mediante una escala
construida para tal efecto. El estudio de su dimensionalidad y fiabilidad constituy6 una parte
fundamental de nuestro trabajo. De estudio se extrajeron los nueve factores que agrupaban
las distintas preguntas sobre diferentes aspectos del programa que querian ser evaluados.
Para finalizar, analizamos la posible relaciéon entre aquellas variables sociodemograficas en
las que se habian encontrado diferencias estadisticamente significativas entre los grupos y se
pusieron en relacion con los nueves factores de la escala para tratar de medir hasta qué punto

resultaban o no influyentes en la satisfaccién.

Seguidamente, exponemos el andlisis de resultados junto con las lineas futuras. En este
apartado se incluye también un andlisis de las posibles limitaciones del estudio y propuestas

de futuro.

El apartado final ird destinado a las referencias bibliograficas que no se hayan incluido
a pie de pagina y los anexos en el que se incluye el cuestionario y escala que se le pasé al

alumnado.
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CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y DESARROLLO DELMODELO
EDUCATIVO RUMANO
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1.1. En la noche de los tiempos

Nos parece adecuado iniciar este apartado, haciendo referencia de modo general, a
los origenes del actual pueblo rumano, que tienen sus raices en una pluralidad de culturas
diversas tales como, la Hamangia, Cucuteni Ariusd y Boian Gumelni{a'.Las mismas ,han
aportado a estos territorios danubianos, una pluralidad de referencias de caracter

cultural, social y de formas de vida cotidiana.

Tras el periodo citado, llegaron a estos territorios de la actual Rumania, los llamados
pueblos indoeuropeos. Estos, aportarian lo mejor de las habilidades de su civilizacion
durante la Edad de Bronce, destacando entre ellos los pueblos Tracios, cuya civilizacion se

desarroll6 desde el III milenio a.C. hasta el siglo 11 a.C2.

Las inscripciones existen en tumbas y piezas de ceramica, indican que utilizaban
una lengua de ascendencia indoeuropea. Su cultura era de transmisiéon oral. Estaban
compuesto por varios pueblos y tribus, que compartian creencias, modos de vida y
hablaban la misma lengua, aunque tenian distintos dialectos. La mayoria vivia al sur del

Danubio, aunque existieron Tracios del Norte también conocidos como Dacios.

Sin embargo, las primeras referencias histdricas respecto del lenguaje, las aportaron
los Geta - Dacios, que asimilarian la cultura de otros pueblos anteriores, como los celtas y

griegos.?

A proposito de la lengua Dacia, no se han conocido datos antes de 1982, cuando se
descubri6 el cédice Codexului Rohonczi# Los signos son parecidos a las del alfabeto griego,
pero tiene influencias fenicias. Segun el texto redactado en el cédice, el alfabeto Dacio tenia

150 caracteres, se escribia de derecha a izquierda y se leia de arriba hacia abajo.

1 The history of archaeological research begins in the 19th century. A distinct place is held by Alexandru Odobescu
2 Cronologia elaborada por la autora de la tesis - 1200 a. de C. Guerra de Troya. Los tracios, fueron aliados de los troyanos.- c. 700 a.
de C. Inicio de la colonizacién griega.- c. 512 a. de C. Tras invadir Escitia, Dario ocupa Tracia, convirtiéndola en satrapia persa.- 460 a.
de C. Primer reino tracio, fundado por Teres, lider de la tribu de los odrisios. 440 a. de C. Sitalces el Grande (445/440-424), hijo de
Teres, extiende el reino odrisio hasta el Danubio y los mares Egeo y Negro. 424- 415 a. de C. Durante el reinado de Seutes|, el reino .
3 Qdrisio alcanza su apogeo. 341 a. de C. Filipo II de Macedonia conquista el sur de Tracia, erigiendo Filipépolis, Kabyle y otras
ciudades sobre asentamientos tracios. 336 a. de C. Alejandro sucede a su padre Filipo II de Macedonia y concluye la conquista de
Tracia.323 a. de C. Muerte de Alejandro Magno. Lisimaco, esperando obtener el control de Tracia, ataca a Seutes III. No conseguira
reinar en toda Tracia.-320 a. de C. Seutes III levanta su residencia en Seut6polis.-Finales siglo IV - comienzos siglo III a. de C. Tesoro
de Panagyurishte. Tumbas de Kazanlak y Sveshtari.-280-279 a. de C. Los celtas invaden Tracia. Establecen su capital en Tile, cerca de
Bizancio.-c.113 a. de C. Nace en Tracia el gladiador Espartaco.-46 d.C. El reino de Tracia es anexionado por Claudio. Tracia se
transforma en provincia romana. Fuente: Yahoo News.com / AFP, 25 de julio de 2005
4 En el afio 1970 Otto Gyurk identifico el c6dice Rohonczi.El Documento original del mismo se encuentra en el Archivo de la
Academia de Ciencias de Hungria. Durante afios no se conocié en que lengua estaba redactado , pero se sabe que el cédice fue
redactado éntrelos siglos XI.XII en lengua dacio-romana pero con caracteres dacios.

Segun los escritos de la arqueéloga Viorica Enachiu. El cédice tiene 448 paginas cadauna con 9-14 cadenas de signosy 86
miniaturas profanasy religiosasy muchasinformaciones sobre Dacia. Fuente: Primul Congres International de Dacologie, Bucuresti,
hotel Intercontinental, 1999. El profesor y doctor en historia Agustin Deac hablo sobre el “Codex Rohonczy”,
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La lengua Dacia, utilizaba pues signos muy antiguos, heredados de los idiomas
utilizados por las lenguas indo-europeas de la edad del bronce. Es por ello que es dificil
creer, que pudiera tener su origen, en el del sustrato del proto-rumano, que se desarroll6 a
partir del latin vulgar, hablado en los Balcanes al norte de la linea Jirecek, la cual dividia
las zonas de influencia de Latin y el Griego. El Dacio fue pues, una de las mas extensas
lenguas de la Europa sudoriental, extendiéndose su aprendizaje desde el lago Constanza en

Suiza hasta el Nipru.

No se conoce con claridad, cudndo exactamente la lengua Dacia dej6 de hablarse, ni si
tiene descendientes vivos. Si se conoce, que Roma dominé Dacia por un periodo de
164 afios, y que la conquista romana de Dacia no termind con la lengua, ya que tribus
libres de Dacios, como los Carpianos pudieron haber continuado usandola en Moldavia y
regiones limitrofe hasta el siglo VI o VII d.C, donde influy6 en cierta manera en la

formacion de las lenguas eslavas.®

1.2. La colonizacion griega de Dacia-Tracia y el proceso de helenizacion como modelo

educativo-cultural de la actual Rumania.

Si bien los Tracios del norte, llamados Dacios, vivian en la regién hoy conocida como
Transilvania, la colonizacién griega se inici6 en el siglo VII a. C. en toda la franja costera del
mar Negro. En menos de 50 afios el litoral fue colonizado de un extremo a otro, sobre todo
por Mileto. Surgieron fructiferas colonias griegas por toda la zona del mar Negro, las mas

importantes fueron Istria, Tomas, Callatis, Olbia, Apollonia (sec. VIII-VI i.H.).

La helenizacion fue, un suceso decisivo en la historia de todas las regiones riberefias
del Ponto Euxino, a las que confirié una fisonomia cultural casi inalterada hasta el siglo IV
a.C. Durante este periodo, la educacién estaba reservada a las clases aristocraticas y las
Clases altas de la poblacién. El griego era la Unica lengua, y los dialectos tribales, se

transmitian de modo oral no existiendo vestigios de los mismos.

En la zona comprendida entre Dobroga y el Mar Negro, se han descubierto

recientemente restos, de lo que parecia fue la primera escuela organizada en el territorio de

5 C.C.Giurescu, IstoriaRomanilor, I, 1942.
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Lo que actualmente es el pais, rumano®. Se conoce su existencia desde el siglo II. a.C, a
través de 13 fragmentos epigraficos y algunas inscripciones existentes en escritos en
piedra, que describen el modo de organizacién de este gymnasium que se encontraba en

la orilla del lago Sinoie.

En el seno del hogar, bajo la supervision directa del padre de familia, o en ciertos
casos donde el padre no existia, de una persona libre preparada a tal fin. Los alumnos
aprendian conocimientos basicos, que podria ser, como el primer escalén en la formacion
educativa, es decir escribir, leer, nociones basicos de matematicas, lecturas de poemas

homéricos, se realizaban en la casa paterna .Los esclavos no tenian derecho a la educacion.

En los hogares en donde la cabeza de familia no dominaba la docencia, y no podian
permitirse contratar a una « persona libre », la formacién ,intelectual” solo se realizaba con
la transmisiéon de conocimientos sobre los problemas profesionales y aquellos
relacionados con la existencia. En las ciudades, existentes en el territorio de Dobrogea,
existia una gran preocupacion por el proceso educativo, y la formacién de los jovenes, sobre
todo en los casos, en los cuales los jovenes que formaban parte de la clase de las llamadas
personas libres, estos se encontraban, en el periodo concreto de su vida, en que debian
superar las pruebas de incorporacién a la vida social como ciudadanos o eran reclutados

como soldados.

Los que podian obtener conocimientos en un marco organizado y no en familias, eran
inscritos en la institucion llamada “gymnasium®, dirigida por un director llamado
“gimnaziarh, quien para la actividad educativa de formacién tenia como ayudantes uno o

mas profesores.

La organizacion, el funcionamiento y la direccién de tal institucién escolar imponia
una gran responsabilidad, por eso, los ciudadanos elegian al “gimnaziarh-ul“entre los

dirigentes, que también gozaban de una buena condicién material.”

6 Documentos fechados desde el siglo II, AC, segiin la descripcidn realizada en el capitulo “la formaciény la educacién de los Geto-
Dacian, del I volumen de la “Historia de la Ensefianza en Rumania”, desde las origenes hasta 1821.

7 Laultima declaracién acerca del problema de la formacién y de la educacién de la juventud de Histria, se encuentra en el decreto
concedido a una mujer, llamada Aba, hija Hekataios, quien se hizo conocida a través de caridad y el apoyo concedido alos médicosy
profesores que trabajaban en el gymnasium.
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1.3. Procesos culturales y educativos desde el siglo IV a. C. hasta la época romana

Existen noticias histéricas-documentadas sobre los Getas, al haberse producido
acontecimientos histéricos de vital importancia, en los cuales estos habian participado como
pueblo segin nos cuenta Herddoto 8. El mismo afirma que los Getas eran "los Tracios mas
valerosos y mas justos de las tribus Tracias". Cuando los persas, conducidos por Dario el
Grande, emprendieron la campafia contra los pueblos Escitas. Las tribus Tracias de los
Balcanes, se rindieron a Dario sin presentar batalla. Los que se rindieron eran los
Tracios Escirmiadas, que vivian en Salmideso y los Tracios Nipseos, establecidos al Norte
de Apolonia y Mesembria. Unicamente los Getas ofrecieron resistencia y fueron reducidos

en un corto periodo de tiempo.

Aunque, a lo largo de un gran periodo, se pens6 en los Getas como un pueblo
guerrero, eran también capaces de mostrar diplomacia. Cuando el rey Lisimaco de Tracia,
intent6 conquistar a los Getas que vivian al norte del Danubio, hacia los afios 299,294,293,
292 ,este fue derrotado, y finalmente hecho prisionero por el rey Geta Dromiquetes .El
mismo, convencié a Lisimaco ,que era mucho mejor tener a los Getas como aliados que como

enemigos y lo liberé°.

Los Celtas dominaron Transilvania, o al menos algunas zonas de este territorio en este
periodo histérico, pero fueron también absorbidos por la poblacién Dacio-Tracia, que
numéricamente era preponderante. Los dioses principales de los Getas, eran Zamolxys y

Gebeleizis. 10

Sobre los acontecimientos historicos, sucedidos durante los siglos III y II a.C., no
existen muchos documentos. Tan solo los escritos del historiador latino Pompeyo Trogo'?,
pueden ser considerados como el exponente del citado periodo. El resto de la educacién al
parecer era oral. En este periodo, durante el reinado del rey Lubostenes crecié el poder de

los Dacios.

En la primera mitad del siglo I a. C,, en la regiéon Carpatica, se inici6 el proceso de

unificaciéon de las tribus Dacias, que fue conseguido por el rey Aerobistas, (o Burebista),

8 LOGOI : Libro 5, Logo 13: conquista persa de Tracia (5.1-28) Lafarga, Roberto Lérida; (IES Serrania Baja, Landete -Cuenca-);
Proyecto Clio; “Her6dotoy Tucidides".

9 VILLAR, F. (2006): Los indoeuropeos y los origenes de Europa, 22 ed (espafiol), Editorial Gredo.

10 La religion de los dacios estuvo influenciada por de la religién helénica. Para los Dacios los dioses eran numerosos y se

identificaban con algin elemento de la naturaleza. Zamolxys era el dios supremo y de toda la tierra, era, ademas, la divinidad de los

vivos y los muertos, del mundo subterraneo y de la vida después de la muerte. Gebeleizis era el dios del fuego, de la guerray de la

lluvia Derzis era el dios de la salud. Bendis era la diosa del campo, vinculada a la magia, al amor ya la maternidad., la diosa Kotys era

lareina madre de la mitologifa Dacia.

11 Justino/ Pompeyo Trogo (1995). Epitome de las "historias filipicas" de Pompeyo Trogo/ Pr6logos/ Fragmentos. Madrid: Editorial

Gredos.
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quien goberné entre el 84 y el 44 a.C. Burebista habia conseguido crear un gran reino,
haciendo de los Carpatos su eje. Su territorio comprendia las actuales tierras de Banat,
Oltenia, el centro y el sur de Moldavia y asi mismo Transilvania. Con la muerte del rey
Burebista, (afio 80 - 44 a.C.) debido a un complot de la aristocracia tribal Dacia opuesta a su
poder, la Dacia se dividié en cuatro reinos, que entraron en guerra entre si, alentados

desde Roma, y su poder se eclipso.

En este periodo del emperador Augusto (27 a.C. - 14 dic.) - “los Dacios y Getas
hablaban la misma lengua”.’2El centro politico de la civilizacién Gueto-Dacia se encontraba
en los Montes Orate, la Sarmizegetusa (parte oeste de la Romania actual), donde en tiempos

de los reyes Burebista, se alcanz6 un alto grado mas alto de civilizacidon.

En tiempos del emperador Augusto, este se hizo con el poder, porque las naciones
Dacias divididas en cinco partes, apenas podian reunir unos 40.000 hombres en armas. Los
romanos, aprovecharon esta temporal crisis politica de la naciéon Gueto-Dacia, para
extender sus dominios hasta el rio Danubio. La realidad es, que atin con esta conquista, la

mayor parte de Dacia estaba libre y reinaba el rey Decébal (87-106 d.C).

1. 4. Epoca romana

El caudillo Dirpaneo, quien habia asumido el nombre de Decébal, y era rey de la
Dacia libre, tras ganar la victoria de Tapae contra los Romanos en el afno 87, consiguid
consolidar el nuevo el poder Dacio, alrededor de la ciudad de Sarmizegetusa .Organizé para
ello un ejército, y realiz6 numerosos ataques contra los romanos de la Mesia Romana,
provincia situada en el norte de Bulgaria y noreste de Serbia. Decidido a ganar la guerra
contra Roma en el afo 89. Decébal, pacté con los Germanos, atacar la frontera Romana a la
altura del Rin. Ante esta situacion, el emperador Domiciano se vio obligado a pactar una
humillante paz con Decébal, quien a cambio de un tributo y del envio de un equipo de
arquitectos e ingenieros romanos que deberian embellecer Sarmizegetusa, se comprometio

a respetar la frontera Romana y cesar en sus ataques.

Marco Coceyo Nerva fue el sucesor de Domiciano en el afio 96 d.C. y continu6 con el
modelo aceptado por su predecesor .A su muerte, el 27 de enero del 98 d.C., Trajano le

sucedié como Emperador.

12 A. Berinde.S.Lugojan,Contributii la cunoasterealimbii Dacilor.Timisoara,1984
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Tras su nombramiento, Trajano decidi6 modificar su politica de pactos con los
Dacios, es decir con Decébal. El emperador César Marco Ulpio Nerva Trajano Augusto habia
nacido en Itdlica (Santiponce), junto a la actual Sevilla, el 18 de septiembre de 53 y
gobernaria el Imperio Romano, desde el afio 98 hasta su muerte en 117, siendo el primer

emperador de origen no itdlico y el primero de la dinastia Antonina.

Trajano, decidi6 romper el pacto, y en el afio 101-102 cruz6 el Danubio
desarrollando dos campafias, que le permitieron derrotar totalmente a los Dacios. En la 12
guerra de Dacia (101-102), movilizé a las legiones I Adiutrix, II Adiutrix, Il Flavia, VII
Claudia, I Italica, V Macedonia y XIII Gemina), alguna de las cuales era de origen hispano o
contaba en sus filas, con soldados a sueldo traidos desde territorios hispanos, como por
ejemplo la Legion VII Claudia, que junto con la VI, VIII y IX, habia sido fundada en Hispania
por Pompeyo en el 65 a.C, y la Legion 1 Adiutrix, formada por el gobernador de la
Tarraconense y después emperador, Servio Sulpicio Galba, que estaba integrada
exclusivamente por hispanos. Mientras, la Legion XIII Gemina, fundada por Julio César en el
57 a.C,, en tiempos de Trajano, contaba con una cohorte de auxiliares de Hispanorum. Cuatro
afios mas tarde, Trajano volvié a dirigir sus tropas contra los Dacios. Viendo perdida la
guerra, Decébal se suicido, tras prender fuego a su propia capital, Sarmizegetusa. Dacia se
convirtié entonces en provincia Romana. En el afio 107, la organizacion institucional del
imperio se instauro en estos territorios, y junto a los circos y teatros, se construyeron
escuelas en todos los foros romanos, y otras instituciones educativas. Tras la conquista de
Dacia, la Legion XIII Gemina qued6 definitivamente establecida en Apulum (Alba) y alli
permaneci6é hasta principios del siglo V, momento en el que se feché y conoce su ultimo

registro.

En el afio 105, con el objetivo de participar en la 22 guerra en Dacia (105 - 106),
Trajano, formé la Legion XXX Ulpia Victrix, formada exclusivamente por hispanos!3, que

aportaron su lengua y su cultura junto a la lengua del imperio.

Es de destacar, que tras licenciarse del ejército, muchos de los soldados que
sirvieron en Dacia, recibieron como recompensa tierras en este territorio, donde se

instalaron como colonos, estableciéndose asi en el territorio conquistado y dando lugar a

13 Rodriguez Gonzalez, (2003)Historia de las legiones romanas, Almena Ediciones, Madrid,
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una comunidad de origen hispano en las tierras de la actual Transilvania, en el distrito Alba,

en Rumania. La mayoria de los colonos provenian de Asturias y Galicial.

Tras su victoria, Trajano, hacia el 107-108 fundé Ulpia Traiana, en la antigua capital
Dacia de Sarmizegetusa. Esta fortaleza, fue un centro militar, pero también religioso y
politico. En el centro de la ciudad, se hallaba el foro, y un vasto edificio anexo, que una
inscripcién ha permitido identificar, como la sede del colegio de los augustales, sacerdotes
encargados del culto al emperador. La ciudad no estaba sé6lo dentro de las murallas, sino que
fuera de estas, se extendia viviendas, y un anfiteatro, acompafiado por su escuela de
gladiadores, y algunos templos. Otras ciudades importantes fueron Apulum, Napoca,

Potaissa, Porlissum, Romula y Drubeta, y en todas ellas existieron escuelas.

El actual territorio de Rumania, se sostenia con el modelo de educacién de Roma,
que tenia como objetivo formar funcionarios competentes, para servir al imperio. Existian
escuelas en todas las ciudades y pueblos y su responsabilidad institucional era desde sus

origenes, en el siglo I a. de Cristo de tipo Municipal.

En el siglo V, esta responsabilidad pasé del municipio al estado, aunque la educacion
seguia estando destinada a las clases superiores y a los ciudadanos, por lo que muchos

soldados y campesinos seguian siendo analfabetos o tenian una formacién muy insuficiente.

La existencia de escuelas, ayudd sobremanera a la implantaciéon de la lengua y la

cultura romana, en los territorios Dacios conquistados por el imperio romano.

Segln los documentos de Titus Livius, la escuela romana mas antigua, seria del siglo

V- antes de c. 15. El proceso educativo se dividia entonces en tres ciclos (tabla 1):

14 pitillas Salafier E. (2005) La integraciény promocién de las poblaciones indigenas del noroeste hispanico dentro del esquema
organizativo romano. Ejército y mineria. Memorias de historia antigua, (U.Oviedo).

15 La educacién de los jovenes se limitaba a la preparacién que podia darle su padre. Se trataba de una educacién, basada
fundamentalmente en el respeto a las costumbres de los antepasados (Desde la mas tierna infancia se les ensefiaba que la familia de
la cual eran miembros constituia una auténtica unidad social y religiosa, cuyos poderes estaban todos concentrados en la cabeza, en
el paterfamilias, que era el propietario de todo, con derecho de vida y muerte sobre todos los miembros de la familia. Hasta los siete
afios era la madre la encargada de la educacién de los hijos. La madre es la maestra en casa. Ejerce, pues, un papel de suma importancia:
no se limita s6lo a dar a luz al hijo, sino que luego contintia su obra cuidandolo fisica y moralmente. Por eso su influencia en el hijo sera
importante durante toda la vida de éste. A partir de los siete afios era el padre quien tomaba la responsabilidad de la educacién de los hijos.
En padre ensefiaba a su hijo -puer- a leer, escribir, usar las armas y cultivar la tierra, a la vez que le impartia los fundamentos de las buenas
maneras, la religion, la moral y el conocimiento de la ley. El nifio acompafia a su padre a todas partes: al campo, a los convites, al foro, etc.
Por su parte, la nifia -puella- sigue bajo la direccién y el cuidado de su madre, que la instruye en el telar y en las labores domésticas. El
perfeccionamiento de la formacién lo daba el ejército, en el que se ingresaba a la edad de 16 o 17 afios. La fuerza del ejército romano
residia en su disciplina: el cobarde era azotado hasta morir, el general podia decapitar a cualquiera por la menor desobediencia, a los
desertores se les cortaba la mano derecha, y el rancho consistia en pan y legumbres. FUENTE Oratorias del autor hispanorromano
(siglo I d.C) Marco Fabio Quintiliano, tratado clasico e imperecedero sobre el arte de la oratoria. Traduccién directa del latin por
Ignacio Rodriguezy Pedro Sandier. La edicién es de 1916. Portal PixeLegis (Universidad de Sevilla)



36

a) Ensefianza primaria.-Tenia lugar, desde los siete. Hasta los once o doce afios. Esta
primera ensefianza podia recibirse en casa, con profesores particulares, pero la mayoria de
nifios y nifias acudia a la escuela del” litterator”. El nifio acudia a la escuela muy temprana,
acompafiada del “paedagogus,’generalmente griego. La jornada solia ser de seis horas, con
descanso a mediodia, y un dia festivo cada nueve dias -nundinae-. El curso comenzaba el
mes de marzo, y habia vacaciones estivales (desde julio hasta los idus -el 15- de octubre). Las
escuelas eran locales, muy humildes. En ellas habia sillas o bancos sin respaldo para los
alumnos, que escribian con las tablillas apoyadas en las rodillas. En la escuela primaria se
aprendia a leer, escribir y contar, bajo una férrea disciplina, que castigaba con severidad

cualquier falta.

b) Ensefianza secundaria.- La ensefianza secundaria, impartida por el grammaticus,
acogia a nifios y nifias desde los once o doce afios hasta los dieciséis o diecisiete. Se centraba
en el estudio de la teoria gramatical y lectura de los autores clasicos griegos y latinos, y
comentario de los textos leidos. A partir del comentario del texto se ensefiaba a los nifios

geografia, mitologia, métrica, fisica, etc.

c) Ensefanza superior. -Finalizada la ensefanza del grammaticus, el joven que decidia
dedicarse a la oratoria y a la actividad publica, pasaba a la escuela del profesor de retorica
(rhetor), generalmente griego. Tras una serie de ejercicios preparatorios, el alumno se
ejercitaba en la declamacidn, en la que se distinguian dos géneros: 1. El Suasoriae, -discursos
sobre temas historicos, en general mondlogos en los que personajes famosos de la historia
valoraban los” pro y contra” antes de tomar una decisiéon 2. La Controversia.- discusiones
entre dos escolares que defendian puntos de vista contrarios sobre temas judiciales muy

variados.

La existencia de escuelas ayudo sobremanera a la implantaciéon de la lengua y la

cultura en los territorios Dacios conquistados por el imperio romano.®

16 Tudor, D., “Ordo Augustalium in Daciaromana”, In extras din culegerea Studii si articole de istorie 111, Bucarest, 1961, pp. 7 ss.;
TudoR, D., “Le organizzazioni degli augustales in Dacia”, Dacia N.S. VI, Bucarest, 1962, pp. 199-214; RUSSU, LI, “Domus divina in
Dacia”, Studii Clasice IX, Bucarest, 1967, pp. 211-219; MITRU, N,, “Cultul Imperial in Dacia Romana in secolele al II-lea si al I1I-lea”,
ARDEVAN, R, “Les flamines municipaux dansla Dacie Romaine”, Actas del Coloquio Internacional de Epigrafia, Sabadell, 1992.
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Tabla 1. Organizacién del sistema educativo en Rumania durante la dominacion del Imperio
Romano. Fuente: Ministerio de Educaciéon de Rumania. Elaboracién propia

Nivel de Edad delos Nombre del Planesde Locales Metodologia

estudios alumnos profesor estudio

.Lectura,

.Escritura,
=
.E 7-11 .Cuentas Pergulae= .Memorizacion,
g (En el Imperio, .Memorizaciones azoteas .Castigos
E para pobres .Ludi magister o sencillas. corporales:
E habia escuelas Litterator .Ley de las Doce se usa la férula
‘g‘ gratuitas) Tablas.
g Objetivo: cultura Tabernae=
é basica y actitud tiendas
civica.
Comentario de
S Explicaciones de texto total:
_¢§ 12-16 poetas griegos y Tabernae a lo .Gramatica,
g (Ricos o .Grammaticus romanos. largo del foro, .Métrica
§ privilegiados) Se persigue el abiertas al .Historia
? perfecto dominio publico .Mitologia,
S de la lengua. .Geografia.
= .Memorizacion
~ 17-20 Oratoria: reglas,
. -E (Alumnos que féormulas, Poérticos del Ejercicios
.E _f} aspiran al discursos, foro. Desde el practicos:
2 g Cursus declamaciones Imperio el .Suasoriae
u’; E Honorum - *Rhetor Objetivo: formar Estado facilita .Controversiae
= carrera politica para la elocuencia  hermosas aulas.

En el afio 270 los Ostrogodos atravesaron las fronteras del Imperio Romano, y
obligaron al emperador Aureliano, quien habia nacido en Dacia y habia sido soldado,'” a
abandonar los territorios al Norte del Danubio. La mayoria de la poblacién Dacio Romana,
sigui6 a las legiones a Moesia -de ahi su nombre de Dacia Aureliana y se refugié en las
montafias de Transilvania, donde permanecerian guardando su cultura y lengua diez siglos
.Conservaron también, la lengua latina y realizaron una intensa labor romanizadora, no sé6lo
sobre los Ostrogodos, sino también sobre los sucesivos pueblos invasores -Hunos y Gépidos

(s.IV), Avaros (cae. 555), Eslavos (s. VII), Bulgaros (cae. 676), Hangaros (s. x) y Mongoles (s.

o Lucio Domicio Aureliano (9 de septiembre de 214 o 215 - septiembre u octubre de 275).Emperador romano (270 - 275), fue el
segundo de varios «soldados-emperadores» notablemente exitosos conocidos como los emperadores ilirios, que ayudaron al Imperio
romano a recuperar su poder y prestigio durante la ultima parte del siglo III y comienzos del IV .Durante su reinado, derrot6 a los
alamanes, godos y vandalos y el Imperio fue reunificado integramente, después de 15 afios de rebelién, que habian llevado a la
pérdida de dos tercios de su territorio en favor de Estados separatistas (el Imperio de Palmira en Oriente y el Imperio Galo en
Occidente). También fue el responsable de la construccién de las murallas aurelianas en Roma y del abandono definitivo de la
provincia romana de Dacia. Sus éxitos marcaron el fin de la crisis del siglo III en el Imperio. In the Name of Rome: The Men Who Won
the Roman Empire (Orion, 2003)
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XIII)- que, por su parte, también dejaron su huella. Pese a ello y a pesar de las frecuentes

guerras, la poblaciéon romanizada conservo la lengua e identidad latina.!®

1.5. La Edad Media: el desarrollo de los nuevos modelos educativos

En este periodo el territorio Dacio de la actual Rumania, sufrié el azote de los Godos,
los Hunos y los Gépidas'® que ocuparon el pais. Con posterioridad fue asi mismo ocupado,
por los Avaros y los Bulgaros .Hacia el 565, Lombardos y Avaros unidos, derrotaron
totalmente a los Gépidos, se repartieron sus territorios, y los ultimos miembros de este
pueblo terminaron confundiéndose con los propios Avaros que permanecieron en los

territorios de las actuales Eslovaquia y Hungria 20.

En el siglo VII Los Magiares, iniciaron sus incursiones hacia Occidente hasta alcanzar
Sajonia, la Lotaringia e incluso Francia. La derrota sufrida en la batalla de Lechfeld (junto al
rio Lech en Baviera) en el 955 supuso el fin de la época de incursiones y el principio de los

asentamientos en las planicies de Hungria.

Se pusieron entonces las bases del nacimiento del estado Hungaro, y con ello el
nacimiento de una estructura administrativa y la aceptaciéon del rol del principe como
fuente de la ley, asi como el concepto territorial del poder. El Principado de Hungria fue el
predecesor del reino de Hungria, y sus primeras fronteras se extendian desde la Bohemia
imperial, hasta los lindes de los montes Dalmatas, los limites de la Bosnia Bizantina y la

frontera norte de Eslovaquia

La génesis de los Estados en la Edad Media en Europa Central, comenz6 con la
entrada de los Eslavos del Este y los magiares en el area cultural del Oeste. Asi pues,
alrededor del afio 1000, Eslavos y Magiares tomaron parte en la civilizacién cristiana. Esto
origind la de creacion de unas estructuras nuevas, que pusieron las bases para la existencia

de los reinos de Bohemia, Moravia, Polonia y Hungria.

Durante la maxima expansion magiar (siglos XI y XII), la influencia de esta tribu, lleg6
a los montes Carpatos y Transilvania, y al sur, hasta la regién ubicada entre los rios Sava y

Drava.

18Eduard Robert Rosler,” Studii romanesti. Cercetdriasupra istoriei mai vechi a Romaniei.,” Leipzig, 1871

19 Los gépidos fueron un pueblo germano, vecino y emparentado con los godos, que vivian en las costas del Béltico. Durante la gran
migracién de pueblos avanzaron hacia el sur estableciéndose en la llanura hingara. En su imparable cabalgada hacia occidente los
hunos tropezaron con ellos y los sometieron. A partir de este momento los gépidos formaron parte del ejército de Atila en sus
guerras contra Roma. Una vez desaparecido Atila, los gépidos, guiados por su rey Ard rico, se sacudieron el yugo huno, y se aliaron
conlos ostrogodos para derrotar a los sucesores de Atila.

20Miclea, I.; Florescu, R., (1980). Los antepasados de los rumanos. Vestigios milenarios de culturay arte: los daco-romanos, Bucarest.
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Ya en el siglo XI sucedié que Esteban I de Hungria, hijo del Principe Géza, fue
coronado como rey de Hungria. Las posesiones Hungaras de los actuales territorios de
Transilvania, fueron organizadas por Esteban I de Hungria en un condado, a cuyo frente
colocé un voivoda.?l. En la mayor parte de este periodo, Banat, Crisana , Maramures y
Transilvania - ahora regiones de Rumania al oeste del Montafias de los Carpatos, formaban

parte del Reino de Hungria.

La posterior colonizaciéon del territorio, atrajo a varias comunidades: alemanes
directamente dependientes del rey; Sajones, llevados por iniciativa de Geza Il. (1141-61)
que ocuparon los territorios del Nordeste y las comarcas meridionales, y flamencos, entre

otros.

La comunidad Sajona realizé la mas importante labor civilizadora, cultural y
econdmica, fundando numerosos centros urbanos, entre ellos Hermannstadt (Sibiu). Las
relaciones entre estas comunidades y centros urbanos se regularon mediante el decreto

“Privilegium Andreanum” (1224).

La debilidad del poder real en Hungria, permiti6 una nominal independencia a los
Voivodas, quienes se dedicaron a conjurar el mayor peligro que entonces amenazaba al pais,
el poder Turco, que habia llegado a orillas del Danubio. El Voivoda Juan Hunyades (v.),
elegido rey de Hungria, contuvo a los turcos, pese a la derrota que éstos le infligieron en
Kosovo (1448), y fue el mas firme apoyo, de los rumanos de Valaquia (v.) y Moldavia (v.). Su

hijo Matias I Corvino (v.) también combatié a los turcos.

En 1310 se cre6 Valaquia, el primer estado independiente_medieval, situado entre
los Carpatos y el Danubio inferior, al posibilitar Basarab I (c. 1310-1352) la finalizacién del

protectorado del rey de Hungria, tras su victoria en la Batalla de Posada en 1330.

El Sudoeste del Pais Rumano, Valaquia la zona mas llana de la actual Rumania, tras
haber sido atravesada por los distintos pueblos barbaros invasores de Europa, fue

incorporada al Imperio bulgaro de la dinastia Ase.

21 En tiempos de Esteban [ de Hungrfa, el territorio se dividié en varios tipos de unidades administrativas, tales como " condados "y"
asientos”. Los jefes de los condados de Transilvania o " cuenta "se subordinaban a un funcionario real especial llamado voivoda ,
pero la provincia se traté rara vez como una sola unidad, ya que los Székely y Saxon asientos se administraron por separado.

En el reino, rumano los campesinos, seguian siendo ortodoxos, y estaban exentos del diezmo, un impuesto eclesiastico a pagar por
todos los catélicos romanos plebeyos. Sin embargo, los nobles rumanos fueron perdiendo la capacidad de participar en la vida
politica, ya que los monarcas del siglo XIV eran entusiasta pro-catélico politica. Su situacién empeord atin mas después de 1437,
cuando se cred la denominada " Unién de los Tres Naciones ", una alianza de los nobles hiingaros, los Székelys, y los sajones,
constituida con el fin de aplastar el levantamiento campesino Bobalna.
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Con esta anexion, la poblacién cristiana latina que la habitaba, fue arrastrada hacia el

cisma griego, con liturgia bulgara, que se mantuvo hasta la decadencia de los bulgaros.

En 1242, tuvo lugar la invasién de la llanura Valaquia por las hordas Mongolas de
Batu Khan, tras la cual el pais quedd casi desierto. Su repoblaciéon fue realizada por la
monarquia Hingara, que hizo bajar desde las montafias de Transilvania a una parte de sus
habitantes Rumanos. Las tierras, asi colonizadas, fueron distribuidas en condados
gobernados por Voivodas, elegidos entre esos mismos rumanos. El primero de ellos fue
Radu Negru, considerado como fundador de Valaquia. Uno de sus sucesores, Juan Basarab,
se negd a seguir prestando obediencia a Hungria y derroté6 al rey Hungaro Carlos I

(1330), convirtiendo a Valaquia en principado independiente.

La independencia de Moldavia, al este de los Carpatos, fue alcanzada por Bogdan I
(1359-1365), un noble de Maramures, que encabez6 una revuelta contra el ex gobernante
que habia sido nombrado por el monarca Hdngaro. El rey Luis I de Hungria expulsé a los
mongoles de Moldavia, la regiéon mas oriental del pais, al este de los Carpatos. Como jefe
politico y militar, encargado de impedir el retorno de los mongoles, dejé en la regién a un
guerrero local llamado Dragos, que llevaba el titulo de Voivoda. El duque Esteban de
Transilvania, se casé con Margarita de Baviera, hija del difunto emperador Luis IV,

emparentado asi mismo con los nobles espafioles?2.

La independencia de los dos principados, no estaba asegurada, y el vasallaje a varios
estados, se convirtié en un aspecto importante de su diplomacia. Valaquia rindi6 vasallaje
al Imperio Otomano desde 1417, y Moldavia desde 1456.Pese a ello, los dos monarcas
medievales, Mircea el Viejo de Valaquia (1386-1418) y Esteban el Grande de Moldavia

(1457-1504)23 llevaron a cabo exitosas operaciones militares contra los turcos Otomanos.

Desde el punto de vista educativo, este periodo de la Historia de los territorios de la
actual Rumania, estd determinado por un modelo de educacién organizado desde el
punto de vista territorial, debido a la existencia de diferentes principados cuyas
caracteristicas ,en cuanto a la educaciéon de los ciudadanos les eran propias. No hay que
olvidar, que la actual Rumania surge de la unién de una serie de territorios o principados,

que durante muchos afios no estuvieron unificados.

22 Constantin Giurescu.Istoria Romanilor (1944). Volumen II. Fundatia regala pentru literatura si arta. Bucuresti

23 -Moldavia no solo ha luchado contra los turcos, también contra los tartaros, polacos y hingaros. El mejor lider en historia de
Moldavia (incluyendo el actual territorio de la Republica Moldavia) desde 1457 hasta 1504 ha sido el Stefan cel Mare (Stefan el
Grande) un genio militar que ha salido ganador en muchas batallas, celebrando construyendo iglesias y monasterios. El esfuerzo de
detener a los turcos y tataros para no invadir Europa, ha traido como consecuencia que se le nombrase y "Defensor divino del
Cristianismo
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Los documentos consultados en la Universidad de lassi?*, nos dicen que del siglo IV
al VI, el territorio estuvo dominado por una educacién de caracter religioso, centrada sobre

todo en el aprendizaje del griego y el latin, en los monasterios.

Serd a partir del siglo VII, cuando se inici6 la influencia eslava sobre la lengua,

aunque se mantuvieron muchas palabras del latin.

Tras la cristianizacion de Bulgaria en el afo 865, se continu6 aun con el estudio del
latin en los monasterios de Silistra y Vidin. Ello hizo posible que en 1018, durante la

destruccidn del estado Bulgaro, muchos monjes se refugiasen en monasterios de Rumania.

Segln la documentacién consultada, podemos afirmar que la primera escuela latina
de Rumania, fue creada en la ciudad Morisea (Cenad), que durante mucho tiempo fue el
centro de Banat, en la etapa medieval. Desde el afio 1008 habian llegado a ella monjes
greco-ortodoxos, provenientes de varios monasterios de todos los principados. En el afio
1029 llegaron monjes latinos , los Benedictinos y al frente de los mismos Gerard De
Sagredocdrora, mas tarde S. Gerardo , quien abrié en Cenad una escuela , a la que acudian
alumnos o al menos asi se afirma al hablar de la misma, en la leyenda conocida a nivel

popular sobre S. Gerardo.

La escuela de donde se dijo fue maestro s. Gerardo, tenia 30 alumnos y el edificio se
construy6 para tal fin. En ella los nifios estudiaban latin, griego musica religiosa, gramatica

elemental, pintura. 2°

Posteriormente los Mongoles de la Horda de Oro, invadieron los territorios de la
actual Rumania (1237-1242) y las escuelas se cerraron en 1241.Pronto se volverian a abrir
la actividad educativa, que de todos modos habia continuado en los monasterios de

Moldavia.

En la segunda mitad del siglo XIII por deseo del rey de Hungria, los alemanes se
establecieron en Transilvania, fundando en ella varias ciudades. A fines del Siglo XIII, los
hingaros se apoderaron de toda Transilvania, y la nobleza Rumana perdié gradualmente

sus derechos a favor de los reyes de Hungria. Sin embargo, durante el siglo XIV, muchas de

24En el siglo IV Constantin cel Mare creo los monasterios de laTomis, Odessos (Varna), Durostorum, Appiaria, Abrittus (Razgrad),
Sexanta-Prisca (Russe), Novae (Sistov), Nicopolis, Oescus (Isker), Ratiaria (Arciar), Viminacium (Kostolac), Singidunum (Belgrad)
donde podian estudiar los rumanos. La lengua de estudio en los monasterios fue hasta el siglo 1V el latin.

25 Lasinscripciones encontradas en Sannicolau Mare y en el monasterio de Ahtum en Cenad, sacaron a laluz que existi6 una
escuela en el monasterio en el afio 1030, a la que acudian los nifios y nifias de Cenad y de Sannicolau Mare hijos de nobles,

sacerdotes o musicos., llegando a ser el seminario catélico de Banaten el afio 1030.
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las principales familias nobles del Reino de Hungria, originarias de las regiones de Croacia,

Eslovaquia, Eslavonia y Valaquia, se disputaron los altos cargos.

Tras la muerte del rey Ladislao V de Hungria, el consejo real hiingaro eligié rey a un
joven conocido como Matias Corvino, quien era hijo de Juan Hunyadi, un conde de origen

Valaco que actu6 como regente Hingaro durante la infancia de Ladislao V.

Recientemente han salido a luz documentos que parecen indicar que en Maramures -
Ieud, Transilvania ha sido descubierto un nuevo cédice “Codicele de la leud”, que contiene
tres manuscritos escritos en lengua cirilica y romana .El c6dice parece escrito en torno a

1391 26,
1.6. Del siglo XV al siglo XVII.

Durante estos siglos, se produjo una expansion territorial en dos sentidos: por un
lado, una vez ocupadas todas las tierras europeas, se produjo un avance en la organizacion
de los reinos y en la formacién de los espacios politicos correspondientes. Por otra parte,
habia adn muchos espacios que no estaban habitados o no estaban explotados
agricolamente, y por ello se puso en marcha la ocupacién de tierras Dacias, al igual que
habia sucedido en la Peninsula Ibérica, al avanzar en la reconquista de territorios a los
arabes, pues tras la conquista militar de los territorios, estos tenian que ser ocupados,

poblados, explotados econémicamente y colonizados a nivel cultural.

Tras la derrota Hingara ante los Turcos en 1526, en la batalla de Mohécs, el Reino
de Hungria se dividiria en tres partes: una bajo el control Austriaco, otra bajo el control
Turco y la tercera parte fue la region de Transilvania, que se convirti6 en un Estado

independiente conocido como -el Principado de Transilvania-.

Aunque el Principado de Transilvania pagaba tributos a los Otomano, sera la casa
de Hungria, quien conseguird que a lo largo del siglo XVI, la practica totalidad de las
ciudades de Transilvania, tuviesen una escuela primaria donde se estudiaba, aleman, latin y

griego, e incluso en castellano. Los gymnasium se fundaran en Transilvania a partir de 1541

27,

26 El Codicele de laleud”, es un documento poco conocido que se encuentraen laBiblioteca Academiei Romane.De sus existencia
tuvo conocimiento esta doctoranda a través de unas notas escritas por el Protop Pavel Varzaru, abuelo de su esposo, existentes en el
archivofamiliar.

27 Cartojan, Nicolae (26 mai 1980). Intreprinderea poligrafici 13 Decembrie 1918". ed (in romanai). Istoria literaturii romdne vechi
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Para atender a los gymanium, el humanista Johannes Honterus inauguré en Brasov
una tipografia, donde junto a libros religiosos y cientificos imprimia manuales escolares. El
primer libro publicado aparecié en Muntenia en la ciudad de Brasov, en 1559. El alcalde
aleman protestante (Hans Benkner), y el didcono rumano Coresi, obtuvieron permiso
para publicar (el 12 de marzo de 1559) los primeros libros en idioma rumano, para que
todos los cristianos, segun las ideas protestantes que imperaban en la zona, pudieran

escuchar y leer la palabra de Cristo en su propio idioma.

Importantes son asi mismo los documentos publicados en 1521 atribuidos a
Neacsu en Campulung. Estan escritos en idioma cirilico, y van dirigidos al alcalde de Brasov.
En ellos se habla de un ataque inminente de los turcos. El documento esta considerado, el

documento no religioso, mas antiguo existente en lengua rumana.?®

Durante el gobierno del Principe Gabriel Bethlen (1613-1629), Transilvania se

convirtié en un centro cultural de Centroeuropa.

Respecto al principado de Moldavia, a partir del siglo XV, hay que hacer constar que
Moldavos y Valacos, mantuvieron constantes conflictos armados contra los turcos que
permanentemente intentaban la invasion y consolidacién de su poder en los territorios de la

actual Rumania.

Hay que hacer constar que Valaquia y Moldavia nunca fueron provincias del Imperio
Otomano, aunque sus principes tuvieron que pagar tributo a los sultanes en repetidas
ocasiones, para mantener su independencia. Ello permitié la existencia de escuelas y centros
de formacion, y dio origen a periodos de logros culturales y de completa independencia,

como durante el reinado de los voivodas Mircea I, Esteban III y Miguel el Valiente?°.

Miguel el Valiente en Rumano, Mihai Viteazul, fue quien consigui6é la primera unién
de los principados de Transilvania, Valaquia y Moldavia, en el afio 1600, pero la union

desapareci6 a un afio después de su muerte en 1601.

En Moldavia respecto al modelo educativo y a los centros educativos existentes en
los monasterios, se sumaran desde el siglo XVI los llamados “colegios” como el fundado por

Jacob Eraclice en Cotnari, ciudad cercana a Isasi - Moldavia-conocido como el Colegio Latino

28 Cartojan, Nicolae, op. Cit.

29 Miguel el Valiente (en rumano, Mihai Viteazul, en hingaro Vitéz Mihaly; 1558 - 9 de agosto de 1601) Fué un voivoda de Valaquia
(1593-1601), Principe de Transilvania (1599-1600) y de Moldavia (1600). Durante su reinado, que coincidié con una guerra entre
los Habsburgo y los otomanos, esos tres principados que forman el territorio de la actual Rumania y Reptblica de Moldova, se
unieron por primeravezbajo un monarca rumano, aunque la unién duré apenas seis meses.
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(Schola La latina). La escuela duraba cinco afios es decir elementales y gymnasium, 3 afios
de gramatica, 3 de retorica si dialéctica, latin, aritmética y nociones cientificas de astronomia
La escuela acogia los hijos de los aristocratas y de los grandes burgueses propietarios,

también acudian hijos de sacerdotes.

Esta ciudad de Cotnari, serd un espacio educativo de gran importancia durante todo
el siglo XVI, pues también en la misma se crearia una nueva escuela latina cuyo fundador fue
Petru Schiopul (1574 - 1594).3° Quien posibilité la redacciéon de la historia de Moldavia de
manos del monje Azarie. El mismo continu6 la obra de su predecesor Macarie, en lengua

eslava.

El principe posibilit6 asi mismo la redaccién del” Catastiful de Petru Schiopul,” que es
la fuente estadistica, demografica y fiscal mas antigua de Moldavia .Pero si Petru Schipone
fue importante, ello fue debido a ser el primer dignatario en promover la lengua rumana,
al incorporar lo que él llamaba la lengua moldovanesca en su corte de Moldavia .Su
biblioteca fue muy importante y en ella existian documentos traducidos en eslavo y

moldavo- rumano

1. 7. Los siglos XVII-XVIIL.

En el Pais Rumano, conocido por Valaquia la historia de la ensefianza superior,
comenzdé a finales del afio 1600 cuando Constantin Brancoveanu, gobernador de las
Fortalezas Rumanas, funddé la Academia Domneasca en 169431 La educacion estaba
disponible sé6lo en la lengua griega. Constantin Brancoveanu, principe de Valaquia, fue un
gran patrono de los artes, y una figura local de tipo renacentista. Durante el reinado de
Serban Cantacuzino, los monjes del monasterio de Snagov (cerca de Bucarest) publicaron
en 1688 la primera Biblia traducida al rumano - "Biblia de la Bucuresti”. -. En 1776,
Alexandru Ipsilanti, Principe del Pais Rumano introdujo nuevos cursos en la academia tales

como francés e italiano.

En Moldavia, en 1634, Vasile Lupu fundé en lassi,” la Academia Vacilan,” con la

enseflanza en las lenguas slavona y latina. La misma se organiz6 siguiendo el modelo de la

30, Petru al V-lea Schiopul, 1537-1594 era nieto Mihnea cel Rau del Muntenie. Tres veces principe de Moldavia, abrié una escuela
latina, trayendo los profesores de Polonia. En 1591 abdico y se retiré a vivir al Tirol.

31 La Academia. Domneasca se reorganizard varias veces bajo las ordenes de Gheorghe Ghica, Constantin Mavrocordat, Constantin
Racovita si Alexandru Ipsilanti. La lengua de estudio era el griego, que era la lengua universitaria y culta, universal para el estudio
en el mundo de c ultura ortoxa.La mayoria de los profesores fueron de origen griego y sus estudiantes se inscribian a la misma
provenientes de todo el mundo ortodoxo.



45

“Academia Mohyla de Kiev” (creada por el metropolita Petru Mohyla) ,32donde tenian la

obligacién de educarse y formarse los profesores que querian trabajar en la misma.

En 1707, de Dimitri Centenar fundé la Academia Domneasc3, siguiendo el modelo de

la fundada en Bucarest en 1694.

Asi mismo, los primeros intentos exitosos de escribir poesia en lengua rumana,
aparecieron en 1673, con la publicacién de un libro de” salmos métricos” cuyo autor fue
Dosoftei, un Metropolita Moldavo. Respecto al modelo educativo, podemos afirmar que fue

gremial y religiosos y dirigido a una elite.

En Transilvania, el proyecto pedagégico-educativo en vigor, no fue algo general en
todas las provincias ni principados de Rumania, aunque sera en Transilvania y Banat, donde

apareceran las escuelas en las grandes ciudades tales como Cluj o Timissoara.

En las escuelas se enseflaba en aleman y eran frecuentadas no solo por nifios
sasescos, sino también por otros de origen rumano o huingaro, al no existir escuelas propias
especificas para los mismos y ademas porque la calidad académica era excelente, de ello que
“La escuela Sasesca de Transilvania”, haya tenido una gran contribucién a la formacion de

las elites romanas y hingaras de Rumania.

En Bucovina, se cred el 1 Liceo Teolégico, que posteriormente llegaria a ser la
Universidad de Cernauti, donde conforme las reglas austriacas, la mayor parte de la
educacion se hacia en aleman o latin .Pese a ello el rumano seguia estando presente y

existian muchos ciudadanos alfabetizados.

En Transilvania en el afio 1619, aparecié un reglamento escolar escrito en
lengua latina. El reglamento se estructuro en tres capitulos: El primero se ocupaba de la

escuela, el segundo de la iglesia, el tercero de los sacerdotes.

Sera con posterioridad al 30 de abril de 1711, cuando en Transilvania se firmé la paz

de Satu-Mare entre los curuti (soldados de Rakoéczi II, principe de Transilvania) y los

32 La Academia Mohyla de Kiev, fundada en 1632 por el Metropoli Ortodoxo de Kiev y de Galitzia, Petro Mohyla, Era, una instituciéon
educativa orientada a preservar y desarrollar la cultura ucraniana y la fe ortodoxa a pesar de la opresion catélico polaca. A pesar de
estar regentada por la iglesia, la academia formaba a los estudiantes con unos niveles académicos cercanos a las universidades de
Europa Occidental (incluyendo la ensefianza multilingiie) y se convirti6é en un centro educativo avanzado, tanto en lo religioso como
enlo secular.
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partidarios del Imperio austriaco. Es asi mismo en ese periodo, cuando se consolide la

dominacidn de la casa de Habsburgo en este principado de Transilvania.?3

En el afio 1722, se introdujo la ensefianza obligatoria, para la nacién sajona en

Transilvania, cuya reforma habia, iniciado Johannes Honterus (1498 -1549).

La financiacion de las escuelas se hacia con dinero de la iglesia, de los impuestos y

asi mismo de tasas de los escolares.

Se ofrecian becas a los estudiantes mas pobres, y a los mas inteligentes y dotados
para el estudio, se les ofrecian becas para ir a la universidad con el &nimo de hacer crecer el

capital intelectual de la Comunidad sajona.

En tiempos del emperador losif al II-lea (1780-1790), y a causa de las reformas
llevadas a cabo por el mismo bajo la presion de la iglesia catélica, se suspendié la

autonomia "pamantului craiesc".

En el afio 1778 se construy6 en Brasov junto a la iglesia parroquial una escuela para
nifios, tenia tres clases. La escuela que existe en la actualidad. En Transilvania, conforme a

las reglas austriacas, 1a mayoria de la ensefianza se realizaba en lengua la alemana o latina.

En 1776, Alexandru Ipsilanti, introdujo nuevos cursos de lenguas en el marco de la
Academia. De aquella fecha, es la incorporacién del aprendizaje de la lengua francesa y la

italiana que conviviran con el griego y el latin34.

En Transilvania, en los territorios que estaban bajo de la casa de Habsburgo, la
educacion fue siempre tenida en cuenta y considerada un elemento importate, existiendo

documentos al respecto desde 1786.

En 1791, los grandes intelectuales y politicos rumanos de Transilvania, mandaron
una peticién al emperador Leopoldo II de Austria, llamada "Supplex Libellus Valachorum",
basada en la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, en la cual pidieron
derechos politicos iguales, para los rumanos de Transilvania, comenzando asi el movimiento

del resurgimiento nacional 3

33 AR-TomXXIV.Eslavismo siintroducerealimbii romane -Anale -Memoriile Sect.Historia.Academia Romana

34 Joan Bianu si Nerva Hodos, Bibliografia Romanesca veche.Bucarest 1898. Sect. Lengua .Academia Romana

35 Supplex Libellus Valachorum es el documento mas importante a nivel politico de los rumanos de Transilvania .Hecho en 1791,
surgido en el marco de la ilustracién, el documento se hizo para posibilitar la emancipacién de los rumanos de Transilvania
respectoalos Austrohingaros.
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Hacia el final del siglo XVIII, surgié un movimiento de emancipacién del rumano

como idioma, que fue conocido con el nombre de "Scoala Ardeleana"3¢ Escuela Transilvana".

Este fue un importante movimiento cultural, creado por un obispo rumano de Ardeal,
junto a religiosos greco-catdlicos. Sus representantes sostenian con argumentos historicos y
filosoficos, que los rumanos de Transilvania son, los descendientes de los colonos romanos
de Dacia, y de ello la necesidad del latinismo, sobre el eslavismo sajon impuesto por la casa

de Habsburgo.

La escuela nacid en el periodo del iluminismo aleman, que a diferencia del francés no
era anticlerical. Su existencia, ha contribuido a la emancipacién espiritual y politica de los

rumanos de Transilvania.

A través de esta escuela, se introdujo el alfabeto latino en la lengua romana
sustituyendo al cirilico, llegando a publicarse el primer diccionario cuadro lingiiistico de la

lengua romana, el llamado “Lexiconul de la Buda.”

Los representantes mas significativos del movimiento” Scoala Ardeleana” fueron:
Petru Maior, Samuil Micu, Gheorghe Sincai, lon Budai Deleanu. Ellos aceptaron el liderato
del Papa sobre la Iglesia rumana de Transilvania, formando asi la Iglesia rumana Greco-

Catdlica Unida.

En el Principado de Moldavia, entre el 6-17 de Octubre de 1709, subia al trono
Nicolae Mavrocordat, inicidAndose el régimen fanariota en este principado. Los principes
fanariotas, estaban considerados como simples gobernadores de provincias, a los que se les
confiaba una doble misién: la de mantener a los principados rumanos bajo la dominacion
otomana y la de integrarlos en el sistema econdémico turco, con el fin de asegurar el
aprovisionamiento de la poblacién y de los ejércitos y con ello poder proveer a los mismos
con todo lo que estos necesitaran. Sin embargo, los principados continuaron conservando su
autonomia interna; ni fueron ocupados por los turcos ni transformados en pachaliks
(bajalatos), como en un principio se podria pensar y como si sucedi6 con otros paises

balcanicos y en una parte de Hungria.

La lengua griega se convirti6 en la lengua oficial de los nobles, y de la administracion

y para su estudio se organizaron escuelas en los monasterios.3”

David, Supplex Libellus Valachorum: din istoria formarii natiunii romane, Editura Enciclopedicd, Bucuresti 1998.
36 Armbruster, A. (1993). Romanitatea romanilor. Istoria unei idei, editia all-a revazuta si addugita, Editura Stiintifica, Bucuresti,
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A principios de 1707, Dimitir Cantemir fund6 la Academia Domneasca de lassi, donde

se estudiaba fundamentalmente la lengua griega.

A partir de 1775, la expansion e influencia del Imperio ruso, la Revolucion francesa,
las Guerras napolednicas y la independencia de Grecia, ayudaron a que Rumania se

preparase para proclamar su autodeterminacién nacional.

Seria finalmente Tudor Vladimirescu, quién aboli6 la administracién fanariota en

favor de los principados rumanos.

1.8. Siglo XIX
1.8.1. Los inicios del siglo: 1800-1849

El siglo XIX, se inici6 en los principados danubianos con las condiciones propicias,
para que se produjese un proceso de modernizacion importante sobre todo en el marco
educativo.

La situacion estaba vinculada al fenémeno del iluminismo europeo, que venia
ejerciendo su influencia desde el siglo XVIII. Todo ello hace, que a principios del siglo XIX, los
principados Danubianos se encontrasen en un proceso de modernizacion, al que la

educacion no fue ajena.

Fruto de este proceso de modernizacion, se decidié la creaciéon de una red publica,
que permitiera el acceso a la educaciéon de modo integral, a todos los nifios y jévenes en
edad escolar, y asi mismo se emprendieran acciones para erradicar el analfabetismo y al

tiempo se preparase a los jovenes, para su incorporacion a la vida y el trabajo.

El programa educativo a partir de 1800 intentaba cumplir dos objetivos:

®» El primero la preparacion del hombre completo, que a través de la educaciéon mejora
y comprende mejor su vida...

= El segundo, la preparaciéon del hombre noble, bueno, enérgico, pero recto en la

moral y el trabajo, luchador, pero piadoso38. Para ello se aprob6 la ensefianza basica

37 Cantemir, D. (1988). Descriera Moldovei. Biblioteca scolarului Litera. Chisinau.

38 Nicolaelorga, Istoria Invdtdmantului Romdnesc, Editura Didactici si Pedagogics, Bucuresti.
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obligatoria, y se emprendieron acciones importantes contra el analfabetismo y a

favor de la emancipacion civica y social de los ciudadanos.

Se consideraba que la falta de formacion, la pobreza y la falta de higiene y salud eran
elementos que impedian el progreso general de la sociedad rumana.

Para superar la situacion existente, se produjeron en este periodo dos procesos
revolucionarios encaminados a la modernizacion de Rumania: la Revolucién de Hora en

Transilvania, y la Revoluciéon de Tudor Vladimirescu, en Muntenia.

En 1831, se promulga un reglamento organico que puede ser considerado casi como
una ley organica cuasi-constitucional. El reglamento fue promulgado por las autoridades

imperiales rusas en "Tara Romanesca” y Moldavia 3°

El Reglamento se mantuvo en vigor hasta 1849, y género que ambos Principados

tuviesen su primer sistema comun de gobierno en materia de educacion.

Gracias a esta situacién tan singular, se observaron muchos cambios en la sociedad

desde el punto de vista cultural y educativo.

El Reglamento escolar editado en Muntenia, se comenz6 a aplicar en 1833. Por su
parte en Moldavia, no se aplicaria hasta 1834. Ambos reglamentos estipulaban, la
organizacién escolar de modo integral, de todo el territorio de ambos principados (tabla 2).
Prevefan una red escolar en lengua rumana abierta y gratuita a todos los nifios en edad
escolar y que se organizaba desde la escuela primaria, secundaria, profesional y superior o

universitaria.

Tabla 2. La organizacion escolar en Moldaviay Muntenia 1833-1849. Fuente MEC. Elaboracién

propia
MOLDAVIA MUNTENIA
La ensefianza primaria. Laensefianza primaria.
La enseflanza secundaria. La ensefianza secundaria.

La ensefianza de Formacién profesional. ) _ o
La ensefianza de Formacién profesional agricolay de oficios

Laensefianza superior o universitaria.
Laensefianza superior o universitaria.

39 Reglamento Orgdnico. Documento esencialmente conservador iniciado ain un periodo de reforma, que supuso la
occidentalizacién de lasociedad de estos territorios.
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En Muntenia junto a la red de escuelas primarias y secundarias urbanas, se abrieron

centros de formacion profesional agricola y de oficios. En 1847 existian 2162.

En Moldavia la red de escuelas primarias y secundarias no fue tan amplia. Se
crearon gymnasium y liceos en lasi, Botosani, Bacdu y Galati. Importante fue sin embargo
el desarrollo de la vida universitaria inaugurandose en IAS en 1834 la” Academia Mihailene

» y en 1836 el Conservatorio de Musica y Arte Dramatico.*?

1.8.2. La consolidacién de la etapa moderna en la educacion rumana 1850-1900

Entre 1850 y 1900 la sociedad rumana adquirié su periodo de mayor desarrollo en
los sectores educativos y culturales. Ello fue quizas debido al papel que jugaron en este
desarrollo las universidades y academias de Valaquia y Moldavia. IAS y Bucarest se
convirtieron en importantes centros culturales y la reforma educativa llegaba también a los

pueblos mas pequenos, de todos los principados rumanos.

Se inici6 entonces un periodo econdémico nuevo, en que los ciudadanos de varios
paises de Europa, emigraron a los principados de la actual Rumania, en busca de
trabajo*'.Pero si muchos europeos se incorporaron, no es menos cierto que los intelectuales
rumanos, casi todos ellos hijos de aristécratas, comerciantes, libre profesionistas o
sacerdotes, decidieron finalizar su formacién en, Austria Francia, Espafia, Alemania,
Inglaterra, Italia. Muchos de ellos lo hicieron con becas de larga duracién. Fueron conocidos
como » generacion pasoptista. » y algunos de ellos fueron parte de las prestigiosas escuelas

Alemanas y Austriacas.

A su regreso a los territorios de Rumania, crearon las primeras profesiones liberales
al trabajar libremente como, médico, topdgrafos, ingenieros. Se conoce que el primer
becario de Valahia, fue Jacob Melikin el afio de 1840, en la escuela de Bellas Artes de Paris,

seccion de Arquitectura.

Entre los representantes de estas elites intelectuales estuvieron, Constantin
Radulescu Motru, Constantin Stere, Nicolae Minovici, Francisc losif Rainer, Dimitrie Gusti

etc. Todos ellos impartian conferencias en pueblos, ciudades y en el propio Ateneo Rumano.

40 Bordeianu, M. (1971) Invdtdmantul Romdnesc in date.Junimea, lasi,
4 Trasla guerra de Crimea 1853-1856, Los paises europeos amplian su zona de influencia econémica y cultural en este territorio. Y
muchos europeos sobre todo franceses vinieron a Rumaniay muchos de ellos se incorporaron ala educaciéon
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Los progresos realizados desde 1848, fueron evidentes, pero no serd hasta 1859,
cuando tras la uniéon de Moldavia y Muntenia, se concreté una linea unitaria en materia
educativa, que ayudaria al nacimiento del estado moderno rumano. Tras la unificaciéon de

Moldavia y Muntenia, podemos decir que se inicia la existencia del “estado moderno.”

Una de las primeras medidas que se tomaron fue, la ampliaciéon de la red escolar de
ensefianza primaria, sobre todo en la zona rural, mejorando asi mismo la capacidad y nivel
académico de la escuela secundaria, de las escuelas de formacion profesional y universitaria.

En 1860 se abri6 una segunda universidad en lassi y en Bucarest, se abri6 hacia 1864.

Al tiempo en los nucleos urbanos surgieron gymnasium, liceos, seminarios
teoldgicos, escuelas militares, escuelas normales de formaciéon de magisterio, escuelas

superiores, médicas y artisticas*?

Para coordinar todas estas actividades, surgié en 1862 la primera instituciéon de
coordinacién, que con caracter centralizador coordinaba la politica educativa, es decir “El

Ministerio de Educacién con el nombre de Ministerio del Culto y la Instruccion”,

Alexandru loan Cuza, promulgard posteriormente en 1864, La ley de instruccién
publica, que surgié en conformidad con los principios revolucionarios de 1848 y fue
llamada “Ley orgdnica escolar moderna de Rumania “.

La ley, preveia un unico sistema escolar integral para todo el pais, que de modo
unitario sustituia al anterior, y cuyo principal objetivo seria desarrollar la educacion publica,
en la totalidad del territorio. Asi mismo la ley, establecia la separacion de la educacion, de la

iglesia y el estado y se creaba la escuela profesional*3.

Sin duda el resultado mas significativo de este periodo 1848-1859, fue la creacién de
un marco institucional unitario central, que coordinaba las politicas educativas. Este fue el
Primer Ministerio de Educacion, constituido el 4 junio 1862 bajo el nombre de Ministerio

Cultelor si Instructiunii.

El Ministerul Cultelor si Instructiunii, hubo de ocuparse de abrir nuevas escuelas
principalmente en el medio rural, sobre todo en los distritos Moldavos, donde eran mas
necesarios. Asi mismo, fue necesario incorporar nuevos cuadros didacticos eficaces, nuevos

mobiliarios, manuales y todo lo necesario para el proceso educativo previsto en la ley.

42 Bordeianu, M. (1971) invd;dmdntuIRomdnesc in date, Junimea, Iasi,
43 ibidem
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Stirbey Barbu en Muntenia Grigore Ghica en Moldova, introdujeron entre los afios
1850-1864, mejoras en el sistema educativo escolar, dividiéndose en escuelas primarias,
colegios o gymnasium. La escuela primaria era de cuatro afios, mientras el colegio o
gymnasium lo era de seis. Posteriormente podian incorporarse a la universidad. Para los
nifios de las zonas rurales, la escuela elemental duraba tres afios. En general no solian acudir

a la escuela secundaria y menos a la universidad.

En el afio 1850, se promulgé también una ley en Moldavia, que estableceria
diferencias sobre el modelo educativo existente en Muntenia. El reglamento escolar, preveia
moddulos escolares de tres afios .Al tiempo se abrieron nuevas escuelas en los monasterios
.Las escuelas de los monasterios y las privadas eran de cuatro afios .Tras este periodo venia
la educacion secundaria, que se dividia en dos lineas educativas diferentes. Una de 5 afios
para aquellos que buscaban formacién practica, y otra de 7 afios para los que deseaban

acudir a los gymnasium y liceos.

Posteriormente, existian estudios superiores en academias y universidades, donde se
aprendia filosofia, ciencias juridicas, teologia y medicina .La primera gramdtica rumana fue

escrita por Ienachita Vacarescu.

En 1856, los intelectuales rumanos quisieron llevar a cabo modificaciones en el
modelo educativo en vigor, para que se permitiesen al mismo, un acercamiento a los
modelos educativos existentes en Europa en esa época. Para ello solicitaron la realizacién de

un informe sobre la situacion existente 4.

La unién de Valaquia y Moldavia, trajo consigo la consolidacién de la vida y cultura
rumana. La unificaron, no solo fue de caracter politico sino econdémico y social. Ello
constituyo los cimientos de un tnico territorio, que quizds podemos decir posibilito, la

formacioén de la actual Rumania en el siglo XIX*5.

En 1860, se realiz6 un informe sobre la organizacién y la legislaciéon escolar de

Transilvania. Se comprobd entonces que la estructura escolar estaba muy bien organizada

4 Gheorghe Costa-Férum.- 1820, 1876, Bucuresti fue el autor de un importante estudio sobre el sistema de educacién europeo
contemporaneo. En base a este estudio se reorganizo en Rumania la educacién superior .Esta considerado como uno de los
iniciadores del derecho penal rumano. Fuente. Romania literard (nr. 21, 1 iunie 2005, si nr. 22, 8 iunie) estudio titulado”.Duelul la
romani, dela Dimitrie Cantemir la Lucian Blaga”

45 G.G. Antonescu si Buletinul Bibliotecii Pedagogice a Casei Scoalelor, Editura Casei Scoalelor, Bucuresti, 1928,
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en todos sus niveles. Los resultados del informe sirvieron para promulgar la ley de

educacion de Nicolae Cretulescu el 25 de noviembre 1864.

La ley tenia una clara influencia francesa e introdujo tres nuevos elementos con
anclaje social, en el ambito de la educacién. Estos tres elementos, habian sido ya plasmados

por Gheorghe Costa-Férum, en su informe de 1860.

El primero, fue el derecho general a la educacién. Uno de los mas importantes, fue la
incorporaciéon de la mujer a la escuela como educadora, y por ultimo se declara que la

educacion iniciada en las familias deberia ser completada en la escuela (tabla3).

En Sibiu y con el apoyo del Metropolita Ortodoxo Andrei Saguna, se cred, en 1861 la
Asociacién Transilvania para la Literatura Rumana -ASTRA#%6-.Su existencia posibilité que
fueran publicados un nimero importante de libros y periédicos rumanos. Pero este no seria
el unico circulo literario existente, porque dos aflos mas tarde en 1863, surgid el circulo
literario "Junimea", fundado por intelectuales agrupados en torno del critico literario Titu

Maiorescu?’.

En el afio 1864 Alexandru loan Cuza, promulgo la Ley de Instruccién Publica*®, que
permitid la organizacién de la escuela moderna rumana. La ley promulgo, la existencia de un
unico modelo educativo para todo el pais. Con ello se pretendia, que la educacion llegase a
los pueblos, donde residia la mayoria de la poblacién, en condiciones de pobreza,
promiscuidad, ignorancia y analfabetismo Asi mismo la ley establecia, la separacion de la

educacion de la iglesia y el estado y de ella surgié el bachillerato.*

La ley estuvo en vigor hasta 1866 50 cuando que se realizaron modificaciones
surgidas del proyecto de estado para la educacién presentado L.Strat (1866), Alexandru

Cretescu (1869), Petre Carp (1870), Christian Tell (1872) y Titu Maiorescu (1876).

46 Enciclopediei Romane, D. (1895), El trabajo ha aparecido en tres volimenes entre 1898-1904. Tiene mucha informacién sobre la
politicay la historia del pueblo rumano.

47 El circulo Junimea" publicé su propio periédico, "Convorbiri Literare”, al cual contribuyeron, entre otros, Mihai Eminescu,
importante poeta romantico, lon Creangd, brillante narrador, Ion Luca Caragiale, importante dramaturgo rumano. Durante el mismo
periodo Nicolae Grigorescuy Stefan Luchian iniciaron las bases de la llamada escuela de pintura rumana moderna.

48 Monitor oficial de romanie .Ley de instruccién publica 1864. Ilie Popescu Teiusan, Contributii la studiul legislatiei scolare
romadnesti, Legea Instructiunii Publice din 1864, Bucuresti, 1963,

4 prof.dr.doc. Stefan Birsinescu, prof. Florela Birsinescu, Dictionar Cronologic, Educatia invitimantului, Gindirea pedagogici din
Romania, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978
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Tabla 3. Alumnos y escuelas entre 1862- 1865. Fuente MEC. Elaboracién propia

ESCUELASRURALES ESCUELAS URBANAS
Ne Ne
ANO ESCUELAS ALUMNOS ESCUELAS ALUMNOS
VARON MUJER MIXT VARON MUJER MIXT
1862 988 61677 1988 165 95 70
1864 375 23269
/1865

Tras ello vinieron los proyectos presentados por Vasile Conta (1880), V.A.Urechia
(1881), y el gran proyecto de reforma escolar de D.A.Sturdza (1886) ademas de otros
proyectos similares realizados por C.Boerescu (1889) y Titu Maiorescu (1891) y sobre todo
Spiru Haret.

En el afio 1866, se produjo también, una modificaciéon de la ley de Instrucciéon
Publica de Alexandru loan Cuza, en lo que respecta a la formacién profesional y al
reclutamiento de profesores .Estos eran reclutados entre los propios alumnos que se
habian distinguido, al final de los periodos escolares correspondientes, y a los que se
incorporaba a un curso de formacién teérico y practico en las llamadas “escuelas
centrales”, que se crearon a tal fin en las capitales de los distritos. Este tipo de formacién, lo
era para las escuelas generales. Con posterioridad se crearon las escuelas “normales”, con

cursos de cuatro afos, donde se preparaban los profesores de los liceos y gymnasium.

La Ley de 1894 se modific6 con la ley de 1896 5! en canto a la reestructuracion y
funcionamiento de la escuela primaria y estableciendo principios discriminativos y
desigualdad entre la escuela rural y la urbana. Conforme a la ley ya no habia gratuidad para
los no rumanos con excepcidon de Dobroga. En los demas territorios los nifios pagaban tasa

anual por acudir a la escuela’2.

51 Ver Monitor oficial de Rumania, carpeta de los gobiernos de Petru Ponti. Ministerio de Educaciénde Rumania
52 Los norumanos pagaban 15 leis enlas comunas rurales y 30 leis en las urbanas,(Arhivele Nationale Suceava - in continuare
AN.S., Fond Inspectoratul Scolar al judetului Baia, dosar 3/1897
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La ley de 1896 sufri6 posteriormente 34 modificaciones ,pero no dejo de promover
una educacion de caracter general, publica, obligatoria y gratuita para la educacién primaria
publica, al tiempo que organizo para la misma una estructura mucho mas rigurosa y

unitaria en las diferentes unidades escolares (tablas, 4, 5, 6. 7).

La insuficiencia de fondos para mantener la infraestructura y profesorado asi como
la logistica de los centros hizo que la ley tuviese que modificarse al ser casi imposible su
aplicacion real en aquellas condiciones econémicas sociales y en las que habia una gran

carencia o insuficiencia de profesores.
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Tabla 4. Estructura de la educacion entre 1869- 1927. Fuente MEC. Elaboracion propia

1869-1924

CICLOI

CICLOII

ESCUELADE
CHICASGRADO
II

STATORE AL
GIMNASIUM

Clases

del-IV

Clases Real

de V- | Clasica
VIII Moderna
5 afios

1 afios

Perfiles

Materias
de
moderna

Materia Materiasde Materias

Caractery

Edadesy

tasa comun Real de sexo

Clasica

General De 7 a 12
obligatorio Griego afios
gratuito ciudadanos
Tasaanual rumanos
30 LEIS

Gratuito hombre
Tasaanual Matematicas

30 LEIS

Gratuito

Tasaanual

30 LEIS

Tabla 5. Estructura de la ensefianza superior o universitaria entre 1869- 1927. Fuente MEC.

Elaboraciénpropia
1869 - Clases Perfiles Caract Materia  Materias Materias Materias Edades
1924 y comiin de de de y
tasa Real Clasica moderna sexo
3 aiios
LA Licenciatu. Teolo ortox.
N y tesis final
ENSENAN. practica Derecho
SUPERIOR Medicina Gratuito
fi 1 Filosofia
UNIVERSL. > 20°S €
Doctorado. Letras
Ciencias
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Tabla 6. Estructura de la ensefianza de los liceos entre 1869- 1927. Fuente MEC.
Elaboracién propia

1869 - Clases Perfiles

1924

8 Real
ANOS  Clésica
Moderna
LOS

LICEOS

Caractery

tasa

Gratuito

Tasaanual

50 LEIS

Materia

comun

*L.roma
*Francés
*Aleman
*Hist.Uni
*Hist. *Patria
*Filosofia
*Logica
*Economia
*Politica
*Derecho.
*Ensefianza.Civica
*Musicavocal

*Gimnasiu

Materias de Real

Matema.Fisica

Materiasde

Clasica

Latin

Griego

moderna

Fisica
Quimica

Con.naturales

Hombe.

Tabla 7. Estructura de la escuela de chicas grado Il entre 1869- 1927. Fuente Ministerio de

1869- Clases

1924

4 afios

1 afio

Higiene

Perfiles

Clasica

educacion. Elaboracién propia.

Pedagogia

Crecimient.

infantil

ESCUELA
DE
CHICAS
GRADO
11

Caractery

Tasaanual
gratuito
Tasade 50

Leis

Materias

tasa comunes

L.romana
Francés
Aleman
Hist Univl
Histo. Patria
Filosofia
Légica
Economia
Politica
Derecho
Ensefianza
Civica
Muisica
vocal

Gimnasia

Materias
deReal

Materias

de clasica

Latin

Griego

Materias
de

moderna

Edad

sexo
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1.8.3. La modernizacion de la escuela rumana tras la revolucion independentista de

1878- 1893

En el periodo 1878-1888, los cambios se apreciaron fundamentalmente en el medio
rural.>® La situacion existente, impedia a las clases populares el acceso a la educacion
superior reservada para los hijos de los altos dignatarios, que asi mismo acudian a las
universidades de IAS y Bucarest donde se les preparaba para ocupar funciones y puestos en
las administraciones del nuevo estado surgido tras los cambios La reforma escolar que se
emprendi6 fue muy importante, porque se pretendia conseguir con ella el apoyo a la
transformaciéon socio-econémica. Se generaron muchas medidas que afectaban
directamente a la educacion, tales como decretos para el funcionamiento de la escuela
primaria y otros relativos al reclutamiento de profesores de secundaria y universidad. Al
tiempo, se potencio la existencia de escuelas de magisterio-normales-y de caracter superior,
e incluso escuelas privadas como la de arquitectura conducida por de LN.Socolescu y
G.Sterian. Segin datos de MECDR, en el afio 11886 habia 342.201 alumnos el medio rural
incorporado a la escuela. Crecia asi mismo el nimero de alumnos que acudian al gimnasio y

liceos (tabla 8).

Tabla 8. Niimero de alumnosy escuelas entre 1878y 1882. Fuente MEC. Elaboracion propia

Ao escolar Numero de alumnos

Numero de escuelas

1878-1879 1919 64046
1979-1880 2183 61834
1880-1881 2276 74879
1881-1882 2459 83076

1.8.4 La escuela en Rumania 1893 -1897

La ley de Ionescu TAKE, del afio 1893, destinada a la educaciéon primaria y normal

- de primaria, estableci6 la escuela obligatoria de 7-14 afios . La Administracién que hacia

53 Anghel Manolache si Gh.Pdrnutd, Istoriainvitamantului din Roméania (vol. 1 y iI),Editura Didacticd si Pedagogicd Bucuresti, 1993



59

saber a los padres, que debian cumplir la ley, si bien se especificaba en la misma que la

debian cumplir todos los nifios de modo obligatorio ( tabla 9).

Tabla 9. La educacién en 1893 en Rumania .Fuente: archivos del MECR .Elaboracién propia

Educacion

primaria
y normal

Primaria Escuela de Primaria inferior =~ Primaria superior ~ Curso suplementario
catéon 0 para repetir

Formacion
profesional Se introduce el trabajo manual practico y de especializacion.

La formacion del
profesorado 5 afos

1.8.5. La escuela en Rumania 1897-1899

Ente 1897-1899 , la educaciéon en Rumania, fue conducida desde el Ministerio de
Instruccién Pubica y Culto por el intelectual, Spiru Haret .El mismo, en 1898 promulgo la
ley de educacién secundaria y superior ,y posteriormente en 1889 promulgaria, la ley de

educacion para la formacion profesional que anulo las leyes de 1864,1879,1892.

La Ley de 1898, clarificaba la situaciéon de la educacién secundaria, incluyendo el
gymnasium y la escuela secundaria de nifias. Establecia diferencias en la educacion
profesional y al tiempo un puente entre la educacién secundaria y la superior. Preveia
también, modificaciones en aspectos de administracién escolar secundaria y universitaria,

y en el modelo de contratacion del profesorado ademas de en el sistema de exdmenes.

La educacién era gratuita, si bien los alumnos tenian que pagar, los materiales

escolares, didacticos, material de laboratorio, reparacién de inmueble y mobiliario.

Estaban exentos del pago, aquellos que no tenian medios econémicos, siempre que

estos no significasen [/3 del total de alumnos de la escuela en cada clase5.

54 Spiru Haret consideraba muy importante el cumplimiento de las directivas emitidas desde los ministros referidos al reglamento
escolar en secundariay alos programas curriculares marcados por el Ministro (Archivo Nacional Iasi -A.N.I, Fondos del Liceo
Nacional de Iasi 1861-1952, dosar 1/1898
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La Ley, clasificaba como valido, la existencia de un tnico tipo de gymnasium. Tras
superar el ciclo y realizar un examen, los alumnos podian obtener un certificado de
capacitacion, que les permitia el acceso a algunos trabajos y a acceder al liceo para luego

llegar a la educacion superior 5°.

Spiru Haret ,>¢ inici6 su trabajo educativo como inspector general escolar en 1883 y
secretario general de educacion en 1885 .Posteriormente fue tres veces ministro de
Instruccién Publica, entre 31 marzo 1897 a 11 abril 1899, 14 febrero 1901 a 22 diciembre
1904 y 12 marzo 1907 hasta 29 diciembre 1910 .

El roll, que Spiru Haret ha tenido en la educacion en Rumania, constituyo una
excepcion en la cultura rumana , pues con su espiritu innovador , consiguié generar e
immponer ,un nuevo sistema educativo a nivel nacional, a través de una reforma profunda y

funcional.

La nueva estructura educativa, se disefio basandose en los principios, ideas y
objetivos de un concepto unitario, de educacion Rumana en los 14 grados y con un

objetivo fundamental comun :la unidad cultural de la nacién.

Este espiritu debia llegar, desde los intelectuales a los trabajadores de las
fabricas, donde los ciudadanos debian recibir capacitacién y educacién. Durante su period6
destac6 en particular, el aumento de la civilizacion de los campesinos y los de estratos
pobres, que nunca se habian se beneficiado, debido a la superposicion de categorias
existentes en etapas anteriores de los fondos necesarios para enviar a los nifios a la
escuela."La existencia de un pueblo no esta asegurada, dijo, si todos los elementos no

estan estrechamente Unidos,... El alma rumana debe ser inalienable...".

Spiru Haret, destacaba que en las escuelas debe tener maestros que quieran,
construir en el pais desde un amor a la patria y con un sentimiento de solidaridad

nacional”.

55 Contributii la studiul legislatiei scolare romanesti. Legea instructiei publice din 1864, Editura Didactica si Pedagogicd,Bucuresti,
1963
56. Z.SANDU(1925) .Spiru Hare Organizatorul invatdmantului national. Editura S.E Sibiu.
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La filosofia que sostienen el periodo es, que debido a que la mayoria de la poblacion
estaba conformada por campesinos ,y estos necesitaban ser iluminados por la escuela,
ello era razon suficiente , por la cual el gobierno tenia el deber de dar cultura y educacion al

pueblo rumano, para que este pueda salir salir del atraso y la ignorancia.

El principio de la educacién patriética de los valores nacionales, jugd tambien un

lugar central en el concepto pedagoégico, de Spiru Haret.

"El primer deber, decia Spiru Haret,que esta antes que cualquier otro, es,” formar
buenos ciudadanos, y la primera condiciéon para ser buen ciudadano es amar el pais sin

reservas y con la ilimitada confianza en su futuro. "

Estos sentimientos, se transmitian a los alumnos, desde los afos inciales de la
escuela . En otro orden y en la creencia de mejorar la educacion, se consideraba que tanto
en escuelas primarias como en las secundarias se debia estudiar idioma rumano, historia y

geografia.

Los estudiantes tenian que, conocer a las personalidades nacionales ,los grandes
logros y el pasado de la nacién ,para conseguir con ello el afianzamiento de un sentimiento y

deseo de afirmacion nacional.

En otro orden, se buscaba la escuela ,como espacio de respeto y representacion de
las identidades nacionales, y como lemento de union nacional.Desde esta perspectivase se

promovio, el estudio de las lenguas nacionales presentes en el territorio de Rumania.

En 1884, se public6 un informe anual sobre la educacién. En el mismo se demostraba,
la necesidad de revisar completamente la educaciéon en Rumania y de hacer un

reclutamiento juicioso del profesorado.

Se promovia la salida de estudiantes al extranjero, y se garantizaba a estos, que al
regreso a Rumania, y tras la obtencidn del titulo de doctor, obtendrian una plaza de profesor

en un liceo de provincia desde donde ganar una plaza en una universidad.
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En la universidad, la exigencia era, tener profesores con aptitud pedagdgica, y
magnificos expertos en sus materias.5’Para ello, Spiru Haret, puso en marcha medidas que
obligaron a la escuela primaria a rural a ser una realidad, al obligar bajo amenaza a los
padres, el envio de sus hijos a la escuela .También se estimularon, las iniciativas locales de
construccién de escuelas con fondos privados, tales como la escuela "NOI”, en Dobroga.
Durante el mandato de Spiru Haret, se imprimieron manuales de educaciéon primaria y
secundaria, y se estableci6 un control eficaz, sobre las escuelas y la calidad de su
enseflanza. Se dio asi, mismo mucha atencidn, a la educacién profesional agricola en las
escuelas de los pueblos y la escuela normal de formaciéon de maestros, asi como en la

formacion profesional de caracter general.

El modelo educativo, tenia una estructura diferente para los nifios y las nifias. La
educacion de los nifios se hacia pensando en su futuro profesional, y la de las nifias en su
desarrollo familiar, aunque existian elementos comunes en el programa de estudio. La
docencia en el medio urbano se hacia separando a los nifios y nifias .En el medio rural era
mixto.

La ley de educaciéon primaria sufrird muchas modificaciones debido al proyecto
presentado en 1891 por Petru Poni. Posteriormente sufrird también modificaciones en los

afos 1893 y 1896.

Spiru Haret , siguio durante todo su periodo el principio de educacién realista y
practico, que significaba desde el comienzo la atencién a las realidades y necesidades

sociales del pais.

Con este objetivo se centr6 en poner en marcha las leyes votadas por el Parlamento:
la ley del898, que reform6 la educaciéon secundaria y el decreto de 1899, que esta

relacionada con la reforma de la educacién profesional.

En lugar del Liceo clasico reservadé a las élites, su programa, organizara tres tipos
de escuelas: clasica, moderna y real. Su reestructuracion educativa , aseguro un nuevo
camino para la educacion, en el que los estudiantes ademas de preparacion teorica ,tendrian
« =7z . 7 . . 7
una preparacién para la vida del pais, en todas sus manifestaciones y cada vez mas

importante en el medio rural”.

57 Ley de 1898 estableci6 un certificado de graduacién (diploma) y estimuld la introduccién de nuevos métodos de ensefianza a todas
las disciplinas educativas. Profesores y maestros seran nombrados en sus cargos en funcién de los criterios de valor pedagégico y
formacién académica.
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El programa, durante este periodo, tenia una preocupacion constante por la
preparacién de maestros y escuelas y asimismo en proporcionar libros de texto para los

estudiantes.

En 1898, se puso en marcha una nueva reforma educativa que coordinaba con la

anterior en cuanto a los intereses culturales, sociales y nacionales del pueblo rumano.

Spiru Haret queria formar buenos ciudadanos , que amasen sin reservas a su patria, y
que creyesen en la construcciéon de un mafiana mejor para el pais .Es por ello que quizas
incorpor6 a la ensefianza primaria y secundaria, las materias de historia, geografia y

lengua romana.

Pese a todas las reformas emprendidas, a los esfuerzos legislativos y organizativos, el
objetivo de superar el analfabetismo no se consiguié durante este periodo de 1848-
1899.Tampoco los resultados en el mundo de la universidad fueron satisfactorios en este

periodo sobre todo en lo que respecta a la incorporaciéon masiva a las universidades.>8
1.8.6. Respecto al estudio de lenguas extranjeras en el siglo XIX

La lengua griega 5° se encontraba en los programas de aprendizaje educativo desde
el siglo XVIII, siendo considerada una lengua béasica en los procesos educativos. Desde 1821-
1848, la lengua griega se estudiaba asi mismo en el colegio Sf. Sava, en la Escuela Central de
Craiova. En 1838 funcionaban cinco escuelas en las que se estudiaba griego, en Braila
cuatro escuelas y desde 1844 en la escuela publica de la Ploiesti. En lasi, el griego se
estudiaba en el Gimnaziul Vasilian y la Academia Mihaileand, También existen documentos
en el Ministerio de Educacion de Rumania , que nos indican ,que la lengua griega se
estudiaba en las escuelas de los profesores, Miroslava y Costache Atanasiu, ademas de en

Bacdu, Piatra Neamt, Targu Neamt{ y Barlad.

“La lengua latina”, se estudiaba ademas de en” la Academia de Bucarest”, que gozaba
de un gran prestigio, recibiendo incluso estudiantes de otros paises, que acudian para su

aprendizaje.

58 Spiru Haret sigue estando considerado hoy en dia como el fundador de la escuela moderna y un pionero junto con Gheorghe
Lazar y Gheorghe Asachi, de la educacién y la ensefianza de la era moderna en el pensamiento rumano. Su mosdelo escolar la
"Escuela de Haretiana" tuvo un papel importante en la sociedad rumana del sigloxix y xx cambiando la mentalidad de la gente
acerca de la educacién, adaptando el sistema de educacion a las exigencias de la vida, la formacién de educadores y las élites, asi
como lapropagaciéndela cultura pedagdgica através delarevista especializada titulada "General" revista educacién.

59 Para realizar este apartado sobre el estudio de lenguas extrajeras en Rumania en el siglo XIX, ha sido necesario confirmar los datos
enlos fondos documentales del Ministerio de Educacién de Rumania como fuente de datos.
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Desde 1822, se estudio en el colegio la Sf.Sava de Bucarest, en la Escuela Centrala
de Craiova, en la escuela publica de Eslatina, en la escuela Golesti®®, asi como en los
pensionados abiertos en Bucuresti, Craiova, Brdila y Ploiesti. En Isasi desde 1841, la lengua

latina se estudiaba en la Academia Mihaileana.

Respecto a la docencia y aprendizaje de “ la lengua alemana “se inici6 una catedra
en el afio 1845 en el colegio Sf. Sava y Baratia de Bucarest. Asi mismo en Craiova “la
lengua alemana”se estudiaba en escuelas particulares, abiertas por Raymond Globaridis ,y
Hristodulo y en la escuela La Golesti. El aleman se estudiaba también en la escuela de Dinicu

Golescu y en el Gimnaziul Vasilian.

El estudio de” la lengua francesa” se oficializé a partir de 1847, y seran tres profesores

franceses quienes se encarguen de su docencia en el colegio la Sf.Sava de Bucarest.

Desde 1829, el francés, se estudiarad en la escuela Central de Craiova, también con
profesores nativos. En otras ciudades mas pequefias como Braila, Ploiesti, Slatina o Valenii
de Munte, existen documentos escritos sobre la existencia de aprendizaje y docencia de la
lengua francesa. El francés, se estudiaba en los pensionados y en las escuelas particulares de
jovenes de ambos sexos en Bucarest. En Iasi, se impartia lengua francesa en el Gimnaziul

Vasilian y mas tarde en la Academia Mihaileana.

“ La lengua inglesa” se impartia mediante clases particulares en Bucarest. Quizas la
profesora mas famosa fuese Maria Rosetti®’. También se estudiaba en el pensionado de

[.LHmielovschi, y desde 1838, en lasi, con profesores como [.Kruger.

“La lengua hiingara” se impartia en el programa escolar de la Escuela Baratie de

Bucarest, en la escuela mixta de TgJiu, y en el pensionado de Frederick Gros de Botosan.

“ La lengua rusa” se impartia en el programa escolar del colegio Sf.Sava desde, 1832,
Se estudiaba en la escuela Central de Craiova, y en el gimnaziul Vasilian de lasi mientras

que en la Academia Mihaileana era optativa.

60 Pararealizar este apartado sobre el estudio de lenguas extrajeras en Rumania en el siglo XIX, ha sido necesario confirmar los
datos en los fondos documentales dela escuelala Golesti
61 Enlarevista“Punctul Roman” existe informacion sobre el precio de las lecciones de ingles.
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“La lengua italiana”, se impartia, en el colegio Sf.Sava de Bucuresti desde 1739. En La
Golesti, desde 1826, y en la Academia Mihaileana de lasi se estudio desde 1843. Asi mismo

se estudiaba italiano en los pensionados para sefioritas en Braila y Galacti.

“La lengua eslovaca” se impartia en el programa escolar de la Escuela Sf.Gheorghe-
Vechi, asi mismo en Coltea Bucuresti. A partir de 1831, se impartia asi mismo en el colegio

Sf.Sava de Bucuresti.

“La lengua biilgara” se impartia en el programa escolar de la Escuela Alexandria y

Braila.
“ La lengua polaca” se impartia en lasi desde 1844 en el pensionado de I.Hmielovschi.
“ Lalengua armenia” se estudiaba en la escuela armenia de Bucarest y de Isasi.

“La lengua turca” se impartia en el programa escolar de la Escuela la Sf.Sava Bucarest.

“La lengua espanola” solo era impartida mediante clases particulares en Bucarest y en

Iassi.

A la vista de todo lo expuesto podemos decir que el siglo XIX, represento para la
educacion de Rumania, una etapa de gran importancia, en la cual se consolidaron las bases
del actual modelo educativo, tanto en la ensefianza primaria como en la secundaria y
universitaria. La edificacion del modelo educativo se hizo, sobre una ley progresista y
moderna, que permitid la llegada del siglo XX con un proyecto modernizador, emancipador

y reformador de la escuela rumana, suficientemente articulado.

1.9. La educacion en Rumania en el siglo xx

1.9.1. La educacion en Rumania de 1900-1920.

Tras la unificacién el nuevo estado rumano en 1848, la situaciéon que existia en el
territorio unificado de Rumania, nos habla de la existencia de varios sistemas educativos,
como resultado de los existentes en los diferentes principados y territorios antes de la
unificacion. El nuevo estado debia integrar a las minorias y a los distintos ciudadanos, que
provenian de formaciones politicas, religiosas y culturales diferentes y muchas veces

enfrentadas entre ellas. La educacion, era el Unico espacio que permitia un encuentro de
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continuidad, entre las mismas para reorganizar la sociedad, y por ello los intelectuales
ganaron mucho peso, en la sociedad durante este primer periodo anterior a la Guerra

Mundial.

La idea de Escuela Nacional creada por de Spiru Haret, fue continuada por
Constantin Angelescu, quien apoyo la idea de mejorar las escuelas y las condiciones de vida
de los ciudadanos.®? Gracias a su gestion ,la educaciéon en Rumania durante el periodo
interbélico, conocié un amplio programa de transformaciones encaminadas a crear una
estructura unitaria educativa .Durante el periodo en que fue ministro de instruccién publica
1922-1928 y 1933-1937,%3consiguid crear un cuadro legislativo para la educacién primaria

con la llamada "lege invdatdmantului primar” de 1924 .

La ley, permitia la educacién privada, aprobada en 1925 con el nombre de “Legea
fnvatdmdntului particular din 1925.”A su regreso al gobierno en, se adopt6 la ley de
educacion secundaria con el nombre de “Legea pentru invdtdmadntul secundar. Asi mismo
consiguié el espacio politico adecuado, para crear escuelas con un marco legal que

permitiese su buen funcionamiento.

Entre los afios 1916-1919 , se considerd a la ley puesta en marcha por Spiru Haret
muy adecuada ,sobre todo porque comprendia ,no solo el programa como tal y la
organizacién de la escuela , sino también las disposiciones legales y los principio
pedagogicos mas avanzados, existente en Europa llegd incluso a proponer la idea de
regionalizar la educacién para tener en cuenta las realidades de las minorias nacionales

existentes en Rumania.

En el afio 1919, se promulg6 un decreto ley que traia asociada la puesta en marcha
de” los comités escolares de inversion”®* y que permitieron construir 12.000 plazas
escolares. Respecto de la educacién superior esta se reorganizé totalmente existiendo

legislacion en este sentido®.

62 Stefan Barsanescu, Politica culturii in Romdnia contemporand, editia aIl-a, Editura Polirom, [asi,2003.

63 Ver anexo con cuadros de gobiernos de Rumania.

64 Los comités fueron idea del profesor Simion Mehedinti .Existian en cada escuela y su objetivo era conseguir fondos para mejorar y
construir nuevos edificios para cada escuela donde estaban presentes..

65] Racovita E.(1929), Cdteva norme pentru organizarea Universitatiilor si a invdtdmadntului superior,Cluj, .
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1.9.2. La educaciéon en Rumania 1920-1945. -El periodo entre guerras.-

La educacién en Rumania fue obligatoria durante todo el periodo entre guerras. La
clase politica era consciente que Rumania no se podia desarrollar si no se desarrollaba la
educacion. Existi6 un marco legislativo que garantizaba su existencia y consolidaba sus

actuaciones.6¢

En el afio 1923, la nueva constituciéon rumana en su art. 24 del titulo II, desarrollaba
los derechos de los rumanos ,y concretaba que “ la educacion era libre, en las condiciones
establecidas por la ley especial y en ella no van a constar normas morales y de orden
publico” La educacién primaria era obligatoria en la escuela publica, y era gratuita. ’En los
pueblos, distritos y comunas, se ayudaba a los alumnos sin medios en todos los niveles de la

educacién. 68

La ley de Constantin Angelescu, de 1924, aporto sobre todo precisiones
administrativas para la aplicacién del nuevo modelo escolar ¢ .En 1924, organiz6 la
educaciéon primaria y normal, en 1925 la educacién privada y la educacién que era
administrada de modo confesional y asi mismo la que correspondia a las minorias

nacionales. En 1928 reorganizo la educacién secundaria.

En 1933, regreso al ministerio, y realizo algunas modificaciones en la legislacion

existente’%. En tiempos del Dr.Ryan retorné como Ministro de instruccién publica.

Después de un cuidadoso andlisis de la legislacion, fueron las instrucciones
especificas del dr.C. Ryan, las que generaron un modelo nuevo educativo basado en la
unificacién y nacionalizacion de la educacion. Era una escuela con un marcado caracter

practico.

Respecto al bachillerato, este se introdujo de nuevo en el aflo 1925, tras haber
desaparecido en el periodo de Spiru Hare, teniendo como sostén teoérico un decreto dado en
Francia en marzo de 1801.7! El bachillerato recién constituido en Rumania, era el
prerrequisito para poder ingresar en una universidad. Para obtenerlo se debia pasar un

examen frente a un jurado, presidido por un profesor e investigador universitario.

66 Albu, E. (1991), “Legislatiainvatamantului romanescin perioada inbterbelica,” in Revista de pedagogie,n®3.Bucuresti.

67 Constitutia Noud votatd de Adunarea Nationala Constituantd in sedingele de la 26 si 27 martie anul 1923, Editura Scrisul Romanesc,
Craiova, fa., p.9

68 En su Art. 119 la constitucién de 1923 decia que el estado aseguraria becas a los alumnos maés dotados de inteligencia, pero
pobres y que quisierany pudieran realizar estudios secundariosy superiores.

69Angelescu.C(1925), Lege pentru invdtamdntul primar al statului(scoale de copii mici, scoale primare, scoale si cursuri de adulti,
scoalele si clasele speciale pentru copii debili si anormali educabili) si invdtdmadntul normal - primar, Editura ,Cartea Romaneascad”
S.A.Bucuresti,.

70 Activitatea Ministerului Instructiunii 1922-1926, Editura, CarteaRomaneascd” S.A., Bucuresti, 1926

7t El Bachillerato en Francia (en francés: baccalauréat) fue creado por Napoleén en el decreto del 17 de marzo de 1808.
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El examen se pasaba al finalizar la Ensefianza Secundaria o en examen libre y

era el requisito para entrar a la Educacién Superior.

En Rumania el bachillerato se convirti6 desde entonces en un examen publico de
madurez y conocimiento que comprendia el examen de las materias estudiadas en la

enseflanza secundaria.

Los Documentos del Ministerio de Educacién de Rumania dicen, que entre 1921-
1932 solo el 54% de los nifios que acudian a escuelas del medio rural llegaban a la
educacion secundaria y de ellos solo el 2°5% al liceo. En el periodo procomunista el 80% de
la poblacién vivia en el medio rural dedicAndose a la agricultura. Los absolventes de los

liceos significaban solo un 10%.72.

En 1933, surgird un nuevo proyecto de reforma educativa en la educacién primaria,
propuesto por el ministro Dimitri Gusti, Ministro de Educacién de Rumania de 1932-1933.
El proyecto queria adaptar el modelo de escuela, para que esta pudiese servir al hombre,
adaptando la misma al medio en el que el ciudadano reside y a sus necesidades sociales. La
escuela primaria, serfa una especie de sostén de la educacion general y una puerta abierta

hacia la educacién superior adaptada siempre a las necesidades sociales73.

La Constitucion de 1938,’#impuesta por el rey Carol al II, se redacté en la linea
marcada por las constituciones anteriores en cuanto a los derechos de los ciudadanos
rumanos .En concreto, en sus art.21 establecia, que “la educacién es libre en las
condiciones previstas por la ley, siempre que esta no vaya contra la moral, el orden ptblico u
os intereses del estado”. Asi mismo fijaba la gratuidad de la ensefianza de las escuelas
publicas. Incorpora a los derechos fundamentales de los ciudadanos “que la mujer tuviese
iguales derechos que los hombres en todos los momentos de la vida social, cultural,

econOmica, politica y de derecho privado asi como respecto a su salario.".

Con la nueva Constitucion, los ciudadanos tenian, garantizado el derecho a recibir

educacion primaria 8 afios de modo obligatorio y gratuito. Existian, asimismo, becas del

72 Ver archivos del ministerio de Educacién de Rumania. Registro de estadisticas no publicadas

73 Stanciu Stoian, Reforma Invatamintului primar, Consideratiuni pe marginea noului proect de lege, Tipografia «Bucovina»,
Bucuresti, 1933,

74 Ver archivos de la Academia Rumana, «Monitorul Oficial» din 27 februarie 1938.
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estado que se acordaran a los estudiantes de mérito. El estudio de la lengua rumana era
obligatorio en todos los niveles y grados educativos y en cualquiera de las escuelas del
territorio de Rumania. Se acepta y potencia la utilizacién de las lenguas de las minorias de
modo oral y escrito. Los mejores alumnos, recibian beca para estudiar en Francia, Inglaterra
y Alemania, durante los estudios universitarios. En los liceos se podia estudiar con perfil
real o humanista y el examen de bachillerato era dificil de superar. En el afio 1942, siendo
ministro lon Petrovici se promulgé la Ley de Autonomia Universitaria que se volveria a
publicar de nuevo en 1943. La Ley permitia que las universidades pudiesen conducir y
administrar sus recursos, reclutar a su personal, organizar sus planes de estudio y su

metodologia didactica’>.

En marzo de 1945 se produjo una reforma en la Ley existente, que permiti6 el acceso
al gymansiun de cuatro afios, a todos los nifios que hayan superado la escuela primaria de
cuatro aflos y que realicen el curso secundario de 3 afios seglin estipulaba la ley de
educaciéon primaria. En resumen que podemos afirmar, que “durante el periodo antibélico
se construyeron escuelas en todas las comunas de Rumania y asi mismo en muchos
pequefios pueblos, Existian escuelas de magisterio en las capitales de distrito, se
modernizaron los liceos o se mejor6 aquellos que por su infraestructura clasica y artistica
merecia hacerlo de ese modo, y se construyeron edificios destinados a la educacion

superior 76 y todo ello siguiendo el modelo de Angelescu”.

Durante este periodo el mayor nimero de alumnos se concentra en Primaria
Gymnasium incrementandose con el paso de los afos. Es importante resaltar también como

hacia los afios 40 se produce un notable aumento de la escolarizacion en Liceo (ver fig. 1).

75 Danut Dobos, Reforma invatamdntului, in "Arhivele totalitarismului”, III, nr.3, 1995
76 In Istoria Romdnilor, Romdnia intregitd, 1918-1940, vol. VIII, coord. Ioan Scurtu, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003
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Alumnado entre 1920- 1940
1800000
1600000 H Preescolar
1400000 M Primaria gymnasium
1200000
i Formacién profesional
1000000
800000 M Liceo
600000
M Ed. tecnica postliceal de
400000 especialidades y maestria
200000 M Institutos pedagogicos de 2
afnos
0 i Superior, Instituto y Facultad
1920-21 1930-31 1940-41

Figura 1. Evolucién del niimero de alumnos entre 1920-1940

Quisiéramos referirnos ahora a los recursos docentes del ultimo periodo
entreguerras pues se carecen de datos anteriores a estas fechas .Los datos existentes
muestran una coherencia en cuanto a la relaciéon entre estos y el nimero de alumnos. El
grueso del profesorado se aglutina en Primaria Gymnasium y Liceo, lo que parece légico si

se trata de las etapas que mayor alumnado concentran (figura 2).

Docentes entre 1920-1940
45000
40000 M Preescolar
35000 M Primaria gymnasium
30000
M Formacion profesional
25000
20000 M Liceo
15000
M Ed. tecnica postliceal de
10000 especialidades y maestria
5000 M Institutos pedagogicos de 2
afios
0 i b i Superior, Instituto y Facultad
1920-21 1930-31 1940-41

Figura 2. Evolucién del niimero de docentes entre 1920-1940.

Para finalizar este apartado hemos querido prestar atencion a los recursos fisicos,
esto es, las escuelas existentes en esta época. (Figura 3) El nimero de escuelas de Primaria

Gymnasio es acorde con el alumnado de ese periodo escolar en esas fechas. Ocurre lo
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contrario en lo que afecta a los centros de Liceo, pues escasean. Pero ademads resulta
cuanto menos paradédjico comprobar cémo, si bien desde los afios 20 y mas adn en las
décadas de los 30 y 40 existian ya centros de preescolar su nimero no se correlaciona

positivamente con el nimero de alumnos matriculados durante estos periodos.

Escuelas entre 1920- 1940
%2888 M Preescolar
13000
12000 H Primaria gymnasium
11000
18888 i Formacion profesional
8000
7000 M Liceo
6000
2888 M Ed. tecnica postliceal de
3000 especialidades y maestria
2000 M Institutos pedagogicos de 2
1000 ~
0 afios
i Superior, Instituto y
1920-21 1930-31 1940-41
Facultad

Figura 3. Escuelas entre 1920-1940

1.9.2. La educacién en Rumania en el periodo de la influencia Soviética 1946 -1965.

El primer cambio con sostén se produce con la aprobaciéon de La Constitucién de
la Republica Popular de Rumania de 194877. La Misma también en su titulo III expone los
derechos y los deberes de los ciudadanos. En su art 21 decia, “que todos los ciudadanos
tienen derecho a la misma educacién incluso los de los pueblos”. La constitucién aseguraba
el desarrollo de este derecho y organizaba la educacion primaria obligatoria y gratuita. El
estado acordaba becas a los alumnos y estudiantes que las merecian como fruto de su

trabajo.

77 Raportul asupra Proiectului de Constitutie facut de tov. Gheorghe-Gheorghiu-Dej in sedinta Marii Adunari Nationale din 9 aprilie
1948, s.l. Editura P.M.R,, s.a.
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El estudio y aprendizaje de la lengua rumana era obligatorio, aunque se aceptaba el
uso de las lenguas de las minorias en sus zonas geograficas de adscripcién incluso en la

administracién de justicia’®”

La segunda de ellas fue la reforma de 1948/1949,7° que instal6é en Rumania un

sistema educativo, que era una copia del sistema educacional existente en URSS.

La ley de 1948, politiz6 la escuela rumana, al incorporar la ideologia soviética a la
curricular y pedagogia de la misma. Desapareci6 el estudio de cualquier lengua extrajera

que no fuese la lengua rusa, situaciéon que se mantuvo hasta 1965.

Los manuales escolares rumanos, se sustituyeron por otros en lengua rusa y con
contenidos copiados de los textos soviéticos de la URSS. Ello va a provocar, poco a poco la
pérdida de calidad en la escuela rumana, respecto de la situacién existente durante toda la
etapa anterior al periodo socialista, y que hasta 1947 representaba uno de los factores mas
importantes de la integraciéon y acercamiento de Rumania a Europa .Esta situacién y fue

desapareciendo poco a poco, durante la etapa socialista

En la Universidad de Bucarest y tras la reforma de Educacién de 1948,80y desde el
inicio del curso escolar 1948/1949, se produjo un cese muy significativo de profesores por

motivos politicos .El proceso de expulsion docente continué en 1949-1950. 81

En 1950, sélo el 10% de los docentes contratados en 1944, ejercieron su actividad. En

la Facultad de derecho, de 45 profesores, se redujeron después de 1950, a sélo 4. 82,

La ley de 1848,83 fij6 asi mismo el modelo educativo que conduciria la educacién en
Rumania durante todo el periodo de influencia soviética. Este fue el llamado” periodo de
educaciéon socialista demoécrata popular”. El objeto de la educaciéon consistia en la
socializacion del conocimiento, con un modelo de socializacion de tipo colectivista. El
Estado, tenia de la obligaciéon de proporciona igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos y de la misma forma, es decir posibilitando los mismos objetivos, la misma

escuela, el mismo contenido en el programa de estudio.

78 Arhivele Nationale ale Romdniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic al Comitetului Central al P.M.R., vol. 1, 1948, Bucuresti,

7 La Reforma de la educacién del 3 de agosto de 1948, fue impuesta por el Decreto. Se compone de 175 articulos e incluye 39
tomandos del modelo soviético en la educacién. Prof. Stefan Barsinescu Dictionar Cronologic, Educatia, Invitimantul,
GandireaPedagogicd Din Romania, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978

80 "Monitorul Oficial", CXVI, nr.177, Partea I-a, marNi, 3 august 1948,

81 Revista Centrului de Cercetiri Sociale, stiinfie Politice si Administrative SOCIETATE SI POLITICA

82 Revista semestriala interuniversitara Numarul 2, noiembrie 2008, semestrul II

83 ANIC, fond C.C. al P.C.R. - Cancelarie, Dosar Nr.58/1948,
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Este periodo, marcé la transiciéon de los manuales y planes de estudio disefiados en el
periodo anterior, e incorporo la idea del hombre nuevo segin el modelo soviético, hombre
nuevo, nuevos ciudadanos, nueva vida y nuevo pais eran frases que se repetian a diario en
las escuelas. Asi mismo se reorganiz6 el Ministerio de Educacion®*. Desde el mismo se
emitian consignas destinadas a hacer desaparece conceptos entonces entendidos como
burgueses, sobre la vida y educacién de la formacion de los estudiante, y se entendia que la
educacion y la escuela debian convertirse en “armas institucionales “y espacios de

formacion de los nuevos comunistas.8>

Existi6 un Unico manual para la formacién, durante los primeros 7 afios y este
estaba regulado por el art. VI de la ley. El manual contenia en su seno,” la verdad universal e

inmutable”, que no era otra que la que se desprendia de la ideologia marxista-leninista.8¢

La Educacion se organizaba de tal forma, que asegurase la existencia de puestos de
trabajo conforme a la planificacién socialista, dando respuesta a las necesidades de la
industria pesada, la energia y la agricultura. El objetivo de la educacién, estaba subordinado
a los objetivos econdmicos e ideolégicos del partido. El gobierno ordendé que todas las
formas de cocimiento, educacidén, ciencia, arte, filosofia etc. estuviesen subordinadas a las

necesidades de la sociedad.

La Educaciéon a través del trabajo y fue considerada objetico prioritario sobre
“educacion superior considerada burguesa superior y especulativa". El Trabajo productivo
de los alumnos y estudiantes, permitia trazar la linea de demarcacién entre los intelectuales
elitistas, y la clase trabajadora, anulando al tiempo la diferencia entre el trabajo fisico y el

trabajo intelectual.” El culto al trabajo constituia el valor maximo del socialismo”®’.

La educacion se sostenia con una organizacién social, fuertemente estructurada; Las
escuelas no eran entidades auténomas, sino una parte integrada de estructuras destinadas a

atender las necesidades del estado y el partido comunista por capas.

84 Decretul nr.266 pentru organizarea Ministerului invaNamantului Public, in "Monitorul Oficial”, Partea I-a, CXVI, luni 27 septembrie
1948.

85 Reforma din 1948La 3 august 1948 apare in Monitorul Oficial Decretul nr.175 pentru reforma Invitimantului,

86 Gh.Stanciu, “Invatimantul roménesc in primii ani ai revolutiei populare,” in Revista de Pedagogie, 23, nr.6, 1974.

87 Archivos del Ministerio de Educacién. Carpeta de los congresos 1980-1989. La integracién de la educacién con la produccién y la
investigacion se convierte en un tema prioritario durante el periodo socialista. De tal forma que el Coloquio Nacional de pedagogia
del 22-23 de diciembre de 1980 (organizado por el ISPP bajo los auspicios del Ministerio de educacién y educacién superior y la
Academia de sociales y ciencias politicas), tenia como tema "Formas de integrar la educacién con la produccién para la optimizacién
delafuerza de trabajo”
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Los resultados de las actuaciones fueron muy importantes En primer lugar, un
numero grande de educadores y profesores fueron detenidos o asesinados. Estos, fueron
sustituidos por otros menos cualificados, pero cercanos al partido comunista. Desaparecio

asi mismo, la divisién los institutos de perfil técnico y humanistico.

El modelo educativo se estructuraba en tres niveles, grupos escolares, escuelas y
universidades, que ofrecia una educacién del mismo tipo, independientemente de los
niveles y especialidades y sin tener en cuenta sus caracteristicas e inclinaciones personales

o profesionales. La mayoria de las universidades fueron convertidas en institutos técnicos.

Desaparecieron las escuelas privadas y confesionales que fueron cerradas y la

educacion impartida en las mismas fue asumida por el estado.

El estudio de las ciencias sociales fue suprimido por completo, el estudio de la
sociologia fue practicamente prohibido. Las materias de psicologia, derecho y filosofia
fueron reformadas sobre la base del modelo ideolégico estalinista. La censura estaba
presente en la vida cotidiana y académica. Se prohibié el estudio y difusiéon de muchos
autores clasicos.88

El espiritu del realismo socialista y la dictadura del proletariado se convirtieron en
eje de la creacion artistica, el desarrollo cientifico y sobre todo la educacién. La

escolarizacion obligatoria se iniciaba a los 7 afios y finalizaba a los 16 afios.

El Partido Comunista Rumano estaba plenamente implicado en el proceso educativo
asi como en la organizaciéon de los movimientos juveniles e infantiles existentes en el
interior de la escuelas, liceos y asi mismo de las universidades donde se crearon
organizaciones tales como el movimiento”pioneros™® y “la unién de Trabajo para la
Juventud” mas conocida como la UTC?? en donde se formaron la mayoria de los lideres de la

Rumania actual.

Pese a toda esta politica de corte totalitario, hay que hacer constar que se llevaron a

cabo grandes campanas de alfabetizacién de la masa campesina y trabajadoras, llegando

88 AlexandruZub, “Despre anul istoriografic 19481in Romania:impactul stalinist,”in Anul 1948.

Institutionalizareacomunismului, Analele Sighet, 6, Fundatia Academia Civica,1998.

89 Qrganizacion de Pioneros fue el movimiento de pioneros del Partido Comunista Rumano (PCR).Fundada el 30 de enero de 1949,
hasta 1966 funcion6 como parte integrante de la Unién de la Juventud Comunista, después estuvo bajo el mando directo del Comité
Central del PCR. El 70% de los chicos entre 9y 14 afios (aproximadamente 1,3 millones de jovenes) pertenecian a los Pioneros hacia
1981.1Con el derrocamiento de Nicolae Ceausescu en 1989, la organizacién fue prohibida con el resto del PCR. Aunque esta
prohibiciénselevant6,los Pionerosno se hanreorganizado. http://www.adevarul.ro/articole/primii-pionieri-ai-romaniei.html.

9% La Uni6n de la Juventud Comunista (en rumano: Uniunea Tineretului Comunista; UTC) fue la organizacién juvenil del Partido
Comunista Rumano (PCR). Su objetivo era la formacién de cuadros del Partido, asi como para ayudar a crear el hombre nuevo de la
sociedad comunista Desde 1949 se llamé Unién de la Juventud Trabajadora (en rumano Uniunea Tineretului Muncitoresc; UTM) y
recupero sunombre original en 1965


http://www.adevarul.ro/articole/primii
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a conseguir la alfabetizacién de un 90% de la poblacién de Rumania, y asi mismo la
aparicion de la educacion en las lenguas de las minorias (en especial en la lengua magiar-
hingara).°’Al tiempo el régimen comunista, provoco una lucha de clases en la propia
escuela, donde los estudiantes provenientes de familias con buen nivel material e intelectual

eran considerados reaccionarios y no seguros.

La consigna era “democratizar". Esta situacion contra los estudiantes de
proveniencia burguesa, se mantuvo hasta 1962°?2 y muchos de ellos debian cambiar su

apellido para poder estudiar y no estar represaliados.

Respecto a la legislaciéon en materia de educacion, durante este periodo podemos
hacer constar que no fue hasta el afio 1951, durante el gobierno de Gheorghiu-Dej, cuando
se creo el Instituto de ciencias pedagogicas, el Servicio Didactico-Metodico del Misterio de

Educacién y Cultura y los gabinetes de metodologia de los centros de distrito®.

Desde 1953 hasta la aprobacién de la ley de 1968, la educacion se dirigia desde el
comité central del partido de los trabajadores de Rumania®%. Toda la responsabilidad de la
educacién se concentr6 en el Ministerio de Educacion, que por decision del gobierno fue
elevado al rango de Ministerio de Educacion Superior y Direcciéon General de reserva de

Trabajo.

La educacidén seguird funcionando durante todo este periodo mediante la emision de
6rdenes emitidas por el Consejo de Ministros. En 1955 se organizé la educacién superior®.
En tiempos del ministro Mirén Constantinescu, en 1957 y hasta 1960 en que el Ministerio
paso a las 6rdenes de Athanase Joja, se reorganizara de nuevo la educacién superior y se
fijaran las condiciones de acceso a la misma, mediante el decreto HCM nr.1003 de junio

1957, y el Decreto nr.188/1953, HCM 1434/1957 y 882,/1957.96

91 Cdlin Morar-Vulcu, Republica Isi faureste oamenii. Construirea identitatilor politice in discursul oficial in Romania 1948-1965, Cluj-
Napoca, Editura Eikon, 2007.

92 Arhiva de Istorie orald a Aliancei Civice, In "Analele Sighet", Departamentul de istorie orald a la Radiodifuziun 1960", Fundatia
Academia Civica, Bucarest, 2000.

93 Archivo nacional de Rumania .Servicio municipio Bucarest. Archivo nacional fondo, 1268, inv. n, 1768.Documento no publicado.
105ANIC, Fondo CC al PCR, Cancelaria. 252/1950: brosura Regulamentul de functionare alaparatala C.C. al P.M.R,, [1950], , Sectia
Organizatoricd, 12/1951,

94 ANIC, Fondul CC al PCR, Cancelarie, 234/1977, brosura Regulamentul de organizare si functionare a Comisiilor pe probleme, a
Sectiilor Comitetului Central si ColegiuluiCentral de Partid aprobat de Plenara C.C.al P.C.R, 1977

95 H.C.M 1608. Ver Monitor Rumania 1955.

9 La legislacion dividia a los alumnos universitarios en dos grupos, los provenientes del proletariado que tenian todos los derechos
y aquellos que provenian de la burguesia y las clases intelectuales que estaban ciertamente marginados y solo recibian los puestos
vacantes.
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También en el afio 1957, se emitié la orden 1003 del 10 de julio, por la cual se
dictaba”, separar de la docencia a aquellos cuadros didacticos, que no correspondiese con
el sistema desde el punto de vista politico o el origen social”®’En 1958-1959 se reorganizara
la educacion no presencial, y la educacion superior politécnica universitaria, agronémica y

econOmica.

A partir de 1959-1960 existiran reglamentos nuevos en la educacion, al incorporar
conocimientos industriales y agricolas a los impartidos en las escuelas generales y los
liceos. También en las escuelas de las ciudades se incorporaron las practicas de taller de 3 h
por semana. De la clase V a la clase VII, en las escuelas de los pueblos, se impuso el
conocimiento de agricultura y trabajos practicos de cuatro horas por semana. Entre 1960-
1966 existiran numerosas modificaciones en las estructuras institucionales de la educacion

superior %%

En 1963 en la cumbre “Rumano-Soviética,” Nicolae Ceausescu se enfrent6 Nikita

Hrusciov y consiguid, el final del periodo soviético en Rumania.

Con anterioridad Alexandru Barladeanu, representante de Rumania en el Caer, habia
conseguido evitar los esfuerzos soviéticos por planificar la economia rumana. Esta decision

de desovietizar del CCPMR fue hecha publica el 13 de junio de 1963%.

En este periodo de influencia soviética se aprecia un incremento de alumnos
matriculado en etapas educativas que hasta estas épocas habia sido casi intrascendentes. No
obstantes siguieron siendo en Primaria, Gymnasium y Liceo donde se produjo un

incremento de alumnos y en preescolar las mayores demandas.

97 Dobos D(1995) invaNimantul superior iesean, Strategia purificdrilor,1956-1964, IsiIl,in AT II], nr.4.
98 HCM. 1788 de 1966;
99 ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, dosar 1963. Florica Dobre (coord.), Membrii CC al PCR (1945-1989). Dictionar, Bucuresti, Edi.PC.
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Figura 4. Alumnos entre 1950-1961

Se aprecia también un incremento sustancial del nimero de profesores en

Primaria y, aunque en menor medida en el resto de las etapas y periodos escolares

(figura. 5).
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Figura 5. Docentes entre 1950-1961
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Las escuelas, sin embargo, se incrementan sobre todo en el periodo se Preescolar
manteniéndose estables en primaria y sin diferencias muy significativas en el resto de las

etapas escolares (figura 6).

Escuelas entre 1950- 1961
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Figura 6. Escuelas entre 1950-1961

1.9.3. La educacion en Rumania en el periodo 1966-1989 y el Recrudecimiento

del Régimen de Ceausescu

Tras la muerte de Gheorghiu-Dej, Ceausescu asume el poder. En la primera etapa del
régimen Ceausescu, tras ser nombrado Secretario General del Partido Comunista en 1965,
intento aparecer ante el pueblo, como un dirigente nacionalista. Ceausescu mantenia la idea
de un modelo rumano de construccion del socialismo y con ello un distanciamiento de los

soviéticos.

Este distanciamiento respecto a los soviéticos se traduciria en el apoyo de Ceausescu
a la Primavera de Praga, en 1968. Ello signific6 dentro un clima politico de apertura, que
tenia como beneficio una realidad econémica positiva. Ademas permitid, la consolidacién de
las nuevas clases medias urbanas vinculadas a la industrializacién y modernizacién de la

economia.
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En linea con la situacién heredada, Ceausescu mantuvo desde 1965- 1974, la linea

de su predecesor, pero se desprendié de los dictamenes de Moscu.

La nueva realidad aporto un modelo politico de mayor apertura a todo lo exterior,
incluido el estudio de lenguas extranjeras, que comenzaron a estudiarse nuevamente en las
escuelas sobre todo francés e inglés. El idioma ruso siguié estudidndose pero ya no de

modo exclusivo.

Una revisiéon de los discursos de Ceausescu, en lo que respecta a la politica educativa
, hos muestra que desde la apariciéon en 1968 de la nueva ley de la educacién de la
Republica Socialista de Rumania ,% surgieron en los discursos de Ceausescu, conceptos
hasta entonces totalmente ajenos tales como, “desarrollo, perfeccionamiento, crecimiento,

avance consolidaciéon y mejora entre otros”.

El art, 26 de la ley fijaba asi mismo, la obligatoriedad de la educacién hasta los 10
afios. En el ar.84 se preveia ya, que las escuelas post- liceales se convirtiesen en escuelas
medias ,donde se estudiase también cultura general .Este tipo de educacién permitia a los
estudiantes incorporarse a futuros trabajos de caracter no solo agricola o industrial sino

también socio-cultural.

Segin la nueva ley de educacion, desde 1968-1989, la educaciéon en Rumania se
estructur6 siguiendo “los principios tradicionales de la educacién rumana, la experiencia

adquirida y la pedagogia universal. “19%,

Hay que hacer notar que durante la etapa de Ceausescu es decir la segunda mitad
de los afios sesenta fue una etapa de bonanza para las clases sociales urbanas e

industrializadas. Por el contrario los afios 70 y 80 fueron los afios del terror y el temor.102

Ceausescu temia en los afios 70 una intervencion soviética. Ello derivd en una
paranoia represiva, y tras una visita a Corea del Norte modific6 su modelo de gobierno,
hacia la megalomania, en un momento en que la crisis del petréleo y la deuda exterior,
hacen que Rumania sufriese una enorme crisis. La ley que estuvo en vigor durante todo el

periodo de Ceausescu y estructurd la educaciéon en funcién de los siguientes parametros:193

100 Florica Dobre (coord.), Membrii CC al PCR (1945-1989).Dictionar, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2004.

101 Nicolae Ceausescu, Cuvantare la incheierea dezbaterilor privind dezvoltarea invaNimantului de culturi generald, professional,
tehnic si superior in Republica Socialista Romania, In Romania pe drumul desfasurarii construcNiei socialiste, vol.3, Editura Politic3,
Bucuresti, 1969,

102 Datos obtenidos de una entrevista con el DiputadoCornel 1 Gavaliugov, del FSN en el primer gobierno democratico.
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1.9.4.1. Educacion preescolar

Durante el periodo socialista las guarderias eran una red vinculada a las escuelas
elementales den todo el territorio de Rumania, otras estaban vinculadas a unidades
administrativas o econémicas. En los afios 70-80 la educacién preescolar estaba influencia
por la ideas y practicas muy novedosas que buscaban loas mejores condiciones para los

nifios

Esta situacion se mantenia desde la aprobacion de la ley de 1948 se venia prestando
mucha atencion a la educacién preescolar, dirigida a nifios de entre 3 a 7 afios que estaban
escolarizados en unidades de educacién preescolar, es decir guarderias con duracion diaria,

semanal, o incluso de estacion del afio.

Entre la década de los 70 y los 80 se produce un considerable aumento de alumnos que
decrecen durante el inicio de la transiciéon entre los afios 1989-90. No se aprecia un

incremento proporcional en cuanto a profesorado y centros se refiere (figura 7).

Preescolar entre 1970-1990
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Figura 7. Recursos humanos y fisicos en la etapa preescolar entre 1970-1990

103 cle: . .z . . . . .
Para poder escribir los parametros de estructuracién de la ley se ha realizado un estudio de la misma, El texto estd en los archivos del

Ministerio de Educacién donde ha sido consultado.
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1.9.4.2. La educacién primaria y secundaria

La base continu6 siendo la ley de 1948 si bien asumira postulados de la ley de 1968104
Conforme a esta ley se garantizaba el caracter universal de la educacién indiferente de su
nacionalidad, raza sexo lugar de residencia y ello provoco la llegada a Rumania de muchos
estudiantes extranjeros. La educaciéon obligatoria se alargé a 10 afos. Se autorizaron las
escuelas confesionales, de las minorias nacionales se garantizé el derecho de estudiar en
lengua materna La Ley establecié 6 niveles formativos, preescolar o guarderia de 3 a 6 afos,
obligatorio o cultura general 10 afios, clases IX -X correspondientes a 1,2 de liceo. Los liceos
podian ser de dos tipos: a) cultura general 4 afios, con secciéon humanista y b) de especialidad
4-5 anos. Asi mismo se permite el estudio de lenguas modernas y por ello se regresa al

estudio la alemana, inglés y francés junto a las lenguas maternas existentes en Rumania.

A) Educacion primaria y secundaria; se extendia desde la case I a la clase IV, pero
si el alumno deseaba acceder al liceo este debia e hacer un examen de acceso y entonces la
educacion tenia una duracién de ocho afios. La escuela aseguraba a los alumnos una buena
formacion pero durante los afios 1965-1989 todos los niflos debian realizar trabajos sociales
durante su tiempo de formaciénl%. Asi mismo participaban en actos patriéticos, festivales
culturales, artisticos, poéticos, etc. Los alumnos recibian becas y libros gratuitos, comian en
los comedores escolares, aprecio muy reducido, se organizaban para ellos comedores

escolares y colonias de vacaciones e incluso se celebraba el dia del arbol de Invierno 106

104 E] 13 de mayo de 1968, la asamblea nacional voto la ley n.11 de educacién de la Republica socialista de Rumania La ley se
aprob6 con 430 votos a favor y 2 en contra. Fuente Comisién de Educacién Camara de los Diputados tomo 1968.

105 Las escuelas de ensefianza profesional y técnica y especializada de magisterio a nivel postliceal constituian un titulo
separado (IV) de laley (articulos 71-117). La Educaci6én superior tenia una duracién de 3 a 6 afios (articulos 118-152) su docencia
tenialugar en universidades e institutos (incluyendo el pedagégico).
http://www.evz.ro/articole/detalii-articol /693585 /Noi-in-anul-2000/. Plantabanarboles,recolectabanfruta, mejorabanel patio

del colegio, recogian cristal, papel y metal y otras acciones de caracter patridtico.

Se decfa que la ley tenia en cuenta los principios tradicionales de la educacién rumana, la experiencia adquirida y la pedagogia
universal.

106 Por un Decreto del Consejo de Estado del 9 diciembre 1976 (mr. 405), se adjudicaron - 60 de millones de lei para organizar
el dia del arbol de invierno enlas escuelas.
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Primaria entre 1970-1990
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Figura 8. Recursos humanos y fisicos en la etapa Primaria Gymnasium (1970-1990).

B) Educacion en el Liceo; Los liceos aseguraban en este periodo una preparacion
correspondiente a las secciones “real” o “humanista”. El bachillerato era un examen dificil y
el diploma que se obtenia tenia un valor social y profesional. En los afios 70 habia liceos

industriales, agricolas y entre 1977-78 desparecen los liceos humanistas -reales siendo
sustituidos por otros, con matematicas y fisica. A principios de los afios 80 los liceos
industriales y agroindustriales silvicolas significaron el 86% de los liceos. . Los liceos
preparaban trabajadores calificados y técnicos que se repartian en los espacios donde
habia necesidad de los mismos. En los afios 80 el plan de educaciéon de muchos liceos
preveia actividades técnicas con muchas horas de practica a las que se unian tiempos de

producciénl?’,

Liceo entre 1970-1990
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Figura 9. Recursos humanos y fisicos en la etapa Liceo entre 1970-1990

97 Planes de estudio 1965- 1989. ver Fondos Ministerio de Educacién de Rumania , legajo planes de estudio
1965,66,68,70,72,75,78-1989
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c) Educacion profesional

Representaba una forma de educacién preparatoria para el trabajo mediante curso de
formacién profesional para los aprendices en los gymnasium industriales. Para ser
admitido en la escuela de aprendices tenia que haber finalizado al menos cuatro afios de
primaria y si queria ir a la escuela de formacién profesional-gymnasium también cuatro

afios de primaria. Se iniciaba con 14 afios y la formacién duraba 3-4 afios en funcion de

la complejidad.108

Educacion profesional entre 1970-1990
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Figura 10. Recursos humanos y fisicos en la etapa de Educacién Profesional 1970-1990.

D) La educacion universitaria

Se sostenia, mediante la legislacion adoptada durante la etapa de influencia

soviética.

A la universidad se entraba, al finalizar los estudios de liceo o de escuelas de post-grado.
Desde julio de 1971, en que Rumania sufrié un proceso de involucién que Ceausescu
llamé de “la revoluciéon cultural”, pero que en realidad significaba la etapa de la dictadura
comunista, se observd un cambio profundo en el modelo educativo. Aunque se
conservaron algunos principios de la ley de 1968, lo cierto es que el sistema generado en
este periodo, destruyé la poca democracia existente. La nueva ley de educaciéon de 1978,

retorné al régimen totalitario el mundo de la educacién y la educacién superior no fue

198 \er fuente citada , plan de estudios MECDR
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ajena a este fendmeno. El régimen introdujo en las escuelas la propaganda ideolégica y se

obligaba a los alumnos a combinar la educacioén con la produccién en la fabrica o el campo.

Las instituciones de educacion superior pasaron a estar tuteladas por empresas y

los alumnos tenian adjudicada una parte del proceso de produccion.10?.

Se emitieron numeroso decretos''® hasta el afio 1974. Los mismos posibilitaron la

creacion de muchas universidades e instituciones de educacién superior.

También en el afio 1975 se crearian por decreto las escuelas de sub-ingenieros!!!.
Con la aprobacién de la Ley nro. 12 de2 julio 1976, cuando la Gran Asamblea de Rumania,
adopto6 un unico articulo, que permitia al consejo de estado aprobar el decreto nr.14/1976
.El mismo permitié el funcionamiento de unidades de produccién, e investigacion y los

proyectos y servicios vinculados a la educacion.

Educacion Universitaria entre 1970-1990
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Figura 11. Recursos humanosy fisicos en la etapa de Educacién Universitaria entre

1970-1990

E) Educacion especial; la educacion especial tenia como objetivo instruir, educar,
recuperar, rehabilitar e integrar socialmente a los nifios y a los jévenes. Pero la realidad es que el

sistema negaba a las escuelas la financiacién y los nifios deficientes sufrian serias consecuencias

109 Ver fuente citada, plan de estudios MECDR
110 e] Decreto mr. 147 de 1974 fue el mas importante ver Monitor y actas del CC.PMR
111 H.C.M. mr. 491 Ver monitor Oficial del 28 de mayo 1975



85

debido a estos problemas!!?. En los centro se mezclaban nifios con dificultades de aprendizaje o
comportamiento con otros que tenian problemas de deficiencia fisica, psiquica o sensorial, de
lenguaje o socio-afectivas. Los centros estaban aislados de la sociedad y los nifios permanecian
habitualmente encerrados y sin una atenciéon acorde con sus necesidades. Esta fue una practica
de todo el periodo comunista, que se mantenia a principios de la transicién y sobre la cual actu6

duramente la comunidad internacional.

En el afio 1978 el PCR, decidié modificar la ley existente y promulgar una nueva ley,
la ley n? 28 de 21 de diciembre 1978. La ley gener6 una politizacién exacerbada de la vida
escolar, al considerar como misiéon fundamental de la escuela, la formacién de los alumnos,
en el espiritu del materialismo dialectico y la ideologia del partido comunista .Habia que
desarrollar en el alumno la conciencia socialista, jerarquizar la disciplina e incorporar el

principio de la produccién a todas las unidades escolares.

La ley, modifico por completo el panorama de la educacién en Rumania, y supuso
una anulacion de todos los decretos anteriores que sin duda fueron mucho mas progresistas
La Ley de Educaciéon de 1978 prolongo la duracién de la educacién general a 10 afios. El
principio de la educacion politécnica (introducido por la Ley de Educacion de 1948) fue

extendido a la educacién secundaria superior.

Con posterioridad la ley se complet6 con un decreto el n .220 del 15 de junio de
1982 113que recuperaba la educacion para la sociedad rumana, al viejo modelo ya no
soviético sino incluso de corte estalinista. En 1989, Ceausescu decidié arbitrariamente la

extension de la educacion obligatoria a 12 afios!!“.

La Ley y la estructura de la educacién Rumania seguiran en vigor hasta 1990 cuando,

después de la revolucion, fue anulada mediante el Decreto .521 del gobierno.

112 Documentos de trabajo dela Secretaria de estado de minusvalidos 1990-1992, no publicados .Archivo personal Maria Méndez
113 Congreso al II-lea al Educatiei Politice si Culturii Socialiste, 24-25 iunie 1982, Editura Politicd, Bucuresti, 1982,
114 Arhivele Nationale Istorice Centrale (ANIC), Fond C.C. al P.C.R,, Cancelarie,
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Educacion Especial entre 1970-1990
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Figura 12. Recursos humanos y fisicos en la etapa de Educacion Especial

(1970-1990)

1.10. La Transicién democratica, Integracion Europea y la Consolidacion del proceso

educativo en Rumania (1990-2011)
1.10.1 El marco general del proceso de transiciéon 1989-2010.

La transicion a la democracia en Rumania, fue sin duda consecuencia de la ruptura
surgida tras la Perestroika en el Bloque del Este de Europa.
Esta ruptura podemos creer que responde a tres postulados:
1. Un conjunto de contradicciones dentro del socialismo.
2. Circunstancias histdricas Gnicas, unidas a fendmenos causales.

3. Nuevas oposiciones internas y emergentes del sistema social.115

Estas tres variables fueron la piedra angular, que originé el proceso de cambio
politico en los paises del Este, pero de un modo muy especial en Rumania, donde el pais
estaba lleno de carencias materiales. En ese mismo tiempo el partido y el sistema habian

perdido credibilidad.

De todos es conocido que hasta principio de los afios ochenta, Rumania destacaba como
una de las economias mas controladas y centralizadas del este y centro de Europa. En

Bucarest, se aplicaba un modelo econémico y social de tipo estalinista con una

115 Maria Méndez, revista de trabajo social.
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planificacién centralizada. Ceausescu no prestaba atencion al desarrollo econdmico del pais
y tras emprender grandes y costoso proyectos como el canal entre el Danubio y el Mar
Negro, el Palacio del Pueblo, el complejo siderurgico de Calarasi, no se le ocurrié otra forma

de pagar la deuda externa que una “terapia de choque” de tipo estalinista.

Esta terapia supuso una reducciéon radical del consumo y de las inversiones
acompafadas de una intensificacién de la represion politica y la estrategia aislacionista de la
poblacion.

La pobreza se agudiz6 y se extendi6 por todo el pais. El partido atajaba con medidas
represivas el debate socioeconémico y el pueblo no tenia un sistema de precios ni disponia

de los datos e instrumentos necesarios para realizar analisis socio-econ6micos.

Los Ceausescu decidirian cerrar las Facultades de Psicologia y Sociologia, donde los
alumnos podian realizar ciertos andlisis y comparaciones en campos como sistemas

politicos, psicologia de masas o mecanismos totalitarios.!1®

La revolucion de 1989 puso fin al sistema comunista posibilitando el inicio de
transformaciones en todas las areas de la vida politica, econémica y social y como asi mismo
en la educacion. La revolucién del 89 comenzé con un rechazo total hacia Ceausescu y su

modelo social y educativo de aislamiento y represion.

La década de los 90 no supuso sin embargo una ruptura total del espiritu
comunista del dictador Ceausescu que de algun modo seguia vivo en el pueblo .A la caida
del comunismo, la poblacién rumana ignoraba totalmente lo que era un sistema capitalista
moderno. El desconocimiento de los mecanismos e instituciones propios de una economia
de mercado se pusieron claramente de manifiesto inmediatamente después de la revoluciéon
del 89, cuando la ausencia de un pensamiento liberal consolidado en la poblaciéon permitié
que una serie de politicos del antiguo régimen ocuparan puestos en el nuevo gobierno del
pais surgido tras la revolucidén . De la noche a la mafiana, los antiguos activistas comunistas,
miembros de las élites del partido se convirtieron en parlamentarios, jefes de los nuevos
partidos, directores de fundaciones civicas, propietarios de periddicos o expertos en las
nuevas instituciones publicas y privadas que iniciaban su caminar con el nuevo modelo de

sociedad.

116 Entrevista a la ex diputada Marta Tarnea. Bucarest 1992 No publicada
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La revolucion del 89 fue “la revolucion de las transformaciones”''’, en la que la
primera estructura de poder surgida de la revolucién ,fue el llamado Frente de Salvaciéon
Nacional, especie de partido politico que buscaba la creaciéon de un Estado de derecho y la

garantia de libertades politicas y derechos civiles.

El principal obstaculo para llevar a cabo cualquier reforma en Rumania, ha sido
siempre el miedo , el miedo y las mentalidades antiguas, que han estado y de algin modo
continlan presentes en la actualidad en grandes grupos de poblacién y asi mismo en los

lideres y cuadros de partidos y sindicatos.

Esta mentalidad, tal y como afirmaba Petre Roman, est4 formada por los siguientes

componentes:

= “El espiritu gregario y su corolario, el igualitarismo: la dura leccién de una larga
supervivencia en una sociedad que reprimia cualquier expresion auténtica de la
personalidad del individuo generé un rechazo a la diversidad, que se percibia como
elemento negativo y de inestabilidad.

= Suspicacia: Si bien en principio el individuo se siente seguro solamente en medio de
la multitud, en su conciencia pervive la idea de que “los otros” son los que le han
hecho mal en el pasado, le siguen haciendo mal en el presente y le haran mal
también en el futuro.

» Corrupcidn: lejos de ser una consecuencia de la reforma (como sostienen los mas
astutos enemigos del cambio), la corrupciéon desvela a la luz del dia reflejos del
comunismo soterrado.

» Las redes paralelas de distribucion y la tendencia a confundir los derechos con los

privilegios que otorga la arbitrariedad burocratica tienen su origen en la era

117 Entrevista a Petre Roman. Bucarest Palacio victoria 1990. No publicada

La revolucién se produjo en los dias anteriores a la Navidad de 1989. Tras la huida de Ceaucescu se creé en el edificio del Comité
Central del Partido Comunista el FSN constituido por un nicleo de dirigentes revolucionarios- El ejército y buena parte de la élite
politica trataron de demostrar surespaldo a un proceso democratico al que habian llegado de modo imprevisto como resultado de
una protesta obrera en la ciudad de Timisoara que fue reprimida como si se tratara de una provocacién exterior,y que provoco
derramamiento de sangre y una huelga general.

La decisidn de dar una respuesta a la huelga con la convocatoria de una manifestaciéon de apoyo al lider maximo en Bucarest, el 21 de
diciembre, originé una nueva confusién que lleva a que el ejército tenga otra actuaciéon desproporcionada. Finalmente son los
militares quienes decidieron” cambiar de bando y sumarse alarevolucién”
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comunista. Las nuevas leyes, que son mas permisivas, han contribuido a aumentar la

corrupcion.

La historia de la transicién, esta presente en el dia a dia rumano. La bibliografia
sobre el tema dice que la transicion a la democracia en Rumania se inicié con el
derrumbamiento del régimen comunista y la muerte de su dirigente durante 24 afios,

Nicolae Ceausescu.”

El liderazgo del FSN, fue organizado entre un grupo improvisado de miembros del
viejo sistema, porque no existian grupos organizados y arraigados en el pais que pudieran

aspirar con credibilidad y experiencia, a dirigir la nueva etapa que se iniciaba entonces.

Desde 1990 hasta 1996, y de nuevo desde las elecciones de 2000, la presidencia
estuvo en manos de lon Iliescu, uno de los principales personajes del Frente de Salvaciéon

Nacional.

Durante los afios 2001-2002, el gobierno seguia una politica lenta en los cambios
que significaban la consolidaciéon democratica. Se crefa que seria suficiente, suprimir los
rasgos represivos y las peores herencias de la dictadura para, que la economia pudiera
volver a funcionar en el nuevo contexto democratico. Esta situaciéon era totalmente
fantasiosa, porque desde los organismos internacionales se producian presiones, que

solicitaban reformas profundas en Rumania y estas no se producian.118

Todo ello trajo como consecuencia, la ruptura del FSN y la constitucién del Frente
Democratico de Salvacién Nacional. Presidido nuevamente por el presidente lon Iliescu. La
constitucion del nuevo bloque trajo como consecuencia la ruptura de Iliescu y Petre

Roman, que habia sido Primer Ministro en el Gobierno de 1989-91.

A este respecto me parece relevante el contraste entre las protestas mineras en
Rumania y en la URSS durante los afios mds delicados de sus respectivas transiciones, en el

caso de Rumania en el afio 1990y en el caso de la URSS entre los afios 1989 y 1991.

118 Luego, Fernando “Reformas Econémicas en Europa Central: supuestos de partida y criterios para un balance” en Economias de
Europadel este 1989-1996. Balance Provisional. Observatorio Econémico Permanente. Informe Econdmico Anual. Instituto de Europa
Oriental, Madrid, 1997
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Las movilizaciones mineras en Rumania, tuvieron consecuencias desestabilizadoras
para la democracia emergente. En primer lugar, porque se aliaron con los ex-comunistas que
formaban parte del heterogéneo grupo del Frente de Salvacién Nacional. Por otra parte eran

contrarios a las reformas de mercado, mostrando mucha violencia en sus movilizaciones.

[liescu hizo un llamamiento a los mineros en 1990 para que disciplinaran a los opositores
que protestaban en la calle, la intervencion violenta de los mineros desestabilizd
profundamente el proceso de democratizacién. Esto llevé a muchos, a dudar del
compromiso reformista y democratico de Iliescu, que no habia dudado en arriesgar todo el
proceso de transformacién a cambio de asegurarse en el poder. Del mismo modo, la
actuacion de los mineros en 1991, esta vez contra el gobierno de Petre Roman y su intento
de radicalizar las reformas, desestabilizé6 gravemente al mismo, hasta el punto de llevar al
12 ministro a presentar su dimisiéon. Petre Roman fue sustituido por Theodor Stologan un

tecnocrata que no fue del gusto de la mayoria de la poblacidn.

En los afios posteriores a 1991, Rumania ha sufrido muchas etapas de protesta
social en las calles. Los mineros han sido siempre quienes mas han protestado, en los afios
90, 91, 93, 94, 97 y 99, tampoco fueron los Unicos. Existieron protestas contra las reformas
econdmicas, sociales, sanitarias, educativas, agricolas. Las mayores protestas lo fueron

contra la corrupciéon y/o contra la forma de gobierno o contra sus dirigentes.

En 1992, el FDSN gan6 las elecciones parlamentarias, y Ion Iliescu logra ser reelegido
Presidente. Fue elegido primer ministro Nicolae Vacaroiu, cuyo gobierno dependia para
tener mayoria parlamentaria, del apoyo del Partido de Unidad Nacional de Rumania (PUNR)
y del Partido de la Gran Rumania (PRM). Ambos, se oponian a la posibilidad de que las
empresas y la tierra, pudieran pasar a ser propiedad de inversores extranjeros, lo que
suponia un serio obstaculo para el proceso de privatizaciones. Es por ello que el gobierno
del FDSN ,que en 1993 pasé a llamarse Partido de la Democracia Social, (PDS), no logré
resultados significativos durante su mandato, pese al anuncio en julio de 1994 de un plan

para la privatizacién masiva de mas de 3.000 empresas, muchas de ellas ya rentables.!1?

119 Archivos privados familia Gavaliugov Méndez. Documentos no publicados.” el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. expresaron su malestar ante la lenta puesta en practica de las medidas de reforma politica y econémica del gobierno
de Nicolae Vacaroiu.” Todo ello trajo como consecuencia que en noviembre de 1993 hubiese movilizaciones sindicales que pedian
al gobierno la privatizacién a gran escala como forma de lucha contrala corrupcién en el 2000.
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Hay que hacer constar que era muy dificil explicar, para realidades ajenas a las rumanas,
que los cambios y transformaciones traerian como consecuencia enormes costes sociales
asociados a las privatizaciones empresariales, liberalizacion del mercado y los precios,
encarecimiento de la vida. Tampoco los ciudadanos habian sido informados 'y
concientizados del coste de la reforma®?? Esta situacién provocé malestar social, y ello,

reforzaba la inercia de los gobernantes ante la realizacién de nuevas reformas.

En otro orden, y tal como hemos dicho, en Rumania existian numerosas minorias
nacionales. Su existencia hizo proliferar muchos partidos en representaciéon de las citadas
minorias. Los mismos comenzaron su actividad politica, durante el periodo de elaboracion
de la Constituciéon Democratica de 1991. Entre estas minorias, destaca, la poblaciéon de
origen huingaro, con mayoria de poblaciéon en Harguita y Covasna, pero con presencia en
toda en Transilvania. Los Huingaros de Rumania cuentan con su propio partido Union
Democratica Hingara de Rumania, UDMR. Entre sus reivindicaciones siempre existieron
algunas ligadas al mundo de la educacién y la cultura, por ejemplo sobre la ensefianza
universitaria en hingaro. Esta reivindicaciones se ha resuelto ,bien entrado el periodo de
los afios 90 a través de compromisos de gobierno, y bajo la atenta mirada de la UE, que ha
exigido tanto a Hungria como Rumania, la busqueda de férmulas ,que permitan a las
minorias nacionales mantener sus derechos sin poner en peligro la gobernabilidad de cada
pais.

Los partidos representantes de las minorias nacionales, asumieron la
representacion de los sectores sociales que se sentian mas perjudicados o inseguros ante el
cambio de modelo econémico que acarreaba las transformaciones politicas producidas tras
la caida del régimen de Ceausescu.

Su objeto, fue ofrecer certidumbre a sus partidarios reforzando su identidad frente
a otros partidos o grupos de poder.

La actuacion de los partidos nacionalistas daflaron mucho los esfuerzos de los
gobiernos de la transiciéon para lograr que Rumania avanzara significativamente en el
proceso de cumplimiento de las condiciones para la integracion del pais en la OTAN y en la

Unién Europea.l?!

120 Segiin datos del INES En 1993 el paro era del 9,3%, y 1a economia cae un 22% respecto al afio anterior. La supresién de los topes
de precios minoristas el mismo dia de entrada en vigor del IVA sobre los alimentos, sumados a la supresion de los subsidios,
conducen a una inflacién del 300% a finales de ese afio.

121 Archivos de la familia Gavaliugov Méndez. Documentos no publicados El entonces diputado Cornel Gavaliugov era miembro de
lacomisidon parlamentaria de minorias nacionales.
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Asi, por ejemplo, las actuaciones llevadas a cabo en Cluj por parte del lider del
PUNR, George Funar, quien intentd movilizar los sentimientos anti hungaros, produjeron
una dindmica de ruptura en la coaliciéon de gobierno en 1996. Ello provocé la crisis e hizo
que el PDSR se mantuviera solo y en minoria durante los ultimos meses antes de las
elecciones de 1996. Las elecciones de 1996 fueron ganadas por la Convencién Democratica
de Rumania, una amplia coalicion que ya habia triunfado en las principales poblaciones,

incluyendo la capital Bucarest, en las elecciones locales de junio del citado afio 1996.

Las elecciones presidenciales fueron ganadas por el candidato de la CDR, Emil
Constantinescu. .Habiendo vencido en las elecciones legislativas y presidenciales, la
posiciéon de la CDR era muy favorable dar un fuerte impulso a las reformas y encabezar el
primer gobierno claramente deslindado del pasado comunista. Victor Ciorbea, hasta
entonces alcalde de Bucarest, se convirtio en primer ministro de un gobierno formado por la

CDR,1a USD y el partido de la minoria htiingara, la UDMR.

La lentitud de los procesos de reforma econémica del periodo anterior, y, la
resistencia de los Partidos nacionalistas asi como las divisiones y enfrentamientos
personales dentro de la coalicién de gobierno, retrasaron las transformaciones del proceso

legislativo.

Conviene subrayar, sin embargo, que pese a haber suscitado fuerte resistencia social
en sus intentos de reestructurar la economia y cumplir los criterios necesarios para entrar
en la Unién Europea, los gobiernos de la CDR mostraron mas voluntad que resultados

efectivos en todas las areas de atencion a los derechos ciudadanos .

Fueron muy importantes las protestas de los mineros en enero de 1999, ante el
cierre programado de las explotaciones mineras. El gobierno lograria controlar la crisis tras
la detencién en febrero del lider minero Mirén Cozma. Las manifestaciones son un claro
exponente de la resistencia social, que suscitaban las reestructuraciones econdmicas,
politicas, sociales y educativas, independientemente de que ademas hubiera intereses

politicos detras de la movilizacion de los mineros!?2.

122 Documentos no publicados del periodo del gobierno rumano 1990-2002.
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En este sentido, la derrota de la CDR en las elecciones del afio 2000 y el triunfo del
PDSR fue una consecuencia de haber asumido los costes de las reformas sin haber

avanzado en su realizacion.

El nuevo gobierno del PDSR, con Iliescu en la presidencia logré progresos
significativos, y creo en la ciudadania un clima de expectativas positivas sobre el auge de la

economia privada en Rumania.

El nuevo primer ministro, Adrian Nastase, consigui6 una evaluacién positiva
apoyada en un 5,3% de crecimiento en 2001 (segin el Banco Mundial) y en buenas
perspectivas para afios sucesivos. Pero las extendidas acusaciones de corrupciéon que han
pesado sobre los procesos de privatizaciéon, amenazaron durante todo el periodo la

credibilidad del gobierno.

En el plano simbdlico, la invitaciéon de la cumbre de Praga de la OTAN, en noviembre
de 2002, para que Rumania se incorpore a la organizacién en 2004, supuso una sefial

positiva para el futuro ingreso en la Unién Europea,

En las elecciones del afio 2004 produjeron nuevamente cambio en el poder de
Rumania y el gobierno liberal conducido por el primer Ministro Calin Poescu Tariceanu

sucedié6 el gobierno socialdemoécrata de Adrian NASTASE.

El nuevo gobierno liberal abri6é una nueva linea marcada no solo por el interés en la
clase politica y el mundo de los negocios, tal y como habia sucedido durante el gobierno de
Adrian NASTASE, ni mucho menos por acelerar la liberalizaciéon de precios y la reforma
econémica aspectos ambos que habian caracterizado la etapa del Ministro Theodor
Stolojan ni tan siquiera de reformas lentas situaciéon que se mantuvo durante el gobierno
de Nicolae Vacaroiu.

El gobierno liberal que condujo Rumania de 2004-2008 manifest6 su preocupacion
por los ciudadanos de las bases sociales de Rumania es decir, los empleados, los jubilados,
los campesinos, y los mas los pobres. Los liberales rumanos querian una republica
civilizada, ser respetados por las demdas naciones europeas, y luchar por conseguir la
prosperidad de todos los ciudadanos. La Modernizacién de Rumania empezd con cosas

esenciales: la educacion y la salud. Modernizar las escuelas, aumentar el nivel de formacién,
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mejorar la atencion de la salud y la modernizacién de los pueblos era sélo la primera etapa
de desarrollo de Rumania que querian conseguir los liberales.

El gobierno de Calin Poescu Tariceanu, se propuso alcanzar lo que se consideraba
esencial en un pafis civilizado:” buenas escuelas, hospitales bien equipados, y salarios dignos
para los ciudadanos.” Este Gobierno de corte liberal, buscé atraer inversiones y para ello
generd la creaciéon de un clima econdémico estable, abierto y competitivo mediante la
limitacion de la intervencion estatal en la economia y fomentando la iniciativa privada. Entre
2005 - 2008, Rumania registr6 la mayor tasa de crecimiento de toda la inversién extranjera
de la Unién Europea.

En 2008, la inversion extranjera fue de 8,5 millones de ddlares. Para el gobierno
liberal, aumentar la calidad de vida y la erradicaciéon de la pobreza fue una prioridad. La
tasa de pobreza severa registrada en Rumania, disminuyé de 5,9% en 2004 al 3,5% en 2008.
Esta reduccidn, se debidé a la preocupaciéon de crecimiento de los ingresos del gobierno
Tariceanu y al apoyo a las personas que lo necesitaban. Durante 2004 - 2008, el promedio
de los ingresos brutos aumenté en 116,3%, pasando de 818 en 2004 a 1769 en 2008. Asi
mismo el monto de las Pensiones aumenté durante el gobierno de Tariceanu. En cuatro
afios, el valor del punto pensiones aumenté 286,9 a 732,8 (mas de 2,4 veces mas). Al mismo
tiempo, el poder adquisitivo de las pensiones aument6 en un 110%. Asi mismo el gobierno
liberal se preocup6 mucho de crear empleos y por ello durante 2005 - 2008, el nimero

medio de personas empleadas aument6 en 585.000 personas.

Durante los gobiernos de Roman y Tariceanu, los rumanos adquirieron su casa en
propiedad y se inicié el equipamiento adecuado de las viviendas y la Modernizacién del
pueblo rumano. Durante el periodo 2005 - 2008, muchos pueblos rumanos cambiaron su
apariencia. Se abrieron caminos, se mejoraban o pavimentaban las carreteras locales y
comarcales. Se pusieron en practica programas para el abastecimiento de agua a las aldeas y
se mejord el sistema de saneamiento. Alrededor de 2.500 pueblos se beneficiaron de estos
programas. Durante este periodo se construyeron docenas de nuevas escuelas para nifios.

Fueron modernizado y equipados los dispensarios en las zonas rurales y los médicos
fueron alentados y apoyados a vivir en las zonas rurales, por lo que los pueblos y la
poblacién rumana comenzaron a recibir la atencién adecuada. Durante el gobierno liberal
se utilizaron todos los fondos de la UE implementadas a través del programa de preadhesion
(PHARE, ISPA y SAPARD). Ello contribuyo sobre manera a mejorar la situacién de Rumania

de cara a su incorporacién a la UE.
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1.10.2 Los principios y la realidad del sistema de ensefianza de Rumania 1989-2010.

La nueva dinamica de la vida social, econémica, politica y cultural surgida tras la
revolucidn, generdé la necesidad de cambios en todas las areas de la sociedad y también en
el sistema educativo. La reforma aporté6 cambios globales en las estructuras, en las
instituciones y en el marco de la organizacién educativa reestructurando la organizacién
en concordancia a las nuevas finalidades y el nuevo modelo de educacion. La reforma de la
enseflanza supuso una nueva politica en materia educativa y un nuevo sistema de gestionar
la mismal?3,

La anulacion de la ley en 1990, supuso la eliminacidn del adoctrinamiento ideoldgico
de la educacion y, en general, la eliminacién de las restricciones infligidas por la politica
educativa comunista (la reduccion de la escolaridad obligatoria desde los 12 afios, reduccién
del curso de educaciéon general, a 8 afios, eliminacién de la ensefianza Politécnica,
diversificacidn de la educacién secundaria y de tipos de escuelas secundarias, el surgimiento

de la educacion superior privada etc.

El primer gobierno de la democracia pretendié6 mantener los cambios producidos
por la anulacién del decreto n.521 y que se produjo en 1990. EL inicio del periodo 1991-
92, fue una etapa de cierta estabilidad en el que se combinaron antiguos postulados y
nuevas premisas derivadas del texto constitucional y de la nueva sociedad surgida tras la
revolucion.

A partir del ano 1993 y hasta 1996 se buscé construir un nuevo modelo de politica
educativa marcada por nuevos objetivos, una politica educativa coherente, que buscaba
el acercamiento de socios extranjeros que quisiesen participar en la cofinanciacién de la
reforma educativa que se debia producir.

En este periodo, se aprobd la nueva ley de educacion de 1995124 y asi mismo se
promulgaron nuevos reglamentos que iban a permitir la diversificacion de la educacién
superior,'?> y la reestructuraciéon del sistema educativo segin las nuevas exigencias

econdmicas, sociales y culturales.

123 Andrei Marga, ex-ministro de educacién sostenia que la verdadera reforma empez6 el aflo 1997. Entre los afios 1998-2000 tuvo
lugar la llamadareforma de transicién, y desde el 2001 hasta el presente se desarrollala reforma adelantada de la educacién.
124 Ley de educacion 1995 Ver monitor oficial de Rumania

125 Ley sobre la acreditacion de la Universidad (1993) Ver monitor oficial de Rumania
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Las principales lineas de la reforma de la ensefianza aportadas por laley de 1995,
de Rumania fueron:
la reforma curricular y la convergencia europea de titulaciones;
la acentuacion del caracter formativo de la ensefianza;
la creacién de unas relaciones de colaboracién mas eficientes entre escuelas,
liceos y universidades;
la creacion y el desarrollo de unas relaciones de colaboracion entre las
instituciones de ensefianza y las instituciones productivas, culturales, etc.
la mejora de la infraestructura y la informatizacion del sistema de ensefianza;

la reforma del malajemente escolar y académico mediante la descentralizacion y
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la creacién de la autonomia institucional de las unidades de ensefanza;

_
=]

. la extension de la colaboracion internacional.

—_
—_

. Todas estas direcciones demuestran el cambio global de las estructuras de las

_
N

. instituciones y del marco de organizacién en concordancia con las nuevas finalidades
de la educacion.

13. La integracion de los nifios con necesidades educativas especiales 12¢

Los principales obstaculos que intervinieron en el desarrollo de la reforma de la

Ensefianza de Rumania fueron:

1. aquellos relacionados con los recursos financieros .El porcentaje del P.L.B. asignado
a la educacion fue del 4%.

2. aquellos relacionados con la mentalidad, pues el régimen comunista habia
producido secuelas muy pronunciadas en lo que concierne a los cambios de
mentalidad de la poblaciéon, como rigidez ante el cambio, superficialidad,

corrupcion, etc.

Respecto de los principios de organizacién y funcionamiento del sistema de

ensefianza en Rumania hasta el afio 2010 fueron:

126 Desde el afio 1990, en la ensefianza especial de Rumania, se han producido algunos cambios, que tienen su base en diversas
normativas, tales como: la Constitucién de Rumania, la Ley de la Ensefianza de 1995 y las Ordenanzas de Urgencia del Gobierno de
Rumania.26/1997 y 192 /1999 respectivamente.

La Constitucién de Rumania estipulaba, en el art. 46, la politica educacional nacional relativa a la instruccién e integracion social de
las personas con deficiencias.

La Ley de Ensefianza num. 84/1995 signific6, desde la perspectiva de la educacién de los nifios con necesidades educativas
especiales, la consagracion de laincorporaciéon de la ensefianza especial como parte integral del sistema nacional de educacién.



97

1. El derecho a la ensefianza de todos los ciudadanos de Rumania, sin ningin tipo de
discriminacion.

2. La existencia de un modelo de educacién basado en la organizacién de la
ensefianza de tipo Estatal privada y la confesional. La mayor parte de la ensefianza
de Rumania estaba organizada por el Estado. Las personas particulares, ciertas
organizaciones, asociaciones, tenian el visto bueno del Consejo Nacional de
Educacion y la Certificacion Académica (CNEAA), y podian organizar ensefianza
privada en todos los grados. Las instituciones religiosas podian ofertar distintos
niveles de educacién, con el visto bueno del Departamento para el culto del
Ministerio de Ensefianza.

3. Eldesarrollo de la ensefianza en la lengua rumana, como la lengua oficial del estado,
era obligatoria para todos los ciudadanos rumanos, indiferentemente de la
nacionalidad de origen pero también conforme a la ley, y en todos los niveles
educativos.

4. La ley aseguraba los estudios y la preparacién y formacién en las lenguas de las
minorias nacionales, asimismo en las lenguas de circulacién internacional.

5. El principio de la enseflanza se fundamentaba en la libertad de la conciencia.

6. En Rumania, a partir del afio académico 2003-2004, la ley aseguraba una ensefianza
general y obligatoria de 9 afios, que abarca la ensefianza primaria (cursos I-IV) y la
ensefianza secundaria inferior (cursos V-IX).

7. Para promocionar la ensefianza general y obligatoria de 9 afios, el estado aseguraba
la gratuidad de los mismos. El estado aseguraba asi mismo distintas facilidades para
todos los tipos de enseflanza. En los ultimos periodos de la ensefianza superior, al
lado de las plazas subvencionadas por el presupuesto estatal, habia también plazas
con tasas, cuyo nimero en muchas facultades era mayor que el nimero de plazas sin
tasa.

8. Se aseguraba un caracter unitario de la ensefianza en toda Rumania a través de los
planes de enseflanza y de los programas escolares .Los tipos, los perfiles y las
especializaciones ofrecian la posibilidad de elegir la escuela y la profesiéon en
concordancia con las capacidades, actitudes y perspectivas de cada uno.

9. El acceso amplio y democratico a la ensefianza. Para los primeros 9 afios, la
enseflanza era general y obligatoria. En los demas niveles cada joven tenia acceso y
derecho a competir para un nimero limitado de plazas.

10. La ensefnanza preuniversitaria estaba coordinada por el Ministerio de Educacidn,
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Investigacién y Juventud, y por las Inspecciones Escolares Departamentales, en
colaboracién con otros ministerios, organismos beneficiarios y 6rganos del poder
local, siguiendo el modelo de descentralizacion escolar.

11. La ensefianza superior disponia de autonomia universitaria. Los derechos de la
autonomia universitaria estaban establecidos por la Carta universitaria, elaborada

por cada instituciéon de ensefianza superior, conforme a la ley.

El Ministerio de Educacion (MECT) tenia como objeto posibilitar su gestion
mediante la vinculacién con una seria de diversos organismos consultativos para llevar a

cabo sus politicas:

El Consejo Nacional de Evaluacion y de Acreditacion Académica-CNEAA;

b. El Consejo Nacional de Acreditacién de Titulos, de Diplomas y Certificaciones
universitarias;

c. El Consejo Nacional de la Investigacion Cientifica de la Ensefianza Superior;

d. El Consejo Nacional de Rectores;

e. El Consejo Nacional para Formacion y Educacion continua;
f. El Consejo Nacional para la Reforma en la Ensefianza;

g. EllInstituto de Ciencias de la Educacién;

h. El Consejo Nacional de las Bibliotecas

1.10.3 La estructura del sistema educativo en el periodo 1990-2010

Tras las modificaciones legislativas producidas por la ley de 1992 que
transformaron el modelo comunista de la educacién, un nuevo analisis de la ley de la
educacién adoptada en 1995 nos muestra como el marco legislativo y organizativo de la
educacién en Rumania se fijaba desde, el Ministerio de Educacién. Mientras, la politica de
investigacion e innovacién era decidida y coordinada desde las esferas del Partido en el
Poder es decir el PD, o el PDSR ambos partidos de corte socialdemocratal?’, y que habian

surgido tras la revolucion y asi mismo por el PDL de ideologia liberal12&

127 La Ley de Ensefianza nim. 84/1995
128 ,a Ley de Ensefianza nim. 84/1995
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La existencia de la ley de 1995 permiti6 estructura la educacién en distintos niveles
y fijar la legislacion y organizacion especifica para cada nivel. La educacién era obligatoria a
partir de los 7 afios hasta los 16. La asistencia a la guarderia era opcional. La ensefianza
primaria y secundaria se dividida en 12 clases. La ensefianza superior comenzé a partir de

1990 a adaptarse con las nuevas directrices del espacio europeo de ensefianza.!2°

Si bien Rumania no se incorporé a la UE hasta el afio 2007, no es menos cierto que
venia preparando su incorporacion desde 1999 y participando en el proceso de Bolonia de

una u otra manera.

Hay que tener en cuenta sin embargo, la realidad rumana del citado periodo que
estaba determinada por la herencia del modelo educativo comunista y que fue necesario
reorganizar completamente. Por una parte, fue muy complicado y costoso reconstruir el
complicado sistema legislativo existente para adaptar este a las exigencias europeas, tanto
en lo que hace referencia a la curricular, como en lo que respeta a la movilidad de los
estudiantes, y a los programas escolares en los distintos niveles desde la ensefianza basica
y lineal, pasando por la formacién profesional, la educaciéon universitaria y otras formas de

educacion.

Es por ello que durante el periodo 2007-2010, fue asi mismo necesario llevar a cabo
una reestructuracion de la administraciéon educativa, asi como de sus recursos humanos
.Ambas acciones pueden ser consideradas como elementos imprescindibles para

conseguir un sistema educativo de calidad, hacia el que caminaba Rumania.

La incorporacién a Europa significaba el cumplimiento de la estrategia de Lisboa. A
través de la misma se buscé conseguir mejoras en el ambito de” la educacion a lo largo de
la vida-educacién permanente”, de la educaciéon superior y al tiempo conseguir el
fortalecimiento de los sistemas educativos y de la capacitacion profesional. Se pretendia con
ello, llegar a conseguir que los estudiantes rumanos finalizasen sus estudios con las

habilidades requeridas parasu incorporaciéon al mercado laboral.

En lo que respecta a la ensefianza preuniversitaria, podemos decir que la
reestructuracion del sistema nacional de educacién y la nueva legislaciéon en el campo

educativo condujo a la reorganizacién de la educacién en las unidades de red de Rumania.

129 L,a Ley de Ensefianza nim. 84/1995

Sibien la estructura sufrié cambios en el aflo 1992 al anularse los modelos heredados de la etapa socialista, la realidad es que entre
1995y 2011 laestructura se ha mantenido constante incluso en la etapa de incorporacién de Rumania ala UE.
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Como resultado de las medidas del sistema nacional de reforma de la educaciéon en el
periodo 2007-2010, el nimero de unidades de educacién preuniversitaria disminuy6 en

642 (el 7,8%).130

La nueva configuracion de la red de educacion, se correlacionaba con el tamafio de la
poblacién, con la escuela y con las condiciones ofrecidas en base a los materiales
existentes, con el fin de proporcionar un proceso educativo de calidad.’3* En lo que respeta
a la ensefianza universitaria, podemos decir que el paquete legislativo aprobado en las
universidades rumanas, intento llevar la educacién secundaria de Rumania mas cerca al

espacio europeo de educacién superior.

En 2004 aprobé “la Ley N¢ 288", relativa a la organizacion de la educacién superior
en tres ciclos, doctorado, maestria, licencias. Empezando con el afio académico 2005-2006,

se consolidé la organizacién de la educacion superior en tres ciclos de estudios.

En este punto se adoptaron por decisién del Gobierno toda una serie de elementos
metodologicos basados en la organizacién de los estudios universitarios de maestria y

doctorado.

En 2008 se gradud, la primera promociéon de alumnos licenciados con el nuevo de
ciclo educativo, conforme a los principios del proceso de Bolonia. Al inicio del afio
académico 2008-2009, surgieron los primeros candidatos de admisiéon con el ciclo de

estudios de Master Universitarios.

A partir de 2005 se promulgd legislacion ,132 relativa a la organizaciéon de la
Universidad y de los estudios de cada ciclo de licencia. Al tiempo se garantizaba, que la
reforma de los planes de estudio de los primeros programas de ciclo incluyesen la definicién

de conocimientos claros, que permitiesen a los estudiantes adquirir las habilidades

130 Fuente MECRD La poblacién escolar disminuy6, alcanzando en la escuela / universidad un 8,5% menos de alumnos que en el
afio escolar / universitario 2007 /2008. Para todos los niveles de la educacién la matriculacién escolar de la poblacién en edad
escolar tenia diferentes valores en funcién del sexo (76,0% para los nifios, las nifias 79,3%, respectivamente, en escolar / académico
2010/2011).

131Ley N2288/2004

32 0.M.Ed C.3235/2005
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propias de un graduado universitario, estableciendo asi mismo las diferencias con
aquellos que deben tener los estudiantes que adquieran los conocimientos para el acceso
al grado de maestria y doctorado. Después de la reunién celebrada en Bergen, la educacion
superior en Rumania, presté especial atencion al desarrollo de programas postdoctorales.
Estos programas de investigaciéon avanzada, con una duracién de dos afios fueron
introducidos por la Orden .Ministerial. Ed. C. 5.877/2005. Las actividades especificas de
estos programas fueron fundamentales y muy avanzadas respecto a la investigacion,

movilidad, programas de investigacion, desarrollo de infraestructura y gestion.

La publicacién de la Orden. Ministerial. Ed. C. 3617/16.03.2005 generalizé la
aplicacién del sistema europeo de créditos, E.C.T.S. (European Credit Transfer and
Accumulation System - ECTS) en las universidades de rumanas. La ECTS fue introducida en
1998, siendo utilizada principalmente para sistemas de movilidad con socios extranjeros. El
nuevo orden tras la entrada en la UE, requeria la utilizacion de créditos ECTS, que
estimulase a los estudiantes en su movilidad, en las mismas instituciones de educacion

superior, donde existan programas ofrecidos por universidades rumanas.

La Orden. Ministerial. Ed. C. 4868/2006 sobre la introducciéon del diploma
Supplement, para certificar la realizaciéon de un curso de estudio, posibilité que, desde en el
afio académico 2005-2006, todas las instituciones de educacioén superior deberian ser libres
de expedir el suplemento europeo al titulo. Uno de los mayores logros de la educacion
superior en Rumania, fue la Ley 87/2006, aprobada por el Gobierno en ordenanza de

emergencia n?. 75/2005, sobre el control de la calidad de la educacion.

Este proyecto de ley se centraba en analizar, la calidad de la educacién manera
transversal, con el fin de que todas las organizaciones de educacién que opera en el

territorio de Rumania siguiesen el mismo modelo.

La ley preveia la creacion del I.C.AN.N y el control de calidad en la educacién
superior. El L.LCAN.N es una institucion de estado independiente con acreditacion
competente, evaluacién académica y aseguramiento de la calidad. La misma analiza a las
Universidades asi como las propuestas elaboradas sobre programas de Master Universitario
que se remiten a la Agencia rumana para el control de la calidad en la educacién superior,

para su evaluacién y aprobacion.
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La aprobaciéon de la HG 1175/2006, permiti6 una nueva estructura educativa del
primer ciclo universitario, llamado licencia en los campos de estudio, de conformidad con
los principios del proceso de Bolonia. La decision incluyd 15 areas generales de estudio y

especializacion y se aplico a todas las instituciones de educacién superior y del estado.

La reducciéon del nimero de areas de estudio permiti6 una mejor coordinacién
entre los programas de estudio existente respecto la oferta de instituciones de educaciéon
superior en Rumania y especificar al tiempo los sistemas de educacién superior del futuro

de los SEIS.

La HG 567/2005, y la HG 404/2006, eran relativas a la organizacion de los master y
definian los objetivos fundamentales de los programas de doctorado .Ambas constituyeron

el marco legislativo que defini6 las estructuras de segundo y tercer ciclo (tabla10).
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Tabla: 10. Estructurade la Educacién en Rumania 1990-2010.Fuente MECDR, Elaboracién propia

NIVELESEDUCATIVOS

Ensefianza universitaria
>19 Formacién preuniversitaria superior
Formacién profesional no universitaria
18 XIII
T 0 Ticeo teorético Liceo tecnolégico
Liceo deportivo, tecnologico
16 Xl Liceo tecnolégico Afio puente
Ensefianza
15 Ensenanza arte, Ensenanza
X tedrica deportiva, tecnolégica Escuela de artes y oficios
tecnolégica
14 IX
13 VIII
12 VII
11 VI
10 \%
9 v Ensefianza obligatoria
8 I11
7 II
6 I
5 Grande
4 Mediano
Jardin de la infancia
3 Pequetio

» Enseflanza preescolar: grupo pequeio, grupo mediano, grupo grande y grupo
Preparador. Los nifios de 3 a 7 afios de edad podian matricularse en los jardines de infancia,
con programa normal, prorrogado o semanal. La ensefianza preescolar se desarrolla en los
niveles siguientes: grupo pequefio, mediano y formativo, de conformidad con la edad y
habilidad de los nifios. La evolucién de los recursos tanto fisicos como humanos

se plasma en la (tabla 11.)
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Tabla 11. Evolucidn del Alumnado y recursos en el periodo preescolar 1990-2009

Integracion

UE
PREESCOLAR

1993-94 1996-97 1999-00

Niumero

escuelas

Niumero
de

752141 712136 659226 616313 629703 648338 652855

alumnos

Personal
Sl 37007 | 37303 39166 35619 34307 | 35755 38253

Fuente MECDR, leyes 1992-1995. Elaboracion propia

» Ensefianza general obligatoria: primaria y secundaria inferior (gimnasio).La
enseflanza obligatoria es de 9 grados. La edad de salida de la escolaridad es de 7 afios (6
afios a peticion de los padres). Teéricamente, la edad para terminar la ensefianza general
obligatoria es de 14 afios y cesa, conforme a la ley, a los 16 afios. La ensefianza primaria (I-IV

grados) se imparte solamente en horario diurno.

» La ensefianza secundaria inferior (gimnasio) (V-VIII grados respectivamente, V-IX
desde el curso escolar 2003-2004) funciona, generalmente, como enseflanza de dia; de
manera excepcional, se organizan cursos vespertinos o de poca frecuencia, para personas

que sobrepasaron en mas de dos afios la edad correspondiente a la clase (tabla12).

El plan de enseflanza abarca las dareas curriculares: lengua y comunicacion,
matematicas y ciencias, hombre y sociedad, arte, educacion fisica y deporte, tecnologias,
consulta y orientacion. Este nivel se cierra con un examen y la obtencién del certificado de
capacidad, que permite matricularse en el concurso para el ingreso en la ensefianza

secundaria superior. En cuanto a los recursos fisicos y humanos se expresan en la tabla 12.
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Tabla 12. Evolucién del Alumnado y recursos en el periodo primaria gymnasium

1990-2009

PRIMARIA GYMNASIUM Integracion UE

Primaria

gymnasium  1990-91 1993-94 1996-97 1999-00 | 2002-03 | 2005-06

Niumero

escuelas

Nimero de
alumnos 2730306

2533491 | 2546231 | 2498139 | 2198312 | 1900561 1752335

Personal
didactica 163865 164780 175426 166332 154197 144489 138560

Fuente MECDR, Elaboracion propia.2012.

Ensefianza secundaria superior: liceo, escuela profesional y escuela de aprendices. La
enseflanza secundaria superior abarcaba: liceos, escuelas profesionales y escuelas de
aprendices. El ingreso en cada uno de estos niveles se hacia mediante concurso.

Los liceos organizaban cursos de dia, con una duracién de cuatro afios (IX-XII grados)
y cursos vespertinos con o sin frecuencia, con duracién de cinco afios (IX-XIII grados).La
enseflanza en los liceos segun la ley funcionaba con las siguientes direcciones y perfiles:
tedrico secciones de ciencias y de humanidades; tecnolégico-técnico, servicios, explotacion
de los recursos naturales y protecciéon del medio ambiente; vocacional-militar, teolégico,
deportivo, artistico y pedagdgico.

Los estudios de liceo se terminaban con un examen nacional de bachillerato
(diversificado segun el perfil del liceo y la opcién del alumno), que permite la obtencién del
diploma de bachillerato. En base a ello, los alumnos indiferentemente del perfil frecuentado,
pueden matricularse para el concurso de ingreso en la ensefianza superior. Al lado del
diploma de bachillerato, los liceos expiden también una certificaciéon profesional que facilita
la integracion en el mundo laboral. La obtencidn de la certificacion profesional supone haber
aprobado un examen de disciplina de perfil, unas pruebas practicas y un trabajo de
especialidad. La adquisicién de la certificaciéon profesional no estd condicionada por la

superacidn del examen de bachillerato (tabla 13).
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Tabla 13.Evolucion del Alumnado y recursos en el periodo liceo.1990-2009

Integracion

LICEO UE

2008-
Liceo. 1990-91 1993-94 1996-97 1999-00 2002-03 2005-06 09

Niumero de

escuelas

Niumero de

alumnos 995689 722421 792788 694376 740404 767439 784361

Personal

didactica 51731 59488 64485 67239 60988 61914 60647

Fuente MECDR. Elaboracién propia 2012.

. Las escuelas profesionales organizaban cursos de dia y vespertinos con una
duracién de 2 a 4 afios, en funcién del perfil y la complejidad de la formacion. En las escuelas
profesionales pueden matricularse los alumnos procedentes del gimnasio con un certificado
de capacidad. El ingreso suponia superar unas pruebas establecidas por las unidades de
ensefianza. Los cursos se terminaban con el examen de graduacién y la obtencién de un
diploma, que testifica la formacion de obrero cualificado en el respectivo oficio. Los
alumnos procedentes de las escuelas profesionales pueden frecuentar la ensefianza lineal,

después de superar el concurso de ingreso para este nivel de estudio.

Las escuelas profesionales organizan, a peticion de los agentes econémicos y de las
instituciones publicas o particulares, en base a contrato, cursos de (re)cualificacion

profesional.

» Las escuelas de aprendices o formacién profesional funcionaban en el marco de las
escuelas profesionales. La duracién de los estudios (la mayoria eran clases practicas) es de
1 a 3 afos, en funciéon de la complejidad del oficio. El ingreso se realizaba por
testificaciones especificas del oficio. Podian matricularse los alumnos procedentes del
gimnasio, con o sin certificacién de capacidad. Los cursos se terminan con un examen de
graduacion y la obtencién de un diploma que testifica la preparacion de obrero cualificado

(tabla 14).
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Tabla 14. Evolucién 1990-2009 Alumnado y recursos el periodo de formaciéon

profesional

INTEGRACION
UE

FORMACION PROFESIONAL

FORMACION
PROFESIONAL

1990-91 1993-94 1996-97 1999-00

Niumero

escuelas

Nimero de

alumnos 365860

300443 262057 222234 270215 284412 189254

Personal

didactico 572 6253 7627 3845 6063 6234 5129

Fuente MECDR. Elaboracién propia 2012.

Los alumnos de las escuelas de aprendices que habian obtenido, al terminar el
gimnasio, el certificado de capacidad, podian incorporarse la ensefianza liceal, después de

aprobar el curso de ingreso para estos niveles de estudios.

La red de las escuelas profesionales y de aprendices estd organizada por el
Ministerio de Educacién, Investigaciéon y Juventud (MECT), previa consulta a las
instituciones interesadas en la formacién y capacitaciéon laboral y abarca los siguientes
ambitos: minas y petrodleo, energia eléctrica y electrotécnica, metalurgia y construccién de
maquinas, quimica industrial, construcciéon y materiales de construccién, industria de la
madera, transporte y telecomunicaciones, industria alimenticia, industria ligera, poligrafia,
administracion de las aguas, agricultura y silvicultura, comercio, alimentacién publica,

artesania, prestacion de servicios, etc. Se ofrece formacién para mas de 300 oficios.

La instruccion practica se desarrollaba -en los primeros aflos- en los talleres escuela
que funcionan en los centros de ensefianza, con el concurso, eventualmente, de una empresa
directamente interesada en la formacién de los alumnos y, en los ultimos afios, centrados en
la especializacién y calificacién, directamente en unidades econdmicas, cumpliendo las

tareas concretas de trabajo.
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. La ensefianza postliceal, estaban organizada por el MECTR, por iniciativa propia y en
base a la demanda de los agentes econémicos. La duracién de formacién es de 1 a 3 afios, en
funcién de la complejidad de la profesion. El nomenclador de las especializaciones se
establece por el MECTR junto con el Ministerio de Trabajo y Solidaridad Social. Las personas
juridicas que solicitan la organizaciéon de una escuela postliceal o el desarrollo de este tipo
de ensefianza aseguran la financiacién por contrato con el MECTR. Son una excepcién las
escuelas sanitarias postliceales de estado, que estan financiadas por el MECTR. Las escuelas

de capataces eran, igualmente, escuelas postliceales (tabla 15).

Tabla 15. Evolucién del Alumnado y recursos en el periodo de formacion Postliceal.
Fuente MECDR, . Elaboracién propia 2012.

EDUCACION TECNICA POSTLICEAL DE ESPECIALIDADES Y MAESTRIA INTEGRACION
UE

Ed. tecnica

postliceal de

especialidades y

maestria

Nimero de

unidades

Nimero de 436117

alumnos

Personal didactico 980 1698 3074 1404 1496 1099 864

El ingreso en la ensefianza postliceal se realizaba mediante concurso. Tenian derecho
a matricularse los alumnos procedentes del liceo, con o sin diploma de bachillerato, siendo
éste solicitado en el caso de las escuelas sanitarias postliceales. Los principales perfiles en,
que se especializaban los participantes en la ensefianza postliceal eran: técnico, agricola,
transporte y telecomunicaciones, comercio, sanitario. La ensefianza postliceal se terminaba
con un examen de graduacion y la obtencidn de un certificado que acredita la cualificacion

de técnico en los respectivos ambitos.
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» La ensefianza superior: de corta duracién y de larga duracion.

La enseflanza superior se organizaba en dos ciclos: ensefianza superior de corta
duracién (3 afios) y enseflanza superior de larga duraciéon (4-6 afios) ambas
desarrollandose tanto en cursos de dia, como nocturnos y a distancia. Ambas formas de
ensefianza superior requerian de un concurso de ingreso, en el que podian participar los

alumnos procedentes del liceo con diploma de bachillerato.

La ensefanza superior de corta duracion estaba organizada en colegios universitarios,
en el marco de las instituciones de ensefianza universitaria de larga duracién y abarcaba

los perfiles: universitario, técnico, econdmico, médico, deportivo.

Los estudios superiores de corta duracion se terminaban con un examen de

graduacion y la obtencion del diploma que especificaba la especializacién adquirida.

Los graduados de los colegios universitarios podian continuar los estudios de
enseflanza superior de larga duracion, tras un concurso de ingreso, en el marco del perfil
estudiado inicialmente o similar. Los aprobados, después de un examen de diferencia,

podian inscribirse en el tercer afio de la ensefianza superior de larga duracién (tabla 16).

Tabla 16.Evolucién del Alumnadoy recursos en el periodo de ensefianza superior.

Superior, Instituto y Facultad INTEGRACION
UE

Superior, Instituto y
Facultad 1990-91  1993-94 1996-97 1999-00 | 2002-03 2005-06 2008-09

Ntmero de unidades

Ntmero de alumnos

192810

250087 354488 452621 596297 716464 891098

Personal didactico 13927 | 19130 | 23477 | 26977 | 29619 | 31543 31973
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. EIMECTR ofrecia su apoyo a los centros que organizan programas de asistencia para
los adultos, cursos de formacién y perfeccionamiento profesional. En las condiciones de
la colaboraciéon del MECTR con el Ministerio de Trabajo y de la Solidaridad Social. Los
Cursos estaban avalados por el MECTR. Si los programas de los cursos tenian el visto
bueno del MECT al terminarlos se dispensaban los pertinentes certificados de

cualificacion profesional (tabla 17).

Tabla 17. Evolucién del Alumnadoy recursos en el periodo de educacién especial.

INTEGRACI.
EDUCACIONESPECIAL UE

EDUCACION 2002- 2005-
ESCPECIAL 03 (113
Numero

escuelas

Numerode

alumnos

Personal

didactica

» La ensefianza superior de larga duracién abarcaba los siguientes perfiles de estudios:
universitario y pedagdgico, técnico, agricola, econémico, médico-farmacéutico,
juridico, artistico. Los estudios universitarios de larga duracion se finalizaban con
un examen de licencia y la obtencion del titulo de licenciado en el perfil y
especializacion realizada. Los graduados con diploma de licencia podian seguir una

segunda especializacion universitaria, sin concurso de ingreso.

= Ensefianza postuniversitaria.
La ensefianza postuniversitaria aseguraba la especializacion en el dominio o
extension y perfeccionamiento de la formacion certificada por el diploma de licencia o de
graduacion. El ingreso en la ensefianza postuniversitaria se hacia por concurso, tanto para

master y doctorado como para otros estudios académicos postuniversitarios.
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= QOtras formas de educacién

» Educacién permanente; La educacion permanente era una forma de estudiar
puesta a disposiciéon de los adultos por el Ministerio de Educacién, Investigacion y
Juventud de Rumania en colaboracién con otros ministerios, con la mas media y con

otros organismos interesados, con el objetivo de facilitar el acceso de todos los

] Educacioén a distancia; La educaciéon a distancia era una forma de instruir a los
adultos que utilizaban tecnologias modernas de comunicaciéon y de transmision de
informacion. Las instituciones y las redes de ensefianza de este tipo podian den ser
organizadas con la aprobacién del MECT y los gastos corrian a cuenta de las respectivas

instituciones y los beneficiarios de sus servicios.

. Ensefianza privada; La oferta privada de educacién superior se centraba,

basicamente, en los siguientes campos: juridico, econémico y pedagogico.

. Educacion para minorias; estaba organizada para aquellas personas que
pertenecian a minorias nacionales que tenian el derecho de estudiar e instruirse en su

lengua materna, en todos los niveles y formas de ensefianza.

= La ensefianza de estado profesional, liceal (técnico, econdmico, administrativo,
agricola, forestal), la postliceal y la formacidn de especialidad se realizaba en lengua rumana
asegurandose, en funciéon de las posibilidades, que se aprenda la terminologia de

especialidad también en la lengua materna.

. En la ensefianza universitaria de estado podian organizarse grupos y secciones
de ensefianza en lengua materna para la formacién del personal necesario en la actividad

didactica y cultural-artistica.
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. En la ensefanza de todos los grados, los concursos de ingreso y examenes de
graduacion se desarrollaban en lengua rumana, excepto las escuelas, clases vy
especializaciones en que se ensefia en la lengua materna, con el correspondiente personal

docente y el material didactico adecuado.

. Educacidn especial. La educaciéon especial se organiza para pre-escolares y
alumnos con deficiencias psiquicas, sensoriales, motoras etc., con el fin de instruirles y

educarles, recuperarles e integrarles en la sociedad.

La ensefianza especial disponia de planes, programas analiticos, manuales y
metodologias didacticas especificas en funcién del tipo y grado de la minusvalia. La red de
unidades abarcaba los jardines de infancia, las escuelas de enseflanza primaria, los

gimnasios, las escuelas profesionales, los liceos y las escuelas postliceales.

Respecto a los diplomas ofrecidos, eran los siguientes:

1. De escuela general. Para superar el mismo no se realiza examen extraordinario.

2. Tras superar el afio 12 del liceo-instituto y superar un examen de bachillerato se
obtenia el diploma de bachillerato que da acceso a la universidad.

3. El acceso a la misma en las universidades publicas, se realiza tras el acceso a
la carrera solicitada pero se tienen en cuenta las notas obtenidas en el examen
de acceso. Se finalizaba la universidad cuando se obtiene el titulo de, licenciado
universitario tras realizar los anos de la Universidad. Con posterioridad en las
carreras técnicas debe realizar un examen y / o de la tesina, para obtener el
titulo de licenciado.

4. Aquellos que asi lo deseaban podian cursar el llamado, Masterat, es decir diploma
de master, después de un trabajo de investigaciéon y un eventual examen). Los
estudiantes licenciados que hubieran sido aceptados para ello podrian

presentarse para cursar el Doctorado.

1.11. La etapa de incorporacion a Bolonia y los cambios legislativos en la

Educacion en Rumania 2010-2012.

Tras la aprobacion de la ley, nro. 18 del 10 de Enero de 2011 la educacién en
Rumania puede ser de caracter Publica, o privada. La realidad actual es que mas de un

90% de los centros de educacién iinfantil, primaria y secundaria se enmarcan en
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Rumania en el sistema de educaciéon publical3? Existen asi mismo centros privados, de

caracter nacional e internacional y otros pertenecientes a confesiones religiosas o grupos

étnicos
Formacién
Postlicela y
Magisterio;
12382
Formacion
profesional;

54536

Figura 13. Laeducacién en Rumania entre 2010-2012. Fuente MECDR.
Elaboraciénpropia.

El Ministerio de Educacién, Investigacién e Innovaciéon tiene desde la
aprobacién de la ley la obligaciéon y responsabilidad de planificar, gestionar, evaluar y
supervisar la totalidad del sistema educativo en Rumania. Se encarga asi mismo de la
organizacion educativa, la elaboracién de las curriculos académicas, las programaciones
didActicas, y la aplicacion de las mismas , el cumplimiento legislativo y la elaboracién de
los cambios que fuese necesario llevar a cabo en seno de la misma .Sus érganos de

gestion a nivel descentralizado, son las Inspecciones Provinciales.

133 Instituto Nacional de Estadistica de Rumania. Elaboracién propia
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El Inspector Jefe de cada provincia-Judetul es la maxima autoridad educativa en el
distrito-judetul de referencia. La financiacion de los centros de enseflanza (preescolar,
primaria y secundaria) depende de los Ayuntamientos, quienes administran los fondos

estatales dedicados a pagar las ndminas de profesores y los gastos de mantenimiento.

La nueva ley de educacion aprobada en enero 2011 134 estipula que Ia
escolarizaciéon en Rumania es obligatoria durante diez cursos escolares, es decir desde los 7
hasta los 18 afios de edad, periodo que incluye la ensefianza primaria (cuatro afios) y la
enseflanza secundaria inferior (cinco afos). La ensefianza primaria y secundaria en
Rumania es fundamentalmente publica, si bien el MECTS permite por ley la existencia de

centros privados, que son numéricamente poco significativos.

Promulgacion de la ley n218 del 10 de Enero de 2011 estableci6 que la

organizacion de la educaciéon en Rumania debia seguir la siguiente estructura:

a. Educacion Infantil, integrada por Ila llamada educacion ante-preescolar 'y

preescolar:135

Educacién Ante Preescolar, de 0 a 3 afios, no es obligatoria y tiene caracter gratuito.
La educacién ante preescolar tiene lugar en jardines de infancia y, segin el caso, en
guarderias y en centros de dia. Se extiende desde los 3 a los 6 afios y se organiza en tres

grupos: pequefios, medianos y mayores. No es obligatoria y tiene caracter gratuito.

La enseflanza preescolar se organiza en guarderias con horario normal, prolongado y

semanal.

134" La Leyn2 18 del 10 de enero de 2011 modificé progresivamente todos los niveles dela educacién en dos fases progresivas,
la primera el cuso escolar 2011-2012 y la segunda se hara en el curso 2012-
135 Fuente ley de educacién, documento realizado por Maria Méndez para el informe del MECD” El mundo estudia espafiol.

Rumania2012”
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Tabla 18. Alumnado y recursos en el periodo de preescolar (2011-2012) Fuente
MECDR. Elaboracidn propia.

PREESCOLAR 2011-2012

Preescolar 2011-2012

Nimero escuelas

Niumero de alumnos 673641

Personal didactica 37391

b) Educacion Primaria.

La educacién primaria comprendia cuatro cursos académicos (de primero a cuarto, y
con edades comprendidas entre 7 a 10 afios). Es una etapa de escolarizacion obligatoria y
gratuita. Cada grupo de alumnos recibe la atencién de un solo profesor, aunque algunas
materias como religion, lengua extranjera (y en algunos pocos casos Educacion Fisica,
Educacion Artistica y Musica) corren a cargo de especialistas o profesori que han cursado
estudios universitarios de ciclo largo o corto, en funcién de la materia respectiva. Los
docentes (invatatori) se forman en escuelas secundarias superiores (pedagégicas) o en
escuelas universitarias.

Tabla 19. Alumnado y recursos en el periodo de primaria (2011-2012)

PRIMARIAGYMNASIUM2011-2012

Primaria
gymnasium 2011-2012

Numero
escuelas 3923

Numerode
alumnos 1613241

Personal
didactic 114786

Fuente MECDR. Elaboracion propia.
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c¢) Educacién Secundaria.

La educacion secundaria se divide en dos ciclos: la Secundaria Inferior y la Secundaria
Superior.

* La Secundaria Inferior o Gimnaziu; comprende cinco cursos académicos, V-IX para
alumnos de 11 a 14 afios de edad y constituye una ensefianza obligatoria y gratuita. Se
imparte este nivel en la escuela general y gymnasium. En cada clase suele haber 25
alumnos. Los graduados de la ensefianza gimnazial que no desean continuar los
estudios con la ensefianza liceal pueden finalizar, hasta la edad de 18 afios, al menos un
programa de la preparacién profesional que les permita la adquisicion de una
cualificacion. La enseflanza secundaria superior o liceal (bachillerato), con los siguientes
perfiles y/o ramas: teorética, con perfiles humanista y real; tecnolégica, con perfiles
técnicos, servicios, recursos naturales y la proteccién del medio; vocacional, con perfiles

militar, teolégico, deportivo, artistico y pedagogico. 13¢

La duracién de los estudios en la ensefianza de liceo (bachillerato) — la forma de
ensefianza es presencial — es de 3 afios para la rama teorética, de 3 o de 4 afios para la
rama vocacional y de 4 afios para la rama tecnoldgica, aprobadas por el Ministerio de
Educacidén, Investigacion, Juventud y Deporte. Para algunas formas de ensefianza
presencial y con la frecuencia reducida, la duracién de los estudios se prolonga un afio.
Los graduados de la ensefianza de los liceos que adquirieron formal o informalmente
competencias profesionales pueden sostener un examen de certificacion de Ia

cualificacion obtenida, en las condiciones previstas por laley.

Los graduados que promueven el examen de certificacion adquieren el certificado de
cualificacion y el suplemento descriptivo del certificado conforme a la titulacién Europea.
Independientemente del tipo de estudios y perfil del liceo, todos los alumnos, al terminar
el afio duodécimo obtenian el Diploma de Bacalaureat o Titulo de Bachiller, tras superar

un examen final similar al de Selectividad espafiol.13”

136 Fuente ley de educacion, documento realizado por Maria Méndez para el informe del MECD” EI mundo estudia espafiol.
Rumania2012”

137 Fuente Ley de Educacidon, Documento realizado por Maria Méndez para el informe del MECD” El mundo estudia espafiol.
Rumania2012”
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La ensefianza de los liceos de caracter tecnolégico y vocacional se puede organizar en
el marco de los institutos tecnolégicos o vocacionales, existentes en el Registro nacional de

cualificaciones, actualizado periddicamente, segiin las necesidades del mercado de trabajo.

Tabla 20. Alumnado y recursos en el periodo de liceo (2011-2012) Fuente MECDR.
Elaboraciénpropia.

LICEO 2011-2012

LICEO 2011-2012

Numero escuelas 7216

Numero de alumnos 888768

Personal didactica 59380

La ensefianza de los liceos tecnoldgicos y vocacionales se organizaba en base a las
solicitudes realizadas por empleadores privados o a requerimiento de la Agencia Nacional
de Ocupacién de Fuerza de Trabajo, en base a contratos de escolarizacion. (3) Los
graduados de la clase XI- en el marco de la rama tecnoldgica o vocacional que finalizaban
una practica de preparacion podian sostener el examen de certificacion para obtener la
cualificacion correspondiente al nivel de certificacion establecido por el Marco Nacional de

cualificaciones. (Tabla 20).
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d) Formacién Profesional. 38

La enseflanza profesional se puede organizar en escuelas profesionales que
pueden ser unidades independientes o afiliadas a institutos tecnoldgicos, publicos o
privados. Los graduados de la enseflanza profesional, que superan el examen de
certificacion de la cualificacién profesional, adquieren el certificado de la cualificacion
profesional y el suplemento descriptivo del certificado, conforme a Europa. Los graduados
de la ensefianza gimnazial que interrumpen los estudios pueden finalizar, hasta la edad de
18 afos, al menos un programa de la preparacion profesional que les permite la adquisicion
de una cualificacién correspondiente al marco nacional de las cualificaciones. Los programas
de la preparacion profesional, estdn organizados en unidades de ensefianza publicas y son

gratuitas, en las condiciones en que son finalizadas hasta la edad de 18 afios (tabla 21).
Tabla 21. Alumnado y recursos en el periodo de formacién profesional (2011-2012)
Fuente MECDR. Elaboracidn propia.

Formacion profesional 2011-2012

Formacion profesional. 2011-12

Numero escuelas

Numero de alumnos

Personal didactico

e) Educacion Universitaria.13°

Abarca distintos ambitos académicos y profesionales. De nivel universitario existen
122 instituciones en todo el pais, Todas ellas se encuentran en el proceso de armonizaciéon
de sus titulaciones a la normativa europea de Bolonia. Las mas importantes radican en las
principales ciudades del pais (Bucarest, Isasi, Timisoara, Cluj-Napoca, Sibiu, Suceava,
Constanza, Brasov). También existen universidades privadas que cubren una amplia gama

de titulaciones (tabla 22).

138 Fuente Ley de Educacién, Documento realizado por Maria Méndez parael informe del MECD” El mundo estudia espafiol.
Rumania2012”

139 Fuente ley de educaciéon2011. Documento realizado por Maria Méndez para el informe del MECD” El mundo estudia espafiol.
Rumania2012”.
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La reforma estructural de la educaciéon superior en Rumania en el momento actual,
persigue como objetivos aumentar la movilidad de estudiantes, lo que aumenta sus
posibilidades en el mercado laboral, reducir el nimero de especializacién académica e
incrementar la participacion en masteres y doctorados. Desde entonces y hasta ahora
Rumania ha adoptado un marco legislativo global en cuanto al sistema educativo, que ha
posibilitado tras la aprobacion de la ley de educaciéon del 2011 adecuar las prescripciones
de diversas iniciativas de nivel europeo con el fin de aumentar la movilidad de los
estudiantes universitarios, de formacién profesional e incluso de liceo asi como sus
posibilidades en el mercado laboral.

Rumania se enfrenta en la actualidad a bajos niveles de participaciéon en la
educacion en todos los niveles, especialmente en las zonas rurales, y al tiempo a la
incapacidad de las estructuras educativas y de empleo para adaptarse rapidamente a las

necesidades cambiantes del mercado de trabajo'4°.

Tabla 22. Alumnadoy recursos en la ensefianza superior, Institutos universitarios
yFacultades. (2011-2012)

EDUCACION SUPERIOR, INSTITUTOS UNNIVERSITARIOS Y FACULTADES

Superior, Instituto y Facultad

Niuimero de unidades

Niumero de alumnos
673001

Personal didactico 29746

140 Segtin las estadisticas demograficas disponibles, la poblacién escolar se ha reducido en un 20% entre 2005-2011, porlo quela
reestructuracion delared escolary la educaciény gestion de recursos humanos asi como la formacién seran condiciones
necesarias para obtener un sistema de educacion calidad.
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CAPITULO 2.

LAINTERVENCION Y LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL DE LA
POLITICA EDUCATIVA DE ESPANA EN EL EXTERIOR
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2.1. El marco legislativo y la actividad institucional, de la accién educativa exterior

espafiola

El marco general de la intervencidn y actividad institucional de la educacion
espafiola en el exterior, se lleva a cabo a través de la diplomacia cultural y educativa 1,
entendiendo ésta como “el intercambio de ideas, informacion, arte y otros aspectos de las
relaciones culturales entre las naciones y sus pueblos para fomentar el entendimiento

mutuo”.?

La diplomacia cultural no significa solamente la transmisién y la difusion de la
cultura y valores nacionales, que sino también que entre las variables que
utiliza hade contemplar, “el escuchar a las demas naciones del mundo, intentando
comprender su propia forma de vida y buscando un terreno cultural comun, para
compartirlo con ellos. “El éxito de la diplomacia cultural” se sostiene en la actualidad

sobre dos pilares:

e El didlogo intercultural

e Elrespeto mutuo entre los Estados3

Tal y como afirma Nye*‘Los cambios experimentados en la politica internacional
durante las dos ultimas décadas, han modificado por completo las lineas tradicionales de
la diplomacia publica, incrementado la importancia de estas” formas intangibles de
poder”. Como consecuencia de ello se, ha conferido un papel privilegiado a la cultura y la

educacion en el Ambito de las relaciones internacionales.”

La afirmacion de Nye, nos abre nuevas vias de percepcién sobre la realidad global,
ya que si en el pasado los gobiernos habian utilizado la cultura como un instrumento
mas para acompafar actuaciones ligadas a objetivos generalmente politicos y
econémicos, en el marco de la accién exterior; en la actualidad, la wvariable
cultura-educacién, ha pasado a acompafiar a las tradicionales politica-seguridad y
economia-comercio, siendo todas ellas consideradas como pilares basicos e

interdependientes a la hora de disefar, aplicar, gestionar y desarrollar las

1 JessicaC.E, Gienow-Hech,].C.E. and Mark C. Donfried, M. C. (2013). Searching for a Cultural Diplomacy -Explorations
in Culture and International History- Paperback - August 1,

2 Taylor,R. (2013). Cultural Diplomacy- the Future, The Institute of Communications Studies, Universityof Leeds,

3Bound, K; Briggs, R; Holden, ]. (2007). Cultural Diplomacy. London: Demos,

4Nye]r.(2004).S. Soft Power and Higher Education, Harvard University
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Politicas exteriores en los diferentes paises. Todo ello hace que las nuevas
realidades internacionales, hoy mas que nunca estén influidas por nuevas
variables, que son absolutamente determinantes a la hora de construir un andlisis
pragmatico sobre la misma realidad internacional. En otro orden, a las variables
tradicionales del andlisis internacional se han incorporado elementos culturales y
religiosos, que utilizan la educacién y la cultura como herramientas fundamentales, no
so6lo para transmitir la cultura y los valores nacionales, sino también para promover el
didlogo transnacional entre culturas y naciones-estado, sino incluso para servir como

marco mediador en situaciones de conflicto-riesgo.

“La diplomacia cultural y educativa, al igual que otras dimensiones nuevas de la
politica exterior, aportan nuevos actores a la accion tradicional de los estados junto a la
gestion de las politicas exteriores en el ambito del escenario internacional. La realidad
actual exige que junto a los funcionarios tradicionales-diplomaticos de carrera- lleven a
cabo actuaciones otros actores no estatales tales como la sociedad civil, las ONG, las
universidades, quienes han venido desempefiando un importante papel en las relaciones

entre pueblos, naciones y culturas .’

El objetivo principal de la diplomacia cultural y educativa hoy, es influir
positivamente en la opinion publica y en las élites de opiniéon de los Estados extranjeros,
pues tal y como afirma Hans Morgenthau “la diplomacia sutil es aquélla que no tiene
como objetivo la conquista de un territorio o el control de la vida econdmica de un pais,

sino la conquistay el control de las mentes de sus ciudadanos....”.

Merece también ser destacado Karl Deutsch, quien establecié la linea comun
existente entre los intereses nacionales de un Estado y el lugar que desempefian los
factores culturales en su politica exterior, pues tal y como afirmo “si existe una cosa
directamente vinculada a los intereses de cada Estado, ésta es la politica de difusion de
su propia propaganda ideoldgica en los paises extranjeros, y la politica de apoyo a los

intercambios cientificos y culturales compatibles con este objetivo’.

5 Cummings, MC]Jr. (2003). Cultural Diplomacy and the United States Governments: ASurvey. Washington DC: Center for Artand Culture,
6  Morgenthau, H.(1990). Escritos sobre Politica Internacional. Thecnos: Madrid.
7 Deutsch. K.W. (1998) Politicay Gobierno, Ed. Fondo de cultura econémica, México.
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Es de destacar que la cultura y la educacién han estado siempre presentes en las
agendas gubernamentales de la politica exterior espafiola, en todos los periodos de la
historia. Situadas junto a la politica que afecta a la seguridad nacional y a la economia,
han sido reconocidas como un “tercer pilar”, a la hora de definir y establecer las relaciones

entre los estados. 8

Es por ello, que en la actualidad, nuestra politica exterior se entiende, como un
conjunto de relaciones bilaterales y de cooperacion que potencia los aspectos econémicos
y politicos, que sin duda son transcendentes en las relaciones internacionales. Nuestro
actual modelo de definir y gestionar la accién exterior, potencia también como "valores
de cambio”, otros aspectos, en general poco tradicionales, como la educacion, el
conocimiento del idioma espafiol, la capacidad de exposicion de ideas, la cultura, las
tradiciones y el modelo de nuestra sociedad. Todos estos aspectos son lo que ya se
consideran “los instrumentos o armas del poder intangible” y esta claro que surgen y se

desarrollan, se expanden y gestionan desde las actuaciones educativo-culturales”.

Durante mucho tiempo, el espacio de actuacién estuvo reservado a los
administradores publicos del Ministerio de Asuntos Exteriores, es decir a ”los
funcionarios diplomaticos de carrera” quienes monopolizaban la gestiéon de los
asuntos exteriores, espacio que consideraban como su “campo de accién especifico”. Sin
embargo, los cambios experimentados en el sistema de las relaciones internacionales,
han experimentado importantes transformaciones desde el final de la Segunda Guerra
Mundial; y con ello, han surgido nuevos actores diplomaticos provenientes de las
estructuras administrativas, ya en el interior o ya en el exterior de los Estados. La
Diplomacia tradicional ha sido consciente de que el siglo XXI es un tiempo nuevo y ello
exige nuevos modelos y nuevos gestores. Estos habran de tener una gran formacion, no
solo en la teoria y la praxis de las relaciones internacionales, sino que deberan contemplar

también, como elementos importantes, la cultura, la educacién y las nuevas tecnologias

de la informacién y la comunicacién, en el marco de su proceso formativo.9

8 La Unesco.- En su Declaraciéon Universal sobre la Diversidad Cultural del afio 2001, reafirmé que “la cultura tiene que ser
considerada como el conjunto de caracteristicas espirituales, materiales, intelectuales y emocionales propias de una sociedad o
grupo social”, y que “abarca, ademas del arte y la literatura, los estilos de vida, las formas de convivencia, los sistemas de valores,
lastradicionesylascreencias”

9 Melissen,].(1999). Jan. Innovationin Diplomatic Practice.London: MacMillan,
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Estamos en un tiempo nuevo, con escenarios politico-econémico-cultural-
sociales muy cambiantes. Los nuevos actores han entrado en escena y “la diplomacia se
ha convertido en un mecanismo de representaciéon, comunicaciéon y negociacién por
medio del cual los estados y otros actores internacionales estatales y no estatales tratan
sus asuntos” De ahi, que los nuevos actores institucionales no estatales en el campo de la
diplomacia cultural, son ahora las universidades y otras instituciones académicas, pues
no hay que olvidar que las Universidades han sido un importante puente de didlogo y
comunicacion entre naciones. Mientras, los académicos e intelectuales comienzan a
convertirse en gestores de la nueva politica exterior en el area politico-educativo-

cultural.

Los lugares desde donde se llevan a cabo las actuaciones son las instituciones
educativo-culturales, desde las cuales se proporcionan el aprendizaje de la lengua
espafiola y las lenguas del estado, y las bibliotecas especializadas y multimedia, ademas

de los centros culturales y los centros de recursos lingiiisticos.

Los presupuestos destinados a la politica exterior educativa, financian no sélo
formacion directa, sino también seminarios y exposiciones de arte, cultura o de
tecnologia, proyectan peliculas, aconsejan a los estudiantes extranjeros que desean venir
a estudiar y dan a conocer la realidad global de nuestro propio pais. Cumplen asi, los
objetivos que a lo largo de la historia ha pretendido conseguir la acciéon educativa
exterior de Espafia, y cuyas actuaciones eran siempre disefiadas desde el ejecutivo de los
Ministerios, directamente implicados en la politica exterior espafiola, para ciudadanos
expatriados y para cubrir otros aspectos de la accién exterior del estado ( BOE ,1993).

10

Es por ello necesario, que al intentar adentrarnos en el ambito de actuacion del
area educativa-cultural de la intervencidon espafiola en el exterior, quiza convenga
realizar un acercamiento hacia el pasado de estas instituciones y al marco legislativo
que sustenta sus actuaciones y su pervivencia. Ello nos va a permitir entender los
motivos por los cuales la imagen y presencia de Espafia, no ha estado caracterizada

por elementos de poder e influencia en el ambito de la sociedad general europea.

10 BOE (1993).Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, por el que se regulala accién educativa en el exterior. Madrid.
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Quizad uno de los motivos estd reflejado en el escrito que envié Laverde a

Menéndez Pelayo en el que le decia:- “es dificil hacer entender al pueblo, que la

cultura y la educacién, son elementos de importancia y de honra nacional”.11

Esta accion de concebir “la cultura y la educacion como elementos definitorios de
una nacién, ha sido siempre una percepcion dificil de comprender por la sociedad
espafiola, donde los intelectuales y los politicos, han estado siempre mas preocupados
en el conocimiento y la ciencia que surgia fuera de nuestras fronteras, que en
promover la cultura nacional. Sin embargo un rapido recorrido por nuestra Historia,
desde los lejanos afios del predominio Aragonés en el Mediterraneo, y hasta muy
avanzado el siglo XVIII, nos confirma la trascendencia intelectual que Espafia ha
prestado a la cultura del mundo. Intentar revisar la politica exterior de Espafia desde el
principio de los tiempos en sus aspectos educativos y culturales seria objeto de otra tesis,

para la que seria de gran utilidad poder adentramos y analizar la muy interesante y,

en general, poco conocida «Bibliotheca Hispana Vetus et Nova» 12,

2.2. Génesis de la actividad institucional y legislativa de la politica educativa de
Espaiia en el exterior. Desde la Constitucion de Cadiz hasta fines de la Guerra Civil

(1812-193913
2.2.1. La primera mitad del siglo XIX (1812-1851)
Si queremos identificar el punto de partida de la organizaciéon Administrativa de

la educacion espafiola, entonces conocida como”Instruccion Publica en Espafia”,

habremos de remontarnos a la Constitucion de Cddiz de 181214, donde en el titulo IX se

11 SainzRodriguez, P.(1975). Menéndez Pelayo, ese desconocido. Fundacién Universitaria Espafiola, Madrid.

12 Antonio Nicolas 1617-1684 .Bibliotheca Hispana Vetusta et Nova (-1500). La Vetusta comprende desde Augusto hasta 1500, y
la Nova desde 1500 a 1700. La biblioteca estaba compuesta por mas de 30.000 libros; Publicada por los herederos del impresor
Joaquin Ibarra. Zaragoza 1788. Esta doctoranda tuvo conocimiento de su existencia a través de documentos existentes en el
archivo familiar, realizados por el Protop Pavel Varsaru, gran erudito, que estudi6 las relaciones de Moldavia con otros paises
entreellosEspafia.

13 Ministerio de Educacién y Ciencia (1979). Historia de la Educacion en Espaiia. Del despotismo ilustrado a las Cortes de Cddiz.
TomoI.Madrid: Ministerio de Educaciény Ciencia.

14 <Constitucion politica de la monarquia espafiola.> Promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812. Titulo art. 366-371.
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concreta la Instruccion Puablica. Es mediante el desarrollo del Art. 366 que surgira como
estructura educativa, la llamada Direccion General de Estudios, encargada de la
inspeccién de la enseflanza publica. La misma estaria, bajo la autoridad del Gobierno,
si bien las Cortes, mediante la aprobacion y desarrollo de planes y estatutos especiales,
se ocuparia de todos los aspectos en relacion con la citada Instruccion
Publica. El texto Constitucional promulgaba que “Todos los espafioles tenian libertad
de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion alguna anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad que

establecia la ley”.

Tanto el texto constitucional como los constitucionalistas propusieron un modelo
de educacién que tendria caracter unitario en todo el territorio Nacional, siendo
obligatorio que en el desarrollo del programa escolar se explicase la Constitucion politica
de la Monarquia, tanto en las escuelas como en las Universidades y en los
establecimientos literarios y donde se ensefiaban las ciencias eclesiasticas y politicas. En
todos los pueblos se crearian escuelas de primeras letras, en las que se ensefase a los
nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion catdlica, y al mismo tiempo una
educaciéon que incorporaba también una breve exposicion de las obligaciones civiles.
Asimismo se establecid6 que se organizarian y crearian Universidades y otros
establecimientos de “instruccién” para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y

bellas artes. 15

Los planteamientos educativos de la Constitucion de 1812 y los posteriores
informes y reglamentos de 1813 que, con el titulo de “Informe de la Junta creada por la
Regencia para proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de la
Instruccién publica” impregnaron el modelo educativo del pensamiento laicista y
patridtico propio del modelo liberall®. En él se aludia a la existencia de tres clases de
educacion que los hombres debian recibir en su proceso educativo: la educacion literaria,

la educacion fisica y la educacién moral.

Con Posterioridad surgieron en 1813 y 1814, surgieron sendos documentos

legislativos en materia educativa. En ambos, basados en el liberalismo y en el

15 Puelles Benitez, M. de (2012). La educacion en el constitucionalismo espafiol. Cuestiones Pedagdgicas, 21,2011/, pp. 15-35
16 Martinez Torron, D. (1995). Manuel José Quintanay el espiritu dela Esparia liberal. Sevilla: Ediciones Alfar, p. 31.
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nacionalismo, documentos estaban presentes los principios educativos surgidos del
texto constitucional de 1812 tales como libertad de ensefianza, gratuidad, centralizacion,

uniformidad, entre otros, e influyeron en el Reglamento de instruccién publica de 182117

El Reglamento general de instruccion publica de 1821 fue el primer texto legal que
generd una nueva estructura educativa de caracter liberal a la educaciéon Espafiola. La
misma es fruto de tres documentos: el Informe Quintana, y asi mismo, los Proyecto de

decreto, de 1813 y 1814, respectivamente.

En el Reglamento de 1821 se establecia la obligatoriedad de crear escuelas
publicas para ensefiar a las nifias a leer, escribir y contar; y a las mujeres adultas labores
y habilidades “propias de su sexo”. Para conseguir este objetivo, el Gobierno solicito de
las diputaciones provinciales una propuesta numérica y de ubicacién. Sin embargo, el
mencionado Reglamento de 1821 no explicitaba la problematica que existia en los tres

niveles de instruccién nacional

El plan anterior fue modificado tras la aprobacion de los planes aprobados el 14
de octubre de 1.824 y el de 16 de febrero de 1.825. De los citados planes se puede decir
que fueron los mas acabados y completos que regian en toda Europa en aquella época.'®
En ese mismo afio de 1825, se aprobd, mediante Real Decreto de 27 de noviembre, el

Reglamento General para las Escuelas de Sanidad y Colegios de Humanidades.

Fue en 1825, cuando la Direccién General de Estudios pasé a llamarse Inspeccion
General de Instruccion Publica, denominacién que conservara hasta el 25 de septiembre
de 1834, momento en que como consecuencia de la promulgaciéon del Real Decreto

25.10.1834 volvib a denominarse Direccién General de Estudios.1®

En 1832, la Direccion General de Estudios paso6 a llamarse Secretaria de Estado y

del Despacho de Fomento General del Reino.20

17 E1 10 de julio de 1821 se publica el Reglamento General de Instruccién Publica, aprobado por Decreto de las Cortes de 29 de
junio de 1821.

18 Gomez Rodriguez de Castro, F., Ruiz Berrio, J., Ossenbach Sauter, G., Gutiérrez Gutiérrez, A. y Tiana Ferrer, A. (2002). Génesis
delos sistemas educativos nacionales, Madrid: UNED.

19 Creada el 8 de octubre de 1836, en cumplimiento del Real decreto de 9 de octubre 1836.

20 Real Decreto de 5 de noviembre de 1832.
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Las competencias del Ministerio-Secretaria de Estado, creado bajo la
denominacion de Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento General del Reino,
fueron multiples, entre ellas la Instruccion Publica, Universidades, Sociedades
Econdmicas, Colegios, Reales Academias, Escuelas de Primera Ensefianza y los

Conservatorios de Arte y Musica.

Como desarrollo del Real Decreto de 1832 se crearon las siguientes instituciones
educativas: Inspecciéon General de Instruccion Publica, Reales Academias, Reales
Archivos de Simancas, Sevilla, Barcelona y Valencia, Real Conservatorio de Artes, Real
Conservatorio de Musica Real Colegio de Sordomudos, Real Junta Superior Gubernativa
de Medicina y Cirugia, Real Junta de Farmacia, Real Escuela de Veterinaria, Real Museo de
Ciencias Naturales, Junta Suprema de Sanidad del Reino, y todas las Sociedades

Econodmicas en todo el reino.

En 1834, se cred la Secretaria de Estado y del Despacho de Interior?! En el seno
de su estructura nuevamente se organiz6 la Direccién General de Estudios. De hecho el
25 de septiembre de 1834, como consecuencia de la promulgaciéon del Real Decreto
25.10.1834, es cuando recupera su nombre que conserva hasta que, en 1846 se la

bautizd, como Direccion General de Instruccion Publica.?2

Pero entre esos afios parece que solo fue el nombre el que resulté inamovible.
Porque sera el 9 de abril de 1835 cuando, mediante Real Decreto, se estructure el nuevo
Ministerio de Interior. Una de sus secciones se adjudicé a “las cuestiones de Instruccién
Publica.” Esta Seccién de Instrucciéon Publica se ocupaba de las escuelas, universidades,
colegios, estudios, presidios, imprentas, archivos y bibliotecas, juntas de medicina,

farmacia y sanidad, lazaretos y bafios de aguas minerales, veterinaria, teatros y museos.

Un afio mas tarde, por Real Decreto de 4 de diciembre de 1835 cambi6 de nuevo la
denominacion del Ministerio, pasando a llamarse Secretaria de Estado y del Despacho de

la Gobernacion del Reino. Si bien sigue teniendo las mismas, atribuciones del Ministerio

21 Creado mediante Real Decreto de 13 de mayode 1834.
22 Creada el 8de octubre de 183 6,encumplimiento del Real decreto de 9 de octubre 1836.
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anterior, tenfa como novedad que pas6 a depender de ella la Seccion de
Instrucciéon Publica, cuya finalidad era administrar los fondos destinados a la

enseflanza.

El Real Decreto de 4 de agosto de 1836 aprobd un nuevo Plan de estudios,
que era la forma de denominar en ese tiempo a las disposiciones generales
relativas a la instruccion publica. El nuevo plan anulé la Direccion General de
Estudios, y al mismo tiempo, se pretendi6 crear un Consejo de Instruccién Publica.
Este Consejo de instruccion Publica no llegd a crearse, porque la Direccién General
de Estudios resurgié con la aprobacion del Real Decreto de 4 de septiembre de

1836, y los planes de instruccién publica pasaron a ser atribucién tnica de las Cortes.

La Direccién General de Estudios estuvo vigente hasta el 1 de junio de 1843,
en que fue anulada mediante un Decreto de la Regencia, siendo transferidas todas
sus atribuciones al Ministerio de la Gobernacién. Se credé entonces un Consejo de

Instruccion Publica, para centralizar los fondos dedicados a la ensefianza.

En 1843, se cre6 en el Ministerio de Gobernacion una seccion de
Instruccion publica?3, y se dict6 el primer Reglamento del Consejo. A partir de este afio
nacié “La junta de Centralizacion de los fondos propios de los establecimientos de
instruccién publica”. Ello va a permitir separar los fondos destinados a la Instruccién
Publica de la Direcciéon General de Estudios de aquellos que existian en el Ministerio
de Gobernacion destinados a la Instruccion Publica. Este era el tiempo en que la
Instruccion Publica se compartia entre varios Ministerios, tal y como sucede en la

actualidad

A partir del Real Decreto de 13 de mayo de 1836, la Direcciéon General de
Instruccién Publica, pasé a depender sucesivamente de:
e Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento General del Reino (1832)

e Secretaria de Estado y del Despacho de Interior (1834)

El Real Decreto de 4 de diciembre de 1835 dio origen al Ministerio de la
Gobernacion del Reino. En el Ministerio de la Gobernacién del Reino, se unificaron

los Asuntos de Gobernacion y Fomento y se constituy6 la Seccién de Instruccion

23 Datos obtenidos enla Circular del Ministro de la Gobernaciéon, Pedro Gomez de la Serna a los jefes politicos.2.
04.1843.BOIPN95;15-04.1843
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Publica, que nuevamente tenia bajo su control y responsabilidad todos los centros

de estudios, imprentas, archivos, museos y bibliotecas, entre otros asuntos.

En 1843, se cred la Secciéon de Instruccién Publica dentro de la Secretaria del
Ministerio de la Gobernacién?* Su objeto de actividad era atender “los asuntos de
Instrucciéon publica.” La secretaria se mantuvo hasta 1846 cuando se constituyé la
Direccion General de Instruccion Publica, 2° dependiendo del Ministerio de la

Gobernacion de la Peninsula. Las atribuciones de esta Direccién General eran: 26

* Dictar disposiciones convenientes para la mejor ejecucion de la Leyes, Reales
Decretos, Ordenes y Reglamentos vigentes relativos a la ensefianza

e Proponer las mejoras que creyera convenientes, en todos los ramos de la
Instruccién Puablica

e La creacion, reforma o supresiéon de los establecimientos de ensefianza; su
organizacion y medios de subsistencia

e La creacion de los nuevos establecimientos y las reformas de los existentes;
cuidar de las bibliotecas, archivos, gabinetes de fisica e historia natural, jardines
botanicos y demdas establecimientos andlogos, destinados a la ensefianza,
proponiendo su aumento y mejora

e Proponer los catedraticos y los empleados que fueran de nombramiento real

e Expedir en nombre del Ministro todos los titulos, y profesiones literarias o

cientificas y proponer la publicacién de obras ttiles para la ensefianza

Nuevamente en 1847 se modificard la organizacién relativa a la Instruccion
publica, al crearse la Secretaria de Estado y del Despacho de Comercio, Instruccién y
Obras Publicas, separandose del Ministerio de Gobernacién. 27 En la misma Secretaria de
estado se constituira la Direccion General de Instruccién Publica y las Secciones de
Beneficencia, Obras Publicas y Comercio que existian en las Secretarias de Gobernacién y

Marina. Por su parte el Real Decreto de 5 de febrero de 1847 fij6 sus atribuciones.?®

24 E] Real decreto 2 de junio de 1843, creo la Seccién de Instruccién Publica, dentro de la Secretaria del Ministerio de la
Gobernacién

25 Real Decreto el 13 de mayo de 1846 creo Direccién General de Instruccién Publica del Ministerio de la Gobernacién

26 OB Citadanota 25

27 La Secretaria de Estado y del Despacho de Comercio, Instrucciény Obras Publicas Se cre6 mediante El Real Decreto de 28 de
enerode 1847.

28 Entre las atribuciones de Instruccién Publica establece las siguientes instituciones educativas: Universidades, Institutos de
Segunda Ensefianza, Colegios de Humanidades, Colegios de Sordomudos, Colegios de Ciegos, Instruccion Primaria, Veterinaria,
Academiasy demasSociedades CientificasyLiterarias, Escuelas de BellasArtes, Bibliotecas, Archivos, Museos, Conservatorio de
Musicay Declamaciénde Maria Cristina, Conservatorio de Artesy EscuelasIndustriales, Propiedad Literaria, Premios a sabios,
literatos y artistas, Comisién de monumentosliterariosy artisticos.
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2.2.2. La Segunda Mitad del Siglo XIX (1850-1900)

La Segunda mitad del siglo aport6 la creacién del Ministerio de Gracia y Justicia
y la supresion de la Direccion General de Instrucciéon Publica. Sorpresivamente la
Direccion General de Instruccién Publica, fue sustituida por cuatro Secciones, que junto
con los Negociados de Instruccién Publica, pasaron a ser responsabilidad del Ministerio
de Gracia y Justicia. En el mismo tiempo se constituyé la Seccion Quinta de la
Subsecretaria constituyéndose el mismo en espacio referente para todas las atribuciones
y facultades que correspondian a la antigua Direccién General de Estudios que habia

desaparecido al promulgarse el R.D. de 12 de noviembre de 1851.

Posteriormente, el Real Decreto De 8 de diciembre de 1854 otorg6 al Jefe de la
Seccion Quinta de la Subsecretaria del Ministerio de Gracia y Justicia, todas las
atribuciones y facultades que correspondian a la antigua Direccién General de Estudios,

desaparecida en 1851.

Es de destacar que las Escuelas Especiales de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, Ingenieros de Minas, y las Escuelas o Academias de Arquitectura, Comercio, asi
como los Institutos y Escuelas Industriales, se mantuvieron en el Ministerio de fomento

adscrito a la Direccién General de Agricultura, Comercio e Industria del citado Ministerio.

Nuevamente puede comprobarse el desorden administrativo y de gestion
existente en la Educacién Espafiola, cuyas atribuciones y dependencias eran multiples,

muchas veces en funcion de intereses personales o de grupos de poder.

En el periodo comprendido entre 1851 a 1863 la Seccion Quinta de la
Subsecretaria del Ministerio de Gracia y Justicia, se ocup6 también de las cuestiones
relacionadas con ultramar en lo relativo a Fomento e Instruccion, convirtiéndose desde

ese tiempo en el ente institucional encargado de las relaciones educativas en el exterior.
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Toda esta situacion era generadora de caos y desorden administrativo en el
mundo de la educacién universitaria, haciendo que en 1855 la Presidencia del Consejo de
Ministros decidera que todos los “Negociados de Instruccién Puablica con sus
dependencias en lo personal y material", Por su parte,” la Direccion General de
Instrucciéon Publica y el Consejo de Instruccion Publica, con sus dependencias en lo

personal y material”??, pasaran de nuevo a formar parte del Ministerio de Fomento”

Es asi como la direccion General de Instruccién Publica del Ministerio de Fomento, se
convertira realmente en la primera estructura general que abarcaba practicamente todas
las aéreas de la educacion y la instruccién, incluidas las relaciones exteriores educativas

entre universidades. La Direccién general se estructuro en los siguientes negociados:

» Primera Ensefianza
Institutos
Universidades
Archivos

Bibliotecas y Museos
Bellas Artes y Fomento

Contabilidad

V V V V VYV V V

El Boletin de la Propiedad Intelectual e Industrial

El Negociado de Primera Ensefianza se encargaba de:

» Tramitaba los asuntos de Inspeccidon general de primera ensefianza
» Estadisticay Coleccidn legislativa
» Junta Central de Derechos pasivos del magisterio de Instrucciéon

Primaria

29 Mediante el Real Decreto delaPresidencia del Consejo de Ministros se dispuso el 17 dejunio de 1855 que pasaranal Ministerio
de Fomento "los Negociados de Instrucciéon Publica con susincidencias y conexiones”.
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Patronato general de las escuelas de parvulos

A\

Escuelas Normales y la Modelo de parvulos agregada a la Central de
Maestros

MuseoPedagdgico

Colegio Nacional de Sordomudos y de Ciegos

Juntas de Instruccién Publica

YV V VYV VY

Creacion de escuelas de primera enseflanza y provision de las mismas,
retribuciones, escalafones, dispensas de defecto fisico, rehabilitaciones y
premios, expedientes gubernativos y castigos

Estudios para obtener el titulo de Maestro y Maestra

Titulos profesionales y administrativos

Jubilaciones

YV V V V

Arreglo de distritos escolares, Cajas provinciales y habilitados, Libros de
texto, Bibliotecas populares, Conferencias pedagoégicas, Colonias Escolares
» En el marco de las colonias escolares hay que decir que existieron
primeros intercambios de alumnos sobre todo con Inglaterra, Alemania y
Francia y EE.UU, y que la red de familias-alumnos que se teji6 entonces fue
muy importante y decisiva para actuaciones posteriores en el marco de la

politica exterior

Del Negociado de Institutos dependian los Institutos de ensefianza provinciales y
locales, Escuelas de Artes y Oficios, Escuelas de Comercio, Escuelas de Nautica y Escuela
de Musica y Declamacion. También se establecieron relaciones de intercambio sobre todo

con las Escuelas de musica y declamacion.

El Negociado de Universidades se convirti6, a nivel administrativo, en una
estructura que puede ser considerada el antecedente de la Secretaria de Estado de
Universidades actual, ya que en la misma se tramitaba todos los asuntos relacionados
con personal facultativo y administrativo de las diez Universidades, y todos los asuntos
relacionados con: las cinco Facultades, Notariado, Dentistas, Practicantes y Matronas,
Museo de Ciencias Naturales, Jardin Botdnico de Madrid y Valencia, Estacion Bioldgica
Maritima de Santander, Observatorio Astron6émico, Instituto Central Meteorolégico,
Escuela de Arquitectura de Madrid y Barcelona, Escuela de Ingenieros Industriales de

Barcelona, Escuela Superior de Pintura, Escultura y Grabado, Escuelas de Veterinaria,
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Escuela provincial de Medicina de Salamanca y Sevilla, Colegios Universitarios de

Salamanca, y la expedicion de todos los titulos académicos y profesionales.

Se encargaba, al mismo tiempo, de los asuntos relacionados con los alumnos
extranjeros, sobre todo provenientes de paises de América Latina y Europa -con las que
se habian establecido a lo largo de todo el siglo XIX relaciones culturales y educativas en

el marco de los convenios bilaterales. 30

El Negociado de Archivos, Bibliotecas y Museos abarcaban las cuestiones referentes
al Cuerpo Facultativo de Archivos, Bibliotecas y Museos, Propiedad intelectual,

Bibliotecas populares, Dep6sito de Libros y Teatro Real.

Desde el Negociado de Bellas Artes y Fomento se tramitaba todos los asuntos
relacionados con Academias y Escuelas de Bellas Artes, la Adquisicion de libros y
manuscritos célebres, la Alhambra de Granada, subvenciones para construccién de
Escuelas, Premios y pensiones, el Patronato de parvulos, la Calcografia Nacional, el Museo
Nacional de Pintura y Escultura, la Adquisicion de obras de arte y de
objetos arqueolégicos. Mantenia excelentes relaciones con Universidades de toda

Europa, de Egipto, de EE.UU y numerosas de paises latinoamericanos.

El Negociado de Construcciones Civiles, tramitaba los asuntos de construccién de
nuevos edificios, con destino a dependencias del Ministerio de Fomento, reparacién y
ampliacion de los mismos, restauracion y conservacion de los monumentos artisticos e
histéricos nacionales, Construccioén, conservacion y reparacion de casetas de carabineros,

ensanches de poblaciones, alineaciones de poblaciones.

En 1876, se cred la Institucién Libre de Ensefianza. Sin duda el proyecto pedagoégico
mas progresista y de importantes repercusiones en la vida intelectual espafiola, en la cual

tuvo una labor fundamental de renovacion.

30 Rama, M. (1982). Historia de las relaciones culturales entre Espafiay la América Latina. Siglo XIX, Fondo de Cultura Econdmica,
México,1982,
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No puede negarse que su existencia esta directamente vinculada a la “supresién
del derecho de catedra en la universidad espafiola” al ponerse en marcha el modelo
politico de D. Antonio Canovas del Castillo en 1875, quien queriendo afianzar sus
principios integristas pretendia “ hacer de la nacién un proyecto sostenido en la

voluntad divina”. 31

La Institucién Libre de Ensefianza, desde su creacién hasta la guerra civil,
introdujo en Espafia una pedagogia educativa sostenida por la filosofia Krausista.32. La
influencia de la ILE fue decisiva para que los poderes publicos pusieran en marcha las

reformas juridicas, educativas y sociales que, sin duda, Espafia necesitaba.

En el marco de la politica educativa exterior se cre6 una institucion: la Junta para
Ampliacién de Estudios, JAE, cuya actividad se centraba en enviar estudiantes becados a
estudiar al extranjero, buscando con ello abrir nuevas dimensiones a las relaciones y la
politica educativa exterior. Para ello, promovia intercambios de estudiantes y profesores,
investigaciones interuniversitarias, coloquios y seminarios y, al tiempo, agrupando a

todos en torno a una idea laica de progreso y desarrollo.

En 1868, tuvo lugar la llamada Septembrina, pues fue en septiembre de ese afio
cuando se desarrolld. Supuso la llegada al poder de una linea ideolégica de corte liberal,

reformista, progresista y anticlerical, pero” curiosamente no anticatélica”.

La linea nueva ideolégica estaba enfrentada a la tradicional, representada por la
Corona y el Partido Moderado. La llegada al poder de la nueva corriente trajo como
consecuencia el destronamiento de la reina Isabel II, y el inicio del periodo denominado
Sexenio Democratico33. Durante este periodo, y a partir del triunfo de la revolucién y
durante seis afios -conocidos como el Sexenio Democratico (1868-1874 se intentara

crear en Espafia un nuevo sistema de gobierno).

31 El decreto Orovio< es fruto de la solicitud que Manuel Orovio Echague , designado Ministro de Fomento por el jefe de
gobierno conservador , general Ramén Narvaez , envié a Alfonso XII el 26 de febrero de 1875, solicitando prohibir la liberta de
catedra contrarfa a la fe catélica, a la monarquia o al sistema politico vigente. La aprobacién del decreto le enfrent6 al
estamento académico mas progresista y muchos importantes intelectuales dejaron la vida activa en sus catedras universitarias.>
32Jiménez- Landi, A. (2010).Breve historia de la Institucion Libre de Ensefianza (1896-1939). Tébar: Madrid.

33 Lopez-Cordon, M. V. (1976). La revolucion de 1868y la I Reptiblica. Madrid: Siglo XXI.
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En 1886, surge un nuevo tipo de Ministerio con el nombre de Ministerio de
Educaciéon Publica Ciencias y Letras y Bellas Artes,?* que divide en dos partes la
estructura que habia tenido el Ministerio de Fomento. Pero este decreto, no llegd a

cumplirse, al no ser aprobados por las Cortes, los fondos necesarios para su implantacion.

En enero de 1895 se reorganizan los Negociados de la Direcciéon General de

Instruccion Pablica3s.

El Reglamento de Régimen Interior del Ministerio de Fomento se aprueba el 27 de

octubre de 1898.

La R. O. de 11 de junio de 1898 creara una Biblioteca al servicio de las cuatro
Direcciones Generales del Ministerio de Fomento, cuyas disposiciones complementarias
de organizacion se establecen por R. O. de 15 de enero de 1899. Esta Biblioteca estaba
servida por el Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueélogos,
dependiente de la Direccién General de Instruccién Publica, y se regia por el Reglamento
organico de 17 de noviembre de 1897. Se trata de Una Biblioteca de nueva creacion, pues
la que existia en el Ministerio de Fomento pas6 a formar parte del fondo de la Biblioteca

Nacional.

El 12 de abril de 1899 se ordena que se reuna en la Biblioteca del Ministerio

Fomento una coleccién de Instruccién Publica nacional y extranjera. La citada coleccion

34 En 1896 se produjo la Reorganizacién Ministerial mediante El Real Decreto de 7 de mayo de 1886 ,publicado en la gaceta del
8 de mayo de 1889: El Ministerio de Instruccién Publica y de Ciencias, Letras y Bellas Artes se ocupara desde entonces de todo
lo relativo a instruccién publica, a saber: Consejo de Instruccién Publica, personal y material de la ensefianza de todas clases,
inspeccién y fomento de la ensefianza privada en todos sus grados, fomento de las Ciencias, de las Letras y de las Bellas Artes,
Archivos, Bibliotecas y Museos, Construcciones Civiles y Contabilidad correspondiente a estas ramas. Serd asimismo
competencia de este Ministerio lo referente al Instituto Geografico y Estadistico, en lo concerniente a Astronomia, Meteorologia
ymetrologia,Observatoriosastronémicos, movimientos de poblaciény censos

35 Mediante R. O. De 16 de enero de 1895 “se reorganizan los Negociados de la Direccién General de Instruccién Publica:
Negociado de Primera Ensefianza, donde se elimina el Colegio de Sordomudos, y se prevén subvenciones para la construccién
de colegios, colonias escolares, y auxilios al Patronato de Parvulos y ayuntamiento. Negociado de Universidades, donde se
eliminan las Escuelas de Arquitectura, de Pintura y las Academias de Bellas Artes. El Negociado de Bellas Artes: Exposiciones,
Escuela de Pintura, Academias y Escuelas de Bellas Artes, adquisicion de Obras de Arte, Museo de Pintura, Museo de Pintura y
las Academias de Bellas Artes. E1 Negociado de Bellas Artes”. En lo que afecta a Educacion se estructura de la forma siguiente:
Direcci6n General de Instruccion Publica, con una Subdireccion General; Secretaria; Negociado de Personal; Negociado de Bellas
Artes; Negociado de Archivos, Bibliotecas, Museos y Registro de la Propiedad Intelectual; Negociado de Primera Ensefianza;
Negociado de Segunda Ensefianza; Negociado de Escuelas Especiales; Negociado de Universidades, y Consejo Superior de
Instruccién Publica. De la Direccién General de Obras Publicas depende el Negociado especial de Construcciones Civiles.
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fue y sigue siendo un recurso imprescindible para conocer la historia administrativa e

institucional de la educacion espafiola.3¢

2.2.3. El Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes (1900-1931)

Como consecuencia de La Ley de Presupuestos de 31 de marzo de 1900, las Cortes
dieron autorizacién al Gobierno para reorganizar el Ministerio de Fomento en dos

Departamentos Ministeriales.

El Ministerio de Fomento, desaparecera inmediatamente en abril del mismo afio3”
1900. En su lugar se crearon dos nuevos Departamentos Ministeriales, que se
denominaran, respectivamente, Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, y

Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas.

El ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, solo tenia como estructura una
Subsecretaria3®, y esta se organiz6 en cuatro secciones y ocho negociados3°en los que se

dio cabida a todas las instituciones de Instruccién Publica y Bellas Artes.

Durante el periodo que va del 1900 hasta 1931 se va a apreciar un crecimiento
organico de las estructuras administrativas del Ministerio de Instruccién Publica y de
otros organismos relacionados con la ensefianza tanto a nivel exterior como interno.
También se va a implementar de modo reglado la cooperacién educativa y la politica

educativa exterior de Espafia.

A lo largo de 1901, el Ministro D. Antonio Garcia Alis y posteriormente el Conde

de Romanones, emitieron numerosas Ordenes y Decretos que permitieron realizar

36 Losfondosdocumentalesdel MECD hansido utilizados porla doctoranda asi como los compendioslegislativos del propio
Ministerio.Ambos hansido claves para esta investigacién

37 EIR.D. de 18 de abril de 1900, publicado en la Gaceta del 19 de abril de 1900- suprime el Ministerio de Fomento.

38 ]a Subsecretaria del Ministerio de Instruccién Publicay Bellas Artes fue creada por R. 0. de 27 de abril de 1900.

39 E] Reglamento de régimen interior, aprobado por R.0.de 1 de junio de 1900, reorganizala Subsecretaria en cuatro secciones
y ocho negociados. Sus cuatro Secciones son: Universidades e Institutos; Primera Enseflanza y Escuelas Normales; Bellas Artes;
y Construcciones Civiles y Escuelas Especiales. Los ocho Negociados que forman parte de la Subsecretaria son: Personal,
Archivos, Contabilidad, Habilitacién, Registro General, Telégrafo y Teléfono, el Archivo General, el Registro de la Propiedad
Intelectualy el de Depdsito de Libros.
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transformaciones importantes en el Consejo de Instrucciéon publica, organismo
responsable de la Instrucciéon Publica. Como consecuencia de esta nueva legislacion

surgida, se produjo una transformacion radical en el modelo educativo.

En 1901, la promulgacién de la Real Orden de 25 de enero de 1901 cre6 una Junta
administrativa de las Exposiciones de Bellas Artes, que no modificé su Reglamento

respecto del que se habia aprobado el 4 de enero de ese mismo afio.

En cuanto a la politica educativa exterior, sefialar que tras la aprobacion del
Real Decreto de 18 de julio de 1901, se asentaron las bases para la creaciéon y desarrollo
de la linea de pensiones-beca. Su existencia facilitaba que los alumnos que hubieran
terminado sus estudios pudieran residir un afio en el extranjero. Pese a ello, no sera
hasta la aprobacién del Real Decreto del 8 de mayo de 1903 cuando se haga extensiva

también a los profesores.

Tras la promulgacion del Real Decreto, el Ministerio de Instrucciéon Publica y
Bellas Artes, establecié un sistema de subvenciones y becas para profesores y alumnos
que quisiesen estudiar fuera del pais... La convocatoria era publica, y podia accederse a
ella en la Gaceta Oficial. Los solicitantes debian tener entre 20 y 35 afios y hacer un
examen que se realizaba en lengua francesa y ademas en la lengua del pais hacia el cual

se solicitase la beca.

Como curiosidad podemos decir que les obligaban a presentar la partida de

bautismo para justificar la edad, por lo que quedaban excluidos los no bautizad 0s.?

A través de la Real Orden de 4 de marzo de 1904 se suprimié la Secciéon de
Estadistica, y en su lugar se crearon cuatro Negociados: Censos, Movimientos de
poblacion, Estadistica de la ensefianza y Estadisticas especiales, donde se contemplaban

por ejemplo los resultados de la actividad educativa en el exterior.

40 Contenido del Real Decreto del 8 de Mayo de 1903.
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Tras la aprobacion del Real Decreto de 18 de julio de 1907 -Gaceta de 25 de julio-
los servicios de estadistica e inspeccion de la enseflanza pasaron a depender de la Secciéon

52 de la Subsecretaria del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes.

En el ambito de la politica educativa exterior es muy importante la aprobacion del
Real decreto 11,01.19074, mediante el cual se creé la Junta para Ampliacién de Estudios
e Investigaciones Cientificas, bajo la influencia de la Institucién Libre de Ensefianza. En su
interior se estructuré y funciond el “servicio de informacién y de relaciones con el
extranjero,” que en el desarrollo de sus atribuciones se ocupaba de las relaciones
internacionales. Asi mismo, continué con las acciones que en materia de politica
educativa hacia el exterior se habian emprendido de forma no reglada desde el Ministerio

de Instruccién Publica.

El servicio se encargaba entre otras atribuciones de:

e Laampliacién de estudios dentro y fuera de Espafia

e Las delegaciones en Congresos cientificos

e El servicio de informaciéon extranjera y relaciones internacionales en
materia de ensefianza

* El fomento de los trabajos de investigacion cientifica

e Mantener el contacto con los becarios-pensionados en el exterior,
apoyando o retirando pensiones en funcién de su rendimiento

e En lo relativo al servicio de informacién extranjera y relaciones
internacionales, en materia de ensefianza, la Junta se comprometia a
elaborar y poner a disposiciéon del Gobierno y de los particulares, «cuantos
informes considerase interesantes sobre educacion, enseflanza y
condiciones de vida en el extranjero

e Dar a conocer las plazas que para espafioles existiesen en los Centros
oficiales o privados. Asi mismo, informaria sobre las personas que

estaban en condiciones de desempefiar las plazas ofertadas.

41 Elrealdecreto Real decreto 11,01.19074! fue publicado enla gaceta el 15.01.1907.
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La Junta quiso convertirse en «el principal 6rgano de vanguardia en la renovacién
educativa del pais», lo que significaba también, segiin José Subira, conseguir «el
encauzamiento e intensificacion de la cultura»*? en Espafia. Su plan se concretaba en dos

puntos principales:

a) Provocar una corriente de comunicacién cientifica y pedagdgica con el
extranjero. La misma sent6 las bases para la relacién de los intelectuales y profesores

espafioles con otros de fuera de nuestro pais.

La JAE se convirti6 en un referente muy importante tras la guerra civil para los
profesores exiliados, y en muchos casos marco6 decisivamente el rumbo de sus vidas, sus
trayectorias profesionales y sus destinos, al verse beneficiados durante su etapa del
destierro tras la guerra civil de los contactos- que, gracias a la JAE, habian establecido con

grupos de investigacion extranjeros.

b) Agrupar en nucleos de trabajo intenso y desinteresado a los intelectuales
disponibles en el pais. Como consecuencia del trabajo de la JAE se pudo crear en 1910, la
Escuela Espafiola de Roma, intimamente vinculada a las actividades de esta. A partir de la
existencia de la JAE, se inauguré también un nuevo periodo en la educacion exterior en el
que se estableceran nuevos acuerdos de corte bilateral. EI mas importante y cuya
transcendencia se mantiene en la actualidad, es el convenio franco-espafiol de 191243,
Quiza podamos decir que esta accién fue una accion real del “poder blando, destinada a
proyectar la imagen de Espafa en el exterior -a través de la cultura espafola- fuera de

nuestro pais.

En 1913, se cred la Junta de Ensefianza de Marruecos -dependiente del Ministerio
de Estado, actual Ministerio de Asuntos Exteriores. Su mision fue coordinar a todas las
instituciones interesadas en la promocioén de la cultura espafiola en ese territorio. Entre
sus objetivos mas importantes se encontraba la instrucciéon de los hijos de espafoles en

Marruecos*4.

42 Perez-Vilanueva,l. (1988). La residencia de Estudiantes: Madrid. Ministerio de Educaciény Ciencia.

43 Pereira,].C.Coord. (2003). La politica exterior de Espafia 1800-2003. Barcelona: Ariel

4 Calduch, R. (2003). La politica exterior de los Estados. En Pereira, J. C. Coord. La politica exterior de Espaiia (1800-2003).
Barcelona: Ariel
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Los siguientes momentos a resaltar en la historia de acciéon educativa nacional, y

que influirfan también en la politica educativa exterior posterior fueron:

e La aprobacién del Real Decreto de 1 de enero de 1911 —publicado en la gaceta
del 2 de enero 1911. La promulgacién del mismo, permitié la creaciéon de la
Direccion General de Primera Ensefianza, con caracter de centro técnico,
encargado del estudio y resoluciéon de los asuntos relativos a la primera
enseflanza.

e ElReal Decreto de 17 de marzo de 1911 -Gaceta del 18- que cred el Instituto de
Material Cientifico -dependiente el Ministerio de Instruccion- y por Real Orden
de 10 de noviembre de ese mismo aflo se crea en Madrid un taller para la
construccion y reparacion del material cientifico, dependiente del anterior
Instituto. La citada instituciéon establecié relaciones con otras instituciones

semejantes de paises de América Latina y Europa y EE.UU.

En 1911, se aprob6 la Ley de 7 de julio -Gaceta del 8- que secciones establecia
las reglas a que habian de someterse las excavaciones artisticas y cientificas, y la
conservacion de las ruinas y antigliedades. El Reglamento para la aplicacién de esta Ley,
se aprueba por Real Decreto de 1 de marzo de 1912 -Gaceta del 5. La aprobacion de esta
ley puso en contacto a investigadores espafioles con otros de Asia y Oriente prdximo,
ademas de las tradicionales lineas ya existentes, con cientificos de otras universidades

europeas.

La Real Orden de 18 de abril de 1910, dispuso la creaciéon de una Biblioteca en el
Ministerio, para el "servicio exclusivo y puramente oficial del Departamento” -tras
haberse suprimido por Real Orden de 30 de diciembre de 1910, la Biblioteca del antiguo

Ministerio de Fomento.

El 26 de diciembre de 1914, se cred6 la Direccion General de Bellas Artes,
autorizada por la Ley de Presupuestos de 26 de diciembre de 1914, y estructurada en

lineas generales por las Reales Ordenes de 26 de eneroy 12 de febrero de 1915.
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Finalmente, en 19144 se aprobd el Reglamento del Procedimiento
Administrativo y del régimen interior del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes,
que estructuraban el citado Ministerio en veintiocho secciones. Ocho corresponderian
a la Subsecretaria, cuatro a la Direcciéon general de Primera Ensefianza, dos a la
Junta de Derechos Pasivos del Magisterio Nacional Primario, cuatro a la Direccién
general de Primera Ensefianza, dos a la Junta de Derechos Pasivos del Magisterio

Nacional Primario, y cuatro a la Direccion General de Bellas Artes.

En el 1921, Américo Casto presento al Ministro de Asuntos Exteriores, entonces
llamado Ministerio de Estado, un documento en el que quedaba demostrada la necesidad
de creacion de una Oficina de Relaciones Culturales, con caracter provisorio, y a titulo de

ensayo: ORCE. #¢ La misma se abri6 en 1921 y funciono hasta 1925.

En 1921%7, se cred -dentro de la Subsecretaria de Instruccién- una nueva Seccién:
la Secciébn 62 denominada de Informaciéon y Publicaciones Oficiales. Mediante Real
Decreto de 20 de enero y Real Orden de 2 de febrero de 1922, se modificé el nombre de
la Seccibn 62, que pasé a denominarse Oficina de Publicaciones, Estadistica e
Informaciones de la Ensefianza. La secciéon 62 se ocupaba también de las publicaciones

espafiolas hacia el exterior y de las extranjeras que llegan a Espafia.

Es muy importante destacar, que desde la reorganizacion de este Ministerio se
fijan administrativamente en el seno del mismo, una serie de estructuras que de una u
otra manera se encargaban de la gestion y desarrollo de actividades directamente

relacionadas con la politica educativa de Espafa en el Exterior. Es el caso de:

a) La Oficina de Publicaciones, Estadistica e Informaciones de la Ensefianza, que
sera la responsable del Servicio de Intercambio nacional e internacional de
Publicaciones oficiales; le corresponde la revision de las publicaciones editadas
oficialmente por el Ministerio, y la recepciéon de las enviadas por los Centros

internacionales.

45 E]126 de diciembre de 1914 seaprobd el Reglamento de Procedimiento Administrativo y de régimeninterior del Ministerio de
InstrucciénPublicay Bellas Artes, que estructuraba el citado Ministerio.

46 LaORCE secre6 traslaaprobacion dela Real orden del 17 de noviembre de 1921

47 LaReal Ordende 29 de diciembre de 1921 permiti6 reorganizar los serviciosadministrativos del Ministerio y crearla Seccién
deInformaciéony Publicaciones Oficiales.
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b) La Biblioteca, se comenzara a formar con estas publicaciones oficiales, tanto
nacionales como extranjeras, legislaciéon nacional y extranjera, publicaciones
sobre organizacién de servicios docentes, y con estudios de informacién y critica

sobre estas organizaciones.

c) El Servicio de Informaciones administrativas y docentes al que le corresponde
la reuniéon y sistematizacion de datos sobre la enseflanza en Espana y en el

extranjero, y preparar las reformas de la ensefianza.

Durante el periodo del Directorio Militar de Primo de Rivera, y mediante la
promulgacion del Real Decreto de 13 de septiembre de 192445, como desarrollo de su
preambulo y articulado, se llev6 a cabo, la reorganizacion definitiva de cada uno de los
Departamentos Ministeriales, con el objeto de tener una organizacién regulada, respecto
al funcionamiento y la organizacién de la Instrucciéon Publica y de las Bellas Artes que se

dividi6 en dos partes:

a) La activa, que se subdividia en Central y Provincial

b) La consultiva

La Administraciéon Central de Instruccién Publica y Bellas Artes, se distribuy6 en
dieciocho Secciones insertas en la Subsecretaria, la Direccion General de Primera

Ensefianza y la Direccién General de Bellas Artes.

La Subsecretaria comprendia las nueve primeras Secciones: Central; Contabilidad
y Presupuestos; Codificacién, Asociaciones, Titulos y Legislaciéon especial de estudios
hechos en el extranjero; Fundaciones benéfico-docentes y Becas; Publicaciones,
Estadistica e Informaciones de Ensefanza; Habilitacion; Ensefianza Universitaria y

Superior; Segunda Ensefianza; y Ensefianzas Especiales.

48 E]Real Decreto de 13 de septiembre de 192448, fue publicado enla Gaceta oficial del 16,17 y 20 de septiembre, fue clave para
laorganizacién delapoliticaeducativa exterior.
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La Seccion 32 tenia como objeto de trabajo atender las actividades, relacionadas

con la accién educativa exterior al asumir entre otras responsabilidades las siguientes:

La Codificacién, Asociaciones, Titulos y Legislacion Especial de Estudios hechos en

el extranjero.

La clasificaciéon de todas las disposiciones publicadas por el Ministerio y
determinacion de su vigencia hasta llegar a la formacién de un cddigo de
ensefianza.

El estudio de los Reglamentos y Estatutos de todas las Asociaciones
integradas por Catedraticos, Profesores, funcionarios, Maestros y alumnos
dependientes del Ministerio, la redaccién de los informes y propuestas que
con ellos se relacionen.

La expedicion de titulos académicos y profesionales.

El estudio y tramitaciéon, dentro del Ministerio, de los Tratados
internacionales de reciprocidad o incorporacién de estudios hechos en el
extranjero, y tramitacion de los expedientes a que dé lugar la declaraciéon

de validez de estudios y titulos extranjeros.

La Seccién 42 se encargaba entre otras actividades del Servicio de Becas a los

alumnos nacionales, hispano-americanos y de otros paises.

La Seccién 52, tenia como responsabilidad:

Las Publicaciones, Estadistica e Informaciones de la Ensefanza.
Publicaciones oficiales y Boletin Oficial del Ministerio.

El Servicio de intercambio nacional e internacional. Formaciéon de la
Biblioteca del Ministerio. Redaccion y conservacién del indice
bibliografico del movimiento pedagdégico mundial. Estadisticas de
Instruccion Publica y las Bellas Artes.

El Servicio de informacién, reuniendo y sistematizando los datos que
permitan conocer el estado de la ensefianza en Espafia y el extranjero, y

preparando las reformas que sean consecuencia de su estudio.
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La Seccion 72, se encargaba de la Ensefianza Universitaria y Superior. Su

responsabilidad en cuanto a accion educativa exterior se centraba en:

1. Expedientes relacionados con los Catedraticos, Profesores, personal técnico
especial y alumnado de las Universidades y de sus Hospitales clinicos y
Centros y laboratorios anejos.

2. Servicios administrativos en relacion con la Junta de ampliacién de estudios e
Investigaciones Cientificas

3. El Instituto Cajal, El Instituto de Medicina legal, El Centro de Estudios

Historicos

La Residencia de Estudiantes

Los Laboratorios especiales de ensefianza superior

Servicios complementarios de educacion y cultura

Los Delegados oficiales e Instituciones y Centros de ensefianza superior

co N O U1 »

La adjudicacién de Pensiones en el extranjero, y los viajes de profesores y

alumnos

La Seccion 15. Trabajaba en el Fomento de las Bellas Artes, a la vez que existieron

también espacios administrativos donde se gestionaban aspectos de la acciéon exterior:

e Asuntos relacionados con Museos, Reales Academias Espafolas, de Historia,
Bellas Artes, Ciencias Morales y Politicas, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, y
Medicina, Museo del Prado, Arte Moderno y Artes Industriales, Museos

Provinciales de Bellas Artes.

e Monumentos nacionales y artisticos. Exposiciones Nacionales de Bellas Artes y
espafiolas en el Extranjero, y extranjeras en Espafia; y, en general, cuantas se

organicen o subvencionen por el Ministerio.

Asi pues, y tal y como hemos visto hasta el momento, existia toda una estructura
administrativa encargada de gestionar la accién exterior que en definitiva era también

parte de la imagen de Espafia en este periodo.
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En 1925, se produjo un nueva reorganizacién que trajo como consecuencia la
supresion de las Subsecretarias*’, y la creacién de la Direccién General de Ensefanza
Superior y Secundaria, a la que pasarian las competencias de las Ensefianzas Universitaria

y Superior, Segunda Ensefianza y Enseflanzas Especiales.

También en relacién con “la accién educativa exterior en 1926”, se reestructur6
la seccion de "Codificacion y Titulos",>° uniendo en un mismo espacio administrativo los

Titulos nacionales y los Titulos extranjeros.

La codificacion se distribuyé en dos partes, una que comprendia las
Universidades e Institutos, y otra, que se incorporaba a la Primera Ensefanza y las Bellas

Artes.

La realidad del momento nos habla pues, de acciones emprendidas desde al menos
dos ministerios, Instrucciéon y Ministerio de Estado, y varias instituciones. En linea de
rentabilizar al maximo las acciones, y tras la aprobacién del Real Decreto, 21-XI1-1925, se
decidi6é la consolidaciéon en el Ministerio de Asuntos Exteriores de una oficina de

informacién de “Espafia para el extranjero y del extranjero para Espafia”, la ORCE.

LA ORCE habia nacido en 1921 como institucién a prueba, consolidandose de
modo definitivo en 1925, ante la necesidad de contar con un departamento de politicas
culturales exteriores, y tras haber sido presentados en 1923 por parte de José Antonio
Sangroéniz y José Maria Dossinague, sendos planes de actualizaciéon de la misma como
institucion. Estos planes consolidaron la oficina ORCE existente, y pusieron las bases de
los departamentos que darian origen a la Oficina de Relaciones Culturales del Ministerio

de Asuntos Exteriores.

El nacimiento formal de la ORCE como instituciéon fue muy importante, porque

supuso la creacion de un espacio institucional desde donde planificar y conceptualizar la

49 ElReal decreto de 4 de diciembre de 1925 decide la supresion de las subsecretarias y el Real Decreto de 18 de diciembre de
19251aDireccién general de ensefianza Superiory Secundaria.

50 MediantelaReal Ordende 5 de julio de 1926 se agregan los Titulos nacionalesy los Titulos extranjeros, que formaban parte
dela Seccién 3 denominada "Codificaciény Titulos".
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politica cultural y educativa espafiola en el exteriors. La misma tenia entre sus funciones,
la promocién de acciones encaminadas a fomentar el conocimiento de la cultura y la
civilizacion espafiola en el exterior y al tiempo promover el conocimiento y aprendizaje
de la lengua extranjera y la promocién e intercambio de intelectuales espafioles y otros

de diferentes paises.

Su existencia generd la necesidad de poner en marcha acciones coordinadas desde
las instituciones espafiolas-dedicadas a tal fin- es decir, “la casa de América”, la JAE, la

Union Ibero-Americana, situacion por entonces muy compleja.

En 1926, la mayoria de funciones que tenia atribuida la ORCE, fueron
encomendadas a la Junta de Relaciones Culturales®?, creada por el gobierno de Primo de
Rivera. A partir de ese momento, la Junta de Relaciones Culturales fue el organismo
encargado de politica cultural exterior y, en concreto, de divulgar “la ensefianza espariiola
fuera de nuestras fronteras, especialmente en aquellos paises donde existiesen colonias de

espaiioles y focos importantes de cultura hispdnica” >3

El 13 de septiembre de 1928, se inauguré formalmente el Nuevo edificio del
Ministerio de Educacion en la calle Alcald de Madrid, en un acto presidido por el
Presidente del Gobierno Miguel Primo de Rivera. El mismo presidid, desde los balcones
del Ministerio, la manifestaciéon de alcaldes de Unién Patriotica, llegados de todas las
provincias de Espafia. El edificio del Ministerio de Instrucciéon Publica y Bellas Artes,
inici6 su gestion el 19 de noviembre de 1928.

Es importante destacar, que ya finalmente se consiguié que en 1928, la Ley de
Presupuestos de 1928, fijase los montos presupuestarios correspondientes a los
servicios de la Administraciéon educativa, entre los que existian partidas destinadas a las

actividades educativas emprendidas en el exterior o hacia el exterior, desde:

51 E] Proyecto de expansion cultural de José Antonio Sangréniz, Madrid, 1923. AMAE leg. R-726,
52 Por Real Decreto de 27 de Diciembre de 1926 se acord6 la creacion, bajo el Patronato del Ministerio de Estado, de una Junta
de Relaciones Culturales que asesorara al Ministro en cuantas iniciativas y servicios de este Departamento afectasen a la
ensefianza del espafiol en el extranjero y al intercambio cientifico, literario y artistico de Espafia con las demas naciones. Se
encomendaba a dicha Junta que informara al Ministro de Estado acerca de las normas reglamentarias que el Ministerio habria
de dictar pararegir el funcionamiento delos nuevos organismos. en ejecucién del mencio nado Real Decreto.
53 Delgado, L. (1994). Las relaciones culturales de Espafia en tiempo de crisis: de la II Republica ala Guerra Mundial. Espacio,
Tiempoy Forma, SerieV,H2 Contemporanea.
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e Oficina de Publicaciones
e Estadistica e Informaciones

e Instituto de Material Cientifico

e Fundaciones benéfico-docentes

e Becasy Congresos

e El Consejo de Instruccién Publica

e LaJuntade Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas

En abril de 1930, por Real decreto de 5 de abril, se establecié la Subsecretaria con

todas las funciones que tenia antes de su supresion en diciembre de 192554,

Mediante la Real Orden del 5 de abril de 1930, se promulgé la Reforma de la
Segunda Ensefanza, si bien serd necesaria la real orden del 20 de agosto de 1930, para

proceder a su aplicacién plena.

2.2.4. De La proclamacién de la II Repuiblica a la Guerra Civil (1931-1936)

Con la llegada de la I Republica el 14 de abril de 1931, la mayor preocupacién por
parte de la administracion educativa iba a ser el desarrollo de la Ensefianza Profesional

y Técnica.

La primera modificacion en la reorganizaciéon administrativa tuvo lugar, durante el

. . - : P -
gobierno provisional de la Republica, afectando al Consejo de Instruccién Publica™ que
estaba considerado como el "6rgano mas eficaz de la renovacién creadora que la
educacién nacional exige para incorporarse rdpidamente a los progresos de nuestro

tiempo".

El Consejo se organiz6 en cuatro Secciones: Primera Ensefianza, Segunda
Ensefianza, Escuela de Comercio y otras Escuelas Especiales; Bellas Artes y Escuelas de

Artes y Oficios; Universidades y Escuelas de Veterinaria.

54 El Real decreto de 5 de abril de 1930 estipulaba que pasen a depender de la Subsecretaria los servicios de la Ensefianza
Universitaria, Segunda Enseflanza y los de las Escuelas Superiores, profesionales y especiales que no dependian de las
Direcciones Generales de PrimeraEnsefianzay de Bellas Artes.

55 Su existencia y funciones se definian en el preAmbulo del Decreto de 4 de mayo de 1931.
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Asi mismo hay que hacer constar que la Formaciéon y perfeccionamiento
profesional, asi como el Instituto de Reeducacién Profesional, que dependian del
Ministerio de Trabajo y Prevision, pasaron en este periodo a depender del Ministerio de
Instruccién Publica por Decreto de 19 de septiembre de 1931, encargandose de su gestion
con caracter transitorio la Comision de Formacién profesional, dependiente de la

Subsecretaria.

Sera pues la primera vez que dependan del Ministerio de Instrucciéon Publica los
servicios de la Seccion de Formacion Profesional, los Patronatos Locales de Formacién
Profesional, el Instituto de Reeducacion Profesional, el Centro de Perfeccionamiento

Obrero, y la Oficina Central de Documentacién Profesional.

Los diferentes Ministerios se reorganizaron por Decreto de 16 de diciembre de
1931, y en el caso del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, tuvo también bajo

su gestién y atribuciones, todas las Escuelas Especiales de Ingenieros civiles.

La implantacién de la Republica también supuso un cambio muy importante en el
ambito de la accién exterior espafiola, en su faceta educativa cultural. El eje de la misma
estuvo en la nueva Constitucién Espafiola aprobada por las Cortes Generales tras las

elecciones democraticas de 1931. La misma establecia en su articulo 50 que:

“El Estado atenderd a la expansion cultural de Espania, estableciendo delegaciones
y centros de estudio y ensefianza en el extranjero y preferentemente en los paises
hispanoamericanos Asi mismo en el titulo Il de la misma se fijaron los derechos y deberes
de los espaiioles. Reflejaba también como derecho la atencién a la expansion cultural

esparfiola en el exterior.”

En 1931, se reform¢ la Junta de Relaciones Culturales. En la exposiciéon de motivos
para llevar a cabo la modificacién de la misma se exponia que “uno de los aspectos mas
importantes de las relaciones internacionales de Espafia es, sin duda, la politica cultural.
Esta politica debia mantener una doble finalidad, por una parte mantener nuestra

cultura en aquellos paises de Europa, Asia y América donde se conservan mas rastros
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de su influencia, y por otra entablar nuevas relaciones con los pueblos que hasta ahora

conocian menos de las diversas manifestaciones de nuestra cultura”.

El 6 de mayo de 1931, se cre6 “el Patronato de Estudiantes de la Junta para la
Ampliacion de Estudios”, cuya mision fundamental era facilitar intercambios con
estudiantes y escolares. La actividad mas llamativa de la Junta fue el envio de estudiantes
becados al extranjero, la mayoria era a titulo individual, aunque también existieron otras

solo para maestros y otras para viajes de grupo.>®

La Junta centr6 su atencién en un publico minoritario y urbano, y consiguié con
ello una formacién creada desde las minorias elitistas e intelectuales. Ello elevo
cualitativamente el nivel de nuestros estudios universitarios e incluso y de la propia
enseflanza en general. De manera general puede decirse que en la inmensa mayoria de
las especialidades, las pensiones otorgadas por la Junta a los estudiantes y profesores
sirvieron para acercar, al nivel europeo, y en ocasiones al mundial, nuestra ciencia y

nuestra cultura.

La Orden de 23 de julio de 193157, regul las distintas acciones que comprendia
la ensefnanza espafiola en el extranjero. Estas se concretaron en:
e Las clases anejas a las escuelas primarias o secundarias extranjeras a las
que acudiera un nimero suficiente de alumnos espafioles
e Las escuelas espafiolas en los paises donde, por la importancia de la
colonia espafola y de los medios disponibles, fuera factible su creaciéon
e Las conferencias o cursos en los centros sociales y culturales espafioles o

extranjeros

Durante el primer bienio republicano, y en paralelo al esfuerzo educativo llevado
a cabo en el interior del pais, se proyecté un programa de medidas para lograr algo

similar en el exterior. Llegaron a existir nueve escuelas Espafiolas en Portugal y en

56 Fuente MAEC EI total de solicitudes fue de 9.200 BECAS .El perfil del becario era fundamentalmente hombres jovenes, nacidos
y/o concentrados en nucleos urbanos de importancia, de extraccién social y econémica media-alta, con titulo universitario,
inclinados a la docencia y a la medicina, la pedagogia y el derecho, y con uso del idioma francés y en menor medida del aleman
57 LaJunta de Relaciones Culturales fue reformada mediante la Orden de 23 dejulio de 1931.
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Andorra, y veintiuna clases anejas a escuelas extranjeras para alumnos espafioles en

Francia y Argelia. 58

El 3 de noviembre de 1932, se disolvié la Comisién Nacional Espafiola de
Cooperacion Intelectual, y la Junta para Ampliacién de Estudios volvié a servir de
organismo de enlace con la Comisién Internacional de Cooperacion Intelectual y con sus

institutos, especialmente el de Paris.

La Junta prestaba también gran atencién al fomento del hispanismo en otros
paises. Con, el objeto de estimular el interés por el conocimiento de la lengua y la
civilizaciéon espafolas se hizo cargo también de la selecciéon y nombramiento de los
lectores de espafol, antes competencia del Centro de Estudios Historicos, que se
ocupaban de la ensefianza del idioma en universidades extranjeras y de su continuidad
entre las comunidades sefarditas. El resultado fue un aumento considerable del nimero
de lectorados, hasta alcanzar la treintena. La Junta presté su ayuda a la organizacién de
Catedras de Espafiol en el Extranjero, mediante el envio de profesores relacionados con
el Centro de Estudios Historicos, que era quien se habia encargado de su formacion y

seleccidén en la etapa anterior.

Espana lleg6 en este periodo a estar presente en la mayoria de las universidades
de prestigio de Europa, destacando entre ellas : la Universidad de Berlin (Alemania),
Universidad de Jena (Alemania), Universidad de Hamburgo (Alemania), Universidad de
Bonn (Alemania), Universidad de Mal burgo (Alemania), Universidad de Paris (Francia),
Universidad de Oxford (Inglaterra), Universidad de Londres (Inglaterra), Universidad de
Leeds (Inglaterra), Smith College, Northampton, Universidad de Varsovia (Polonia),
Universidad de Napoles (Italia, Universidad de Génova (Italia), Universidad de Praga
(Checoslovaquia), Universidad de Belgrado (Yugoslavia), Universidad de Sofia (Bulgaria),
Universidad de Bucarest (Rumania).>® Asi mismo se estudiaba espafiol en las

Universidades de Tokio y la Universidad de Osaka.

58 Los maestros que impartian clases en los centros del exterior ademas de las tareas docentes propiamente dichas, se ocupaban de otras
actividades extra-escolares: la organizacion de bibliotecas en todos los centros y de sesiones de cine educativo conloslibrosy el
material audiovisual enviados porla]Junta de Relaciones Culturales; la realizacién de viajes anuales a Espafia con grupos de
alumnos; el desarrollo paralelo de clases para adultos, y la constitucion de Sociedades de Amigos de las Clases Espafiolas en las
distintas localidades
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Es de resaltar, ademas la presencia del espafiol en los EEUU, estando afincada en

las universidades de: Universidad de Columbia, Nueva York ,Universidad de Wisconsin,

Madison ,Universidad de Princeton, New Jersey, Universidad de Columbi, Universidad de

Johns Hopkins, Baltimore, Middlebury College, Vermont , Universidad de Southern,

California, Los Angeles , Vassar College, Poughkeepsie, N. Y, .

A lalabor de los lectorados se unian:

Las subvenciones a las catedras de Lengua y Literatura espafiolas
existentes en las Universidades Utrech, Amsterdam y Poitiers; y a la de

Historia de Espafia del Instituto de Estudios Hispanicos de la Sorbona

El Apoyo econdémico que se extendia también a centros cientificos y
universitarios extranjeros, dedicados al estudio y promocién de la cultura
espafiola, y que se habian fundado con la intervencién de la Junta para
Ampliaciéon de Estudios o de la Junta de Relaciones Culturales, como eran
el Instituto de las Espafias de Nueva York, el Seminario de Estudios
Romanicos de la Universidad de Berlin, el Instituto Hispano Aleman de
Colonia, el Instituto de Estudios Hispanicos de la Universidad de Bruselas,

y el Departamento de Estudios Hispanicos de la Universidad de Londres

La Junta prestaba su concurso financiero a otra serie de entidades
culturales y sociales, comprometidas en la divulgaciéon de la cultura
espafiola tales como: El Instituto Espafol e Iberoamericano de Praga, la
Sociedad Dano-Espafola, la Sociedad Hispano-Sueca, la Asociacién
Hispano-Noruega, la Sociedad de Amigos de Espafia de Zurich, el Centro
Espafiol de Sofia, la Liga Hispano Helénica y el Colegio San Javier de
Bombay

Otra de las actividades promovidas en relaciéon con “la acciéon exterior
educativa”, y que era independiente de la labor realizada por el Patronato
de Estudiantes, eran las becas de intercambio con los Estados Unidos,

Alemania, Francia, y, al tiempo la promocién e intercambio de jévenes
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entre familias espafiolas y familias extranjeras. ¢®® Durante los veranos de
1933 y 1934, contando con la cooperacion del “Office National des
Universités et Ecoles Francaises,” del “The National Union of Students” y
del “Centro Germano Espafiol de Intercambio Intelectual”, se llevaron a
cabo intercambios de jovenes de familias espafiolas y familias francesas,

inglesas y alemanas

En 1932, se cre6 El Consejo Nacional de Cultura®l, como organismo asesor del

Ministerio y, la Universidad Menéndez y Pelayo.

Fue En 1933, como consecuencia del desarrollo del texto constitucional, cuando
vieron la luz el Instituto Espafiol «<Hermenegildo Giner de los Rios» de Lisboa, y en 1935,

el Colegio de Espafia en la Ciudad Universitaria en Paris.

En 1935, por Orden de 21 de enero, se constituyd la Secciéon de Becas y Matriculas
gratuitas, cuyos asuntos sobre becas, matriculas gratuitas y beneficios a familias

numerosas, corrian a cargo de la Seccién de Fundaciones.

Esta Secciéon de Becas y Matriculas gratuitas despachaba cuanto se referia a
becarios en concepto de alumnos seleccionados; Patronatos provinciales; su inspeccion,
incidencias, reclamaciones y recursos y distribucion de vacantes; becas
hispanoamericanas, europeas, de reciprocidad; de las Escuelas especiales de Ingenieros,
Capataces de minas, Estudios Arabes de Granada, y Seccion de Pedagogia; fichero de

becarios; matriculas gratuitas y beneficios a familias numerosas.

La junta se ocupaba también del control de ensefianza primaria en Espafia y en el
extranjero, es decir, escuelas, maestros, matricula y asistencia escolar, instituciones

complementarias, etc.

60 “Para gestionar estos planes y acciones la Junta para Ampliacién de Estudios, Patronato de Estudiantes establecié un acuerdo
con la "Oficina Nacional de las Universidades y Escuelas francesas" y con centros analogos de otros paises para organizar el
intercambio de nifios y jévenes, de uno y otro sexo, a quienes interese pasar algin tiempo en el extranjero. En el verano de 1932
y asi mismo en 1933 la Unién Federal de Estudiantes Hispanos solicité el apoyo de la Junta para alquilar un local para atender
aspectosrelacionadosconlosintercambiosdeestudiantesylaacciénsocialinternacional.”

61 Mediantela Ley de 27 deagosto de 1932 se crea E1 Consejo Nacional de Culturay desaparece Consejo de Instrucciéon Publica.
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En este periodo la Junta promovié el reforzamiento de los vinculos con las
republicas hispanoamericanas, buscando recuperar la influencia espafola en el seno de
la colectividad hispana®. Para ello, planificé y ejecuté numerosas actuaciones entre las

que cabe destacar las siguientes:

e La recopilacion y envio de seis bibliotecas de cultura superior a
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Perd, mas otra que se

mando a Filipinas

e La recopilaciéon y envio de once bibliotecas populares a Bolivia, Santo
Domingo, México, Cuba, El Salvador, Guatemala, Ecuador, Uruguay,

Panama, Paraguay y Venezuela

e La creacién de la Seccion de Estudios Hispanoamericanos en el Centro de

Estudios Histdricos

e Continud subvencionando al Instituto de Filologia de Buenos Aires

e Sufrag6 también las catedras de Literatura espafiola de la Universidad de
Panama, y de Ciencias Histdrico-Geograficas de la Universidad de Bogota;
y mantuvo su colaboracion con el Instituto Hispano-Mejicano de

Intercambio Universitario

e A su cargo estuvieron también los centros espafioles de alta cultura en el
extranjero: la Academia de Bellas Artes de Roma, colocada bajo su tutela
desde 1932, y el Colegio de Espafia en la Ciudad Universitaria de Parfs,
inaugurado oficialmente en 1935, aunque funcionaba en la practica con
anterioridad. La apertura del Colegio de Espafia en Londres, donde ya
funcionaba una Casa-Residencia, que estaba prevista para el invierno de

1936-1937 no llego a producirse al declarase la guerra civil

62 Durante el periodo republicano se elaboré un plan de accién cultural en la regién, dotado con un crédito extraordinario de un
millén de pesetas, que generd un fuerte debate en el seno de la Junta de Relaciones Culturales sobre su orientacién y contenidos.
Alapostre, solollegarona materializarse una parte de las medidas planificadas
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Con el fin de lograr una mejor comunicacién y difusién del libro espafiol se creé
por Decreto Ley de 27 de abril de 1935, el Instituto del Libro Espafol como complemento
de accion del Patronato de la Biblioteca Nacional. Entre las competencias del Instituto se

citaban:

e Formar y difundir en el interior y exterior del pais la bibliografia del libro
en lengua espafiola

e Cooperar con el Depoésito Legal y con el Registro de la Propiedad
Intelectual y otros registros internacionales

e Llevar la estadistica comercial de la produccién del libro y el registro de
autorizacion y contratos con autores y editores extranjeros, para la
traduccion de sus libros en lengua espafiola

e Vigilar los tratados de propiedad literaria, y preparar los Convenios,
Conferencias y Congresos nacionales e internacionales para su proteccién
y difusiéon

e Realizar cada afo un plan de publicaciones para completar y perfeccionar
la bibliografia espafiola en lo referente a temas que demanda la funcién
cultural del Estado

e Organizar ferias y exposiciones del libro de lengua espafiola en el
extranjero

e Promover y apoyar la mejora técnica y artistica de la produccién del libro
espafiol

e Apoyar directa e indirectamente a la iniciativa privada de este sector

En 1935, el Decreto de 26 de noviembre reorganizé los servicios centrales del

Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes.

En su articulo primero suprime las Direcciones Generales de Bellas Artes y de

Ensefianza Profesional y Técnica y se estructura en:

Una Subsecretaria -cuyos Servicios comprenden la Oficialia Mayor y dieciocho
Secciones; Las Secciones dependientes de la Subsecretaria son: Personal, Contabilidad y
presupuestos, Ensefianza Universitaria y Superior, Segunda Ensefianza, Ensefianzas

Especiales, Ensefianzas Artisticas, Formaciéon Profesional, Ingenieros Civiles; Archivos,
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Bibliotecas y Museos; Fomento de las Bellas Artes; Tesoro Artistico; Fundaciones
benéfico-docentes; Becas; Titulos; Edificios y Obras; Publicaciones; Habilitacion General;
y Registro General. De la Subsecretaria dependen directamente el Instituto Geografico, el
Observatorio Astrondmico, la Asesoria Juridica, el Archivo General, la Secretaria Técnica,

y la Junta de compras, creada por Decreto de 28 de septiembre de 1935.

La Direccion General de Primera Ensefianza con seis Secciones. De la Direccion
general de Primera Ensefianza dependian las Secciones de Ensefianzas del Magisterio;
Construcciones Escolares; Creacion de Escuelas e instituciones complementarias;
Provision de Escuelas; Incidencias del Magisterio; y Escalafén general del Magisterio. Por
este Decreto se crea la Seccion denominada "Edificios y Obras", que tramitaba todos los
asuntos relativos a obras en edificios de Instrucciéon Publica, y los arrendamientos de
locales para Centros dependientes del Departamento. Los Monumentos del Tesoro
Artistico Nacional quedaban asignados a la Secciéon de "Tesoro Artistico”, y las
construcciones de edificios para Escuelas Nacionales de Primera Ensefianza a la Seccion
de "Construcciones Escolares". La Direccion General de Bellas Artes, fue posteriormente
suprimida por Decreto de 28 de septiembre de 1935; se volvera a restablecer el 24 de
febrero de 1936, junto con la Direccion General de Ensefanza Técnica, que recibi6 el

nombre de Direccién General de Segunda Ensefianza y Ensefianza Superior.

La Secretaria Técnica del Consejo, creada por Decreto de 3 de julio de 1936, tenia
a su cargo las relaciones culturales y pedagoégicas de todas clases que el Ministerio de
Instruccién Publica mantenia con el exterior Segun su decreto de constitucién la misma
estaba formada por cinco secretarios técnicos especializados cada uno de ellos en las
siguientes materias: Enseflanza Primaria, Segunda Ensefianza, Ensefianza Universitaria,
Ensefianza Técnica y Politica Artistica, y Ensefianza de las Bellas Artes. La funcién
especifica de esta Secretaria Técnica consistia en realizar y emitir informes de caracter

técnico, a los érganos directores del ministerio.
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2.2.5 EL Ministerio de Educacién Nacional (1936-1939)

Recién iniciada la Guerra civil se creé la Junta de Defensa Nacional, mediante el
Decreto de 24 de julio de 1936. La misma fue sustituida el 1 de octubre de 1936, por la
Junta Técnica de Estado, cuyo reglamento organico y de procedimiento surgi6 el 19 de
noviembre de 1936. En el desarrollo del articulo primero, se cre6 una Junta Técnica
del estado, que se compondra de las siguientes 7 secciones:

e (Comisién de Hacienda

e Comisidn de Justicia

e (Comisién de Industria, Comercio y Abastos
e Comisién de Agricultura y Trabajo agricola
e Comisién de Trabajo

e (Comisién de Culturay Ensefianza

e (Comisién de Obras Publicas y Comunicaciones

La Comisiéon de Cultura y Enseflanza asumid la responsabilidad de asegurar la
continuidad de la vida escolar y universitaria, reorganizar los centros de ensefianza y
estudios y realiza las modificaciones necesarias para adaptar todo este sistema a las

orientaciones del nuevo Estado

La Junta Técnica de Estado con sus Comisiones estuvo vigente hasta enero de

1938, cuando se crearon los nuevos departamentos Ministeriales, tras la aprobacion de
la ley del 31 de enero de 1938, organizando la administracién central del estado. En su
Articulo 132 la ley establece la existencia del Ministerio de Educacion Nacional, que
comprendia los siguientes servicios:

e Ensefianza superior y media

e Primera ensefianza

e Ensefnanza profesional y técnica

e Bellas Artes

El 29 de diciembre de 1938, se promulgd una disposicion de la Jefatura del Estado
modificando la de 30 de enero de 1938, que habia organizado la Administracion del
Estado La orden establecia que la Administracion Central del Estado, se organizase en
departamentos ministeriales, al frente de cada uno de los cuales habrd un Ministro,
asistido de uno o mas Subsecretarios. Al mismo tiempo exponia que habra una serie de
Ministros que dependen directamente de la presidencia del Gobierno”. Los Ministerios,

subordinados a la Presidencia, que constituird un Departamento especial, serian los
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siguientes: Asuntos Exteriores, Justicia, Defensa Nacional, Gobernacién, Hacienda,
Industria y Comercio, Agricultura, Educaciéon Nacional, Obras Publicas Organizacion y

Accién Sindical.

El 8 de agosto de 1939, se promulg6é de nuevo una nueva ley modificando la
organizacién de la administraciéon central del estado, que habia sido surgido como

consecuencia de las leyes establecidas el 30 de eneroy el 29 de diciembre de 1938.

La nueva ley, modificé los Ministerios subordinados a la Presidencia que
eran: Asuntos Exteriores, Gobernacion, Ejército, Marina, Aire, Justicia, Hacienda,
Industria y Comercio, Agricultura, Educacién Nacional, Obras Publicas y Trabajo, si bien
este ultimo cedid el Servicio de Sindicatos, que pasé a la dependencia de la Falange

Espafiola Tradicionalista, y de las ].0.N.S segtin el art. 6 de la ley.

En el afio 1938, el Frente Nacional emitié6 un Decreto por el que, se declaraba
disuelta la Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas, pero la Junta
siguié funcionando en las zonas republicanas no controladas por el frente nacional hasta

el final de la guerra civil. %3

Paralelamente a la disolucion de la Junta para Ampliacion de Estudios e

Investigaciones Cientificas, se cre6 el Instituto de Espafa.t4.

Terminada la Guerra Civil, el 24 de noviembre de 1939, el General Franco
promulgé la ley por la que se creaba el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
disponiendo que todos los Centros dependientes de la disuelta Junta para Ampliacién de
Estudios e Investigaciones Cientificas, de la Fundacién de Investigaciones Cientificas y
Ensayos de Reformas y los creados por el Instituto de Espafia, pasaran a depender del

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.®>

En el mismo periodo el Consejo Nacional de Falange Espafola y de las Juntas de

Ofensiva Nacional-Sindicalista FET y de las JONS, trat6 de convertirse en el marco

63 Caballero Garrido, E. coor. (2010).Treay Asociacién Nacional de Estudiantes e Investigadores.La Junta para Ampliacién de
EstudioseInvestigaciones Cientificas: historia desus centros y protagonistas (1907-1939).SIGLO XXI: Madrid

64 puig-Samper Mulero, M.A. (2007).Cien afios de ciencia en Espaiia. CSIC, Madrid,

65 Creado medianteley24.11.1939.
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institucional de la accién exterior y asumir al tiempo la responsabilidad y la imagen
cultural del nuevo régimen. Serrano Sufier, pretendié hacer del Consejo Nacional y de su

Junta Politica que él mismo presidia, algo mas que una mera “cadmaras de ideas”.

La Ley de 30 de enero de 1938 cre6 como o6rganos principales de la
Administraciéon Central del Estado los Departamentos Ministeriales, desapareciendo la
Junta Técnica de Estado con sus Comisiones. Asi entre los Ministerios subordinados a la

Presidencia se encontraba el Ministerio de Educacién Nacional®®.

Por Decreto de 22 de abril de 1938, se credé El Servicio de Defensa del

Patrimonio Artistico Nacional, dependiente de la Junta Nacional de Bellas Artes.®’

La Orden de 20 de mayo implement6 el decreto de 22 de abril 1938, incorporando
al mismo la defensa del tesoro bibliografico, histérico y arqueoldgico. Este Servicio de
Defensa del Patrimonio Artistico Nacional dependia de la Jefatura de Servicio Nacional de

Archivos, Bibliotecas y Propiedad Intelectual.

El organismo central dela Ley de 25 de agosto de 1939, crea la Direccién General
de Archivos y Bibliotecas como organismo central. Por medio de la orden del 19 de
Septiembre, se nace la Junta Técnica de Archivos, Bibliotecas y Museos, en la que se
refunden las prerrogativas, derechos y obligaciones de la antigua Junta Facultativa y del
Consejo Asesor de la misma, contenida en el Decreto organico de 19 de mayo y 30 de

diciembre, de 1932.

A modo de resumen del periodo, diremos que los organismos encargados de la
politica cultural y educativa exterior fueron:
e Oficina de Relaciones Culturales 1921/1926
e Junta de Relaciones Culturales 1926/1930
e Junta de Relaciones Culturales 1931/1936
e Seccién de Relaciones Culturales 1926/1938
e Junta de Relaciones Culturales 1938/1939

66 La Ley de 30 de enero de 1938 crea el Ministerio de Educacién Nacional con los siguientes servicios: Ensefianza Superior y
Media, EnsefianzaProfesionaly Técnica, Primera Ensefianza,y BellasArtes.
67E] Servicio de Defensa del Patrimonio Artistico Nacional se cre6 por Decreto de 22 de abril de 1938
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2.3. La etapa de post-guerra o de transformacion y creacion de nuevas

estructuras institucionales en la politica educativa exterior de Espafia 1939-1960

Tras la derrota republicana, la llegada e implantacién del gobierno del general
Franco en 1939, inauguré6 una nueva vision de actuaciones y gestiones de la vida socio-
politica y cultural de Espafia, en todos los aspectos de la vida politica del pais -pero sobre

todo en la manera de disefiar la politica exterior.

En agosto de 1939, Ibafiez Marin sera nombrado Ministro de Educaciéon -cargo
que ocupara hasta 1951-. Durante su mandato se crea el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, con el objetivo de velar por la cultura espafiola en un momento
de c e imponer nuevas directrices cientificas y nuevos vias y pautas de comunicacién en

las relaciones internacionales exteriores”. 68

En julio de 1940, se establece un nuevo Plan de Estudios de Magisterio. El
profesorado serd encuadrado en el Servicio Espafiol de Magisterio (SEM), que hara las
veces de corporacion profesional bajo control de la Falange. Durante todo este periodo
los cargos directivos de la educacion se otorgaban por méritos de guerra y los
desplazamientos de maestros desde las provincias del centro de Espafia hacia Catalufia y
el Pais Vasco, se convirtieron en practica habitual. También se aprob6 el Reglamento de
10 de febrero, que 1940 modificaba y ampliaba algunas de las disposiciones de la Ley de
creacion, entre ellas la regulacion del sistema de becas para desplazarse al extranjero, las
colaboraciones con otros paises y la designacion de las representaciones oficiales en los

congresos cientificos internacionales.

Durante 1940, se constituy6 el Consejo Nacional de Educacién que fue el maximo
organo de la Administracion Consultiva del Ministerio. El Consejo Nacional de Educacion

ejercid la tarea de asesorar a todas las entidades y corporaciones relacionadas con la

68 La creacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas se produjo a través de Ley de 24/11/1939). A la nueva
institucion se le transfirieron r los locales y competencias de la JAE, de la Fundacién de Investigaciones Cientificas y Ensayos de
reformas, los que habian sido creados unos meses antes por el Instituto de Espafia y todos aquellos que perteneciendo al
Ministerio de Educacién Nacional no estabanvinculadosala Universidad.
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educacién nacional, al tiempo que coordinaba a los drganos técnicos asesores que

pudieran crearse a nivel local, provincial y universitario.®?

En diciembre de 1940, se cre6 el Frente de Juventudes, rama juvenil de la Falange,
Se trataba de una organizaciéon a la que debian pertenecer todos los estudiantes
comprendidos entre los ocho y los dieciocho afios, y que seria espacio tradicional de
intercambios de estudiantes y escolares con otros paises durante todo el régimen

franquista.

Sera también en 1940, cuando se apruebe la ley que da origen al Consejo de la
Hispanidad.”® La misma tenia tenia como mision llevar adelante el ideal de Hispanidad,
en el que Espafia, deberia ser “el eje espiritual del mundo hispanico”. Se entendia que
Espafia era el pals, al que correspondia el dirigir este organismo, y dar un nuevo aire a la
politica hispanoamericana. Ademas, gracias a las funciones del Consejo, la hispanidad,

Espafia seria la representacion de Europa ante Hispanoamérica.

A partir de 1941, el Ministerio de Educacion Nacional de Espafia, decidié
implementar su accién educativa exterior compartida con varias instituciones y entes
ministeriales, entre ellos el Ministerio de Asuntos exteriores donde funcionaba la Seccién
de Relaciones Culturales y de Santa Sede y Obra Pia, que era quien se encargaba de la
accion exterior. Para implementar la acciéon exterior se emitié la orden Ministerial O. M.

22/1/ 1941.

Desde el 1941, la Seccion de Relaciones Culturales, dependiente del Ministerio de
Asuntos Exteriores, fue quien se ocup6 de la financiaciéon de los centros espafoles que

existian en el extranjero.

Tras la guerra civil se vio la necesidad de reconstruir nuestra presencia en el
exterior. Sin embargo, el presupuesto concedido en 1939, para esta materia fue muy
reducido. La Seccion de Relaciones Culturales (SRC) del Ministerio de Asuntos Exteriores

hubo de conformarse con restablecer, parcialmente, algunos de los servicios existentes,

69 Cepridn, B.(1991). Del Consejo de Instruccion publica al Consejo Escolar del Estado. Origen y evolucién. UNED. Madrid.
70 E]l Consejo de la Hispanidad, que se creé por Ley de la Jefatura del Estado de 2 de noviembre de 1940.
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con anterioridad al 18 de julio de 1936; si bien a partir de 1940 pudo ampliar su labor,
dada su nueva situacion’! . Fue también la SRC quien Facilit6 que en ese afio de 1940, se
pusieran en marcha los centros docentes en el extranjero, como por ejemplo el
restablecimiento del instituto Espafiol de Lisboa, las escuelas y clases espafiolas en
Andorra, Portugal, Francia y el Norte de Africa. A estas acciones hay que sumar, ademas,
las subvenciones que se otorgaban a varias escuelas religiosas en Andorra y a las escuelas
de Misioneros Espafioles en Gran Bretafia, y en la India inglesa; esta ultima como
resultado de un plan de conjunto realizado con el Instituto ibérico Oriental, que tenia su
sede en Barcelona. En total llegaron a ser treinta y seis docentes -entre profesores de
instituto, maestros y religiosos- que recibian fondos o cobraban su sueldo con cargo al

presupuesto existente, a tal fin en la Seccién de Relaciones Culturales del MAE.

Resulta de todos modos, muy sorpresivo, que sus actividades fueran tan parecidas
a las que se habian hecho durante el periodo anterior; es decir, la etapa de la Republica.
Hay que destacar que entre sus cometidos figuraba, en claro paralelismo con la época
republicana, incluso en el hecho de enviar las bibliotecas a otros paises y la constitucion

de Patronatos para el fomento de la cultura espafiola.

Hay que destacar también, y siguiendo un poco en la linea de lo realizado en la
etapa anterior, que entre las actividades llevadas a cabo estuvo el nombramiento de

veintisiete lectores espafioles en Universidades extranjeras:

Seis en [talia.
Una en Francia y cuatro en la Argelia francesa.
Cuatro en Alemania.

Dos en Suecia.

A

Una en Rumania, Suiza y Dinamarca, Egipto, Marruecos, Turquia y
Portugal Se apreciaba que respecto al periodo republicano, habian
desaparecido los centros que existian en Gran Bretafia y que se llevé a

cabo un gran crecimiento en el norte de Africa, sostenidos mas en

criterios religiosos de politica islamica, que en razones culturales.

71 Ministerio de Asuntos Exteriores. Nota informativa 18-X1-1940, e «indice de la labor efectuada por la Seccién de Relaciones
Culturalesy Obra Pia durante el a 1940», 16-X11-1940. AMAE, R-2.467/64
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En cuanto a la politica cultural y Educativa hacia América Latina, se aprecia que
esta zona geografica y estratégica constituia uno de sus principales objetivos de la
politica cultural-educativa exterior y, de este modo se pretendia impulsar una politica

mas activa hacia la zona.

Para ello se penso en utilizar la red de recursos heredados de la JAL y la IL, y
aquellos otros obtenidos durante la guerra civil por parte de asociaciones de las colonias
espafiolas, de grupos politicos y sociales latinoamericanos, y de las filiales falangistas,
creadas en la mayor parte de los paises de América Latina, con excepciéon de México y

Colombia. 72

En el ambito académico, las relaciones de cooperacion se centraron sobre
todo en implementar las existentes entre instituciones latinoamericanas y aquellas
que formaban parte del Consejo Superior de investigaciones Cientificas, como por
ejemplo el Instituto Gonzalo Fernandez de Oviedo. Al mismo tiempo, se trat6 de
impulsar los lazos de tipo y los contactos perdidos, a causa de la guerra civil. La
seccién derelaciones culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores, pretendia crear

una Guia cultural de Espafia, Portugal, América hispana, Brasil y Filipinas.

La Seccion de relaciones culturales mantuvo contactos permanentes con el CSIC,

al ser esta instituciéon la responsable de:

e Elintercambio de profesores con el extranjero
e Laasistencia a congresos y conferencias internacionales

e Laformacion de investigadores y especialistas pensionados fuera del pais

72 Gonzalez Calleja, E. (1994). El servicio exterior de Falange y la politica exterior del primer franquismo: consideraciones previas
para su investigacion. Ed Consejo Superior de Investigaciones cientificas .Espafia< A pesar de ser una de las secciones menos
conocidas del partido unico espafiol durante los primeros afios del franquismo, la Delegacién Nacional del Servicio Exterior de
FET jugd un papel destacado en la formulacién y ejecuciéon de una politica internacional mas dogmatica y agresiva, centrada en
las aspiraciones de imperialismo cultural hacia Iberoamérica, el control de las colonias espafiolas en el Nuevo Mundo, la
vigilancia de los exiliados republicanos y la estrecha vinculacién con los movimientos politicos afines de uno y otro lado del
Atlantico. Todo ello con vistas a reforzar la posicion del Nuevo Estado en el subcontinente. Sin embargo, este proyecto de
diplomacia netamente revisionista fracasé de forma abrupta por las disensiones en el seno del aparato de poder franquista, la
penuria de medios materiales, la escasa receptividad de los interlocutores ultramarinos y la presencia de una coyuntura
internacional muy desfavorable, que estimul6 la militancia antifascista y oblig6 a la Falange Exterior a refugiarse en actividades
culturales para minorias antes de su virtual desaparicidn en las postrimerias dela Il Guerra Mundial >
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e La organizaciéon y mantenimiento de los centres cientificos en el
extranjero, empezando a titulo de ensayo con la Escuela Espafiola de
Arqueologia e Historia en Roma

e La difusién de la labor de los investigadores espafoles y el intercambio de

publicaciones cientificas

A las medidas sefialadas habra que afiadir el nombramiento de Agregados o
Consejeros culturales-educativos con caracter gratuito y  honorifico, en varias
representaciones diplomaticas tales como: Buenos Aires, Roma, Paris, Santiago de Chile

Consulado General de Tanger.

Asi mismo se cred el Consejo Superior de Misiones Religiosas Espafiolas en el
extranjero, ante la opinién del régimen muy influenciado por la Iglesia Catdlica, que
opinaba que los religiosos espafioles eran, sin ninguna duda, “los pilares mas sélidos y
firmes” para la expansion cultural y ampliacién y consolidaciéon dela zona de la

influencia politica, a nivel internacional.

En 1943, se promulga la Ley de Ordenacién de la Universidad y se crea el Sindicato
Espariol Universitario (SEU). La adscripcién al mismo era obligatoria para todos los
profesores y estudiantes universitarios. El SEU fue el espacio tradicional de aplicacion

de las politicas educativas y culturales exteriores, durante todo el franquismo.

En 1945, La Ley Reguladora de la Ensefianza Primaria, y las posteriores de 1944
para la Universidad, y 1949 para la Ensefianza media y profesional, fueron de gran

utilidad para reforzar el papel de la Iglesia Catélica en la educacién.

La caida de los fascismos italiano y aleman, acentud la pérdida de presencia de la
Falange en el seno del gobierno. En el mismo, existian algunos sectores partidarios de la
separacion Iglesia-Estado, pero no tuvieron éxito. La ley consagré los principios

fundamentales del nacional-catolicismo, que orientarian todas las actuaciones educativas
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del nuevo régimen. La religiéon se convierte en asignatura obligatoria en todo el sistema

educativo.

En resumen podemos decir, que la acciéon exterior de este periodo se limit6

practicamente al restablecimiento de la infraestructura heredada la Il Republica.

Quiza el motivo estuviera en el hecho de que se destinaron pocos recursos
econdémicos para la accion cultural y educativa en el exterior, durante todo este periodo.
A ello habria que afiadir otra realidad nacional, consecuencia de la guerra y el exilio. Se
trataba de, la carencia de recursos humanos -preparados para hacerse cargo de la
educacion exterior, pues la mayoria se habia exiliado por motivos politicos. Esto motivo
el envio al extranjero, a profesores y lectores que habrian de actuar como “prosélitos de
los principios del Movimiento Nacional”, tras el proceso de depuracién y selecciéon 73 -
En otro orden se intentaba restablecer los vinculos existentes anteriores a la guerra
civil, con importantes centros universitarios dedicados al estudio y promocién de la
cultura espafiola, donde habian sido acogidos los mas importantes profesores exiliados.
Asi sucedia, por ejemplo, en las Universidades de Paris, Londres, Nueva York o Bruselas,

México, Buenos Aires.”*

Por el contrario, si se establecieron buenas relaciones con Alemania e Italia, que
fundaron en Madrid los Institutos de Cultura Italiana y Alemana. Este ultimo ademas de
dotar de libros a muchas instituciones, mantenia buen contacto con El Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas’>, a través del cual se llevé a cabo una intensa labor de
establecimiento de relaciones entre investigadores espafioles y alemanes, apoyando
también el intercambio de profesores y el envio de lectores de espafiol, becarios y
pensionados, contando para ello con la ayuda de las organismos alemanes

correspondientes.

73 Vid. «Catedras y Lectorados de espafiol en el extranjero», 14-111-1940. AMAE, R-2.496/14.« instrucciones a los maestros
espafioles dependientes de la Seccién de Relaciones Culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores», 16-V1-1941. Boletin
Oficialde /Ministeriode AsuntosExteriores, 30-V1-1941.

74 Pasamar Alzuria, G. (1991) Historiografia e ideologia la postguerra espafiola: La ruptura de la tradicion liberal, Prensas
Universitarias de Zaragoza: Zaragoza.

75E] CSIC: una visién retrospectiva, n° monografico de Arbor. 529 (1990).
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Los intercambios se ampliaban haciéndose extensivos a la creaciéon de redes de
docencia aleman e italiana en Espafia, visitas a Alemania e Italia de técnicos en diversos
campos de especializacion; invitaciones a funcionarios espafioles para asistir a congresos;
y a profesores, periodistas, y escritores, para que participaran en reuniones
internacionales. Se firmaron acuerdos de colaboracién en materia de cinematografica y
otros relacionados con el area juridica y legislativa. Se realizaron exposiciones arte y

celebraciones de ciclos de musica clasica y de 6pera en ambos paises.

Resulta importante también destacar el nombramiento de los Consejeros
Culturales Espafioles en ambos paises; en Alemania, Espafia tuvo Agregado desde finales

de 1942.

Es de destacar las excelentes relaciones establecidas entre los miembros de la
Falange Espafiola y del Partido Nazi Aleman, que fructificaron en ese tiempo con
intercambios entre miembros de las organizaciones juveniles de los respectivos partidos,
intercambios entre los especialistas de los institutos de Estudios Politicos, de las

secciones femeninas de Falange y el Partido Nazi y, los sindicatos universitarios, etc.”®

Con Italia, pais en el que siempre existieron instituciones espafiolas a lo largo de
la historia, incluso lleg6 a crearse en 1941 una institucion italiana para la colaboracion
técnico-cientifica con Espafia, y un Comité interministerial espafiol para el intercambio
cultural con Italia; el primero era muy parecido al que ya funcionaba con Alemania
desde 1939. En otro orden, hacer constar que la reforma de la Academia de Bellas Artes

en Roma, permanecio paralizada hasta finales de 1940.

En 1942, se formé una Junta para el fomento y enlace de la Accidén e Instituciones
Culturales de Espafia, en Roma’’. También comenzaron a funcionar con regularidad
durante ese afio, la Casa de Cervantes en Bolonia, y la Escuela Espafiola de Arqueologia
e Historia, en Roma; y se nombré cargo de Agregado cultural nombrandose para tal fin

al Rector del Colegio de San Clemente.

76 MarichalL, ]. (1988) La europeizacién de Espina (1898-1936), R. Sistema, N.86-87. Madrid.
77 Ministerio de Asuntos Exteriores Archivo 1941. «La constituciéon de las organismos de colaboracién hispano-italiana en«
«Nota del Ministerio de Asuntos Exteriores a la Embajada de [talia en Espafia», 23-X11-1941.
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En el mismo periodo se implementaron, asi mismo, las relaciones con Portugal. A
través del Consejo Superior de investigaciones Cientificas, se llevaron a cabo
actuaciones encaminadas a mejorar las relaciones culturales y educativas entre los
paises en diferentes areas: reconocimiento de titulos, intercambio de estudiantes y
profesores, de publicaciones, colaboracién en cursillos y revistas. Al igual que en
Alemania e Italia, en Portugal se nombré un Agregado cultural que era a su vez el
Director del instituto Espafiol de Lisboa. Todos los Agregados Culturales se encargaban

ademas de las cuestiones educativas.

La Espafia de Franco mantuvo también durante este periodo relaciones en el
marco educativo-cultural con Francia, Gran Bretafia, EE.UU, y muchos paises de América

Latina.

Con respecto a Francia, 7 decir que la situacion fue compleja debido al trato que
daba a los exiliados y su confrontacién con Alemania. Pese a este clima de tension, Espafia
pudo conservar las escuelas que después del acuerdo hispano-francés habia instalado
en su territorio y en sus colonias del norte de Africa. Por su parte Espafia, también
le permiti6 a Francia conservar la infraestructura cultural que tenia en nuestros
pasantes de la guerra civil, con excepciéon de la Casa de Veldzquez, que fue destruida

durante la contienda de 1936-1939.

Para Gran Bretafia y los Estados Unidos 7°los intercambios culturales fueron
mucho mas limitados, centrandose en el intercambio bibliografico y de las donaciones
como una forma de favorecer las relaciones culturales con Espafa. Mientras que a nivel
educativo solo Gran Bretafla se implico en el tema de la educacion, y para ello las
actividades se concentraron, esa labor corri6 a cargo del Instituto Britanico en Madrid,
donde se impartian cursos de inglés, se organizaban conciertos, conferencias,
exposiciones, y recepciones. Se mantuvieron también los contactos universitarios y
aquellos iniciados incluso antes de la guerra civil, con organismos culturales y
cientificos, ademas de los contactos habituales existentes entre los catdlicos de
ambos paises. Se mantuvo asi mismo la red familiar y escolar, iniciada en tiempos de

la JAL.

78 Francois P. (1954). Mes annees d'Espagne, » 1940-1948, Paris, Librairie Pion,
79 Tusell, ]. Sueiro, S., Marin, ]. M.y Casanova, M. (1993). El régimen de Franco 1936-1975. Politicay Relaciones Exteriores
.Madrid: UNED.
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Mientras algunos sectores del régimen franquista ponian impedimentos a las
relaciones con los EE.UU, el Consejo Superior de investigaciones Cientificas promovia las
relaciones con organismos andlogos, tanto britdnicos como norteamericanos,
especialmente con estos ultimas, a la vez que se ocupaba de divulgar las actividades de

sus diferentes centros.

Respecto a las relaciones con América Latina, se canalizaban a través de del
Consejo de la Hispanidad®. Con ese organismo se pretendia centralizar bajo una sola
direccion, el conjunto de las relaciones con los paises de América, aplicar una politica
mas decidida y ambiciosa, a la vez que se asumian los presupuestos falangistas de que

Espafia debia convertirse en el «eje espiritual del mundo hispanico»

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Espafia se encontré en una dificil situacién
dentro del contexto internacional. Si bien la Espafia de Franco no habia participado
oficialmente en la Segunda Guerra Mundial, si habia manifestado su inclinacién hacia los
regimenes Fascista en Italia y Nacionalsocialista en Alemania. Las declaraciones
realizadas a favor del eje Roma-Berlin, asi como la ayuda militar prestada por los paises
del Eje al “Frente Nacional” durante la Guerra Civil, contribuyeron a identificar al régimen
de Franco con la ideologia fascista y a situar a Espafia en un modelo de aislamiento

exterior.

Pese a este aislamiento diplomatico, politico y econémico que vivia Espafia al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, la accién educativa y cultural no se vio interrumpida,
quiza porque existian convenios bilaterales en vigor que nunca se cerraron. Muchos de
ellos provenian de la JAL. Existia también una red exterior de centros creados a lo largo
de la historia donde se atendia a los espafioles y a los descendientes de los mismos. Es
posible que otro de los motivo que influyeron en la continuidad de la politica educativa
exterior, tenga sus origenes en el periodo del siglo XIX y la etapa de preguerra, época en
la que se habia tejido una red de estructuras familiares y escolares como resultado de la
politica de intercambio escolar existente en las etapas anteriormente citadas y la accién

de laJAL.

80 Barbeito Diez, M. (1989).El Consejo dela Hispanidad. Espacio, Tiempoy Forma, Serie V, I-Historia Contempordnea, n.° 2,
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No podemos tampoco obviar, las nuevas vias que surgen, ni los mecanismos
elegidos para lograr el restablecimiento de las relaciones culturales y educativas, que sin
duda fueron mas faciles en el caso de Alemania, con la que existian convenios bilaterales.

Gran Bretafia se mantuvo en la linea seguida tras la guerra civil.

Los EE.UU®! iniciaron una politica de aproximacién a Espafia, a través de los
circulos empresariales y de la Iglesia catdlica. De las primeras acciones realizadas fue el
nombramiento de un Agregado Cultural en Madrid y la apertura de la primera Biblioteca

y la Casa Americana en Madrid.

Esta situacion no era semejante en Francia sobre todo debido al trato que Francia

daba a los republicanos espafioles exilados en su territorio.

El mantenimiento del marco educativo en la politica exterior espafiola fue muy
importante, destacando el intercambio de becas para universitarios, e investigadores y
asi mismo la dotaciéon de plazas de lectorados en las facultades donde se estudiaba

espafiol.

A modo de resumen podemos decir que en este periodo 1939-1946, las
instituciones encargadas de la accién exterior educativo-cultural del Ministerio de
exteriores fueron:

e Seccién de Relaciones Culturales, 1939/1945

e Consejo de la Hispanidad, 1941/1945

e Junta de Relaciones Culturales, 1945.

e Direccion General de Relaciones Culturales, 1946.
e Instituto de Cultura Hispanica ,1946.

e Direccion General de Relaciones Culturales, 1946.

Tras la finalizaciéon de la II Guerra los centros de interés de las relaciones
culturales y educativas fueron Gran Bretafia, los Estados Unidos y América Latina; el
motivo que decian sustentaba esa eleccion, estaba asociado al anti marxismo de esas
naciones y al catolicismo de sus ciudadanos, sobre todo en el caso de Hispanoamérica.

Para controlar la politica educativa y cultural exterior, se incorporaron alalinea directiva

81 MAEF, «Propagande Anglo Americaine en Espagne», 10/111/1943 - Vichy Europe 1939-1945, Espagne,
Bibliotecade 'Emb. Francesaen Madrid.
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del instituto de Cultura Hispanica, figuras significativas vinculadas a la iglesia catdlica,
cercana al régimen. Del mismo modo, los sectores vinculados a la iglesia lograron gran
influencia en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en la Junta de Relaciones
Culturales y, en consecuencia, ganaron todo el espacio para poder llevar una estrategia
favorable de planificaciéon y gestion, y aplicaciéon de politica exterior en cuanto a las

relaciones culturales de Espafia con el extranjero.

En 1951, es nombrado Ministro de Educacién Joaquin Ruiz-Giménez de la ACNP#
lo que supuso el inicio, hacia una apertura de Espafia al exterior. Para realizar estas
transformaciones fue ayudado por viejos falangistas como Lain Entralgo y Dionisio

Ridruejo.

La Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media 8 permitirda que de 1953 y hasta la

década de los sesenta, la educacion se divide en estatal, privada y libre.

En 1953, se firmé el Concordato con la Santa Sede, considerado como la mayor
ayuda al régimen de Franco a nivel internacional. La iglesia, que era ya muy poderosa, e
impregnaba todos los espacios institucionales del régimen, se consolidara cada vez mas

sobre todo en el area educativa tanto a nivel nacional como en su proyeccion exterior.

En 1955 se promulgdé Ley de Formacion Profesional e Industrial y se crea la
Comisaria de Proteccion Escolar y Asistencia Social. De su desarrollo surgirdn las

Universidades Laborales.

En 1956, es nombrado ministro Jesis Rubio Garcia-Mina. Durante su mandato y
en 1957consigui6é aprobar la Ley de Ordenacion de las Ensefianzas Técnicas y se disefld
la de construcciones escolares. También a partir de 1957, el bachillerato superior se
dividi6 en las ramas de Ciencias y Letras. Debido a la escasez de centros publicos de
bachillerato, y a los pocos recursos destinados a la ensefianza, surgieron las llamadas

secciones escolares delegadas, los colegios libres adoptados y las secciones filiales,

82AsociaciénCatolica Nacional de Propagandistas. Ruiz]Jiménez seria despuésdestacado miembro dela DemocraciaCristiana.
83 e] 26 de febrero de 1953 se promulgé la Ley de Ordenaciéon de la Ensefianza Media.



173

muchos de ellos vinculados a la iglesia catélica, los sindicatos, la falange, los patronatos

de funcionarios, los ex -combatientes, o incluso las fuerzas armadas.

En 1956, se constituyé también el Instituto Espafiol de Emigraciéon -dependiente
del Ministerio de Trabajo®%. Su creacion exigi6 modificar la Ley de 1924, que habia

permanecido vigente hasta 1956.

“En el ambito educativo, cultural y recreativo, el Instituto Espafiol de Emigracion,
patrociné junto al Ministerio de Asuntos exteriores todo tipo de acciones, a favor de los
ciudadanos espafioles en el exterior, como las llamadas “Embajadas artisticas “y realizé
envios de periddicos y materiales diversos, tales como libros, peliculas, prensa, alimentos

que ayudasen a los emigrantes a su acercamiento con Espaifia.

Desde mediados de los afios 60, los emigrantes espafioles, solicitaron ayuda al
Instituto Espafiol de Emigracién para solucionar los problemas que habian surgido en

relacion con la atencién escolar de sus hijos.

A ello hay que unir, la politica de becas que se generd, con el objeto de
posibilitar que los hijos de los emigrantes estudiasen en Espafia. Hay que destacar
también en este periodo la apertura de colegios espafioles que ayudaban a evitar la
inserciéon forzosa en el sistema educativo del pais de acogida a los emigrantes y a sus

hijos.

Existieron también campamentos y vacaciones de verano en Espafa, para los
estudiantes de los centros espafioles. Con todo ello se pretendia conseguir que la segunda
generacion de espanoles, hijos de los emigrantes, no se sintiesen extrafios en el momento

del regreso a Espana.”

A partir de febrero de 1957, los llamados tecndcratas se incorporaron al Gobierno
y la educaciéon pasa a ser percibida, mas como una inversion que como un gasto

improductivo. Se producen muchos cambios, y en politica educativa y cultural, se genera,

84 E] Instituto Espafiol de Emigracion, fue creado en 1956 para atender las cuestiones relacionadas con la emigracién de los
trabajadores espafioles. Su objetivo se centraba en intentar ayudar a los emigrantes respecto a la escolarizacién de sus hijos
sus hijos, ya fuera mediante becas para que estos pudieran permanecer escolarizados en Espafia o mediante el desplazamiento
de profesores espafioles paraatender aestos enlos diferentes paises.
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asi mismo, una nueva dinamica en la que se combinan las actuaciones del ministerio

de Educacién Nacional, Trabajo y Asuntos exteriores.

24. El inicio de la nueva etapa de la politica educativa exterior (1960-1975)

La aprobacién de Ley de Ordenacién de la Emigracion, Ley 93/1960, de 22 de
diciembre, estipuld las bases de “la ordenacién de la emigraciéon” y, supuso la apariciéon
de nuevas necesidades derivadas de su marco legal, que incluia las necesidades

educativas al hacer referencia a las mismas en la base decimotercera de la ley.5>

Durante el mandato del ministro Lora Tamayo (1962-68), el Ministerio de
Educacién y Ciencia -hasta entonces llamado de Educacién Nacional- llegara, por primera
vez, a alcanzar el 12% de los Presupuestos Generales del Estado. Durante este periodo, se
mostr6 muy activa en toda Espafia la Seccion Femenina*, que ya habia iniciado

intercambios y campamentos con jovenes de otros paises, sobre todo Alemania.

En el gobierno de los tecndcratas se pusieron en marcha los Planes de Desarrollo,
época durante la cual la fuerte carga ideolégica de los contenidos escolares seguia
estando muy presente, como lo demuestra cualquier consulta a los textos de la asignatura
que se conocia como FEN. El I Plan de Desarrollo de 1964-67, influy6é de modo decisivo
en la educacion, sobre todo en la construcciéon de grupos escolares y la Campafia de

Alfabetizaciéon masiva que llego a instruir nueve millones de espafioles.*3

En 1967, se promulga la Ley de Unificacién del Primer Ciclo de Ensefianza Media,
con la intencién de poner fin a la multiplicidad de planes de estudio para la obtencién del

bachiller elemental.86

La Orden de 28 de julio de 1969, supuso el inicio real del regreso a la politica

educativa exterior, para la Ensefianza de Emigrantes, “mediante convenio entre el

85 E] estado “se comprometia a favorecer la difusién de la cultura espafiola, la concesion de los beneficios de la proteccion escolar
y de convalidacién de estudios a los hijos de los espafioles residentes en el extranjero y fomentar la creacién de instituciones
orientadas a dichasfinalidades por medio delosserviciosespecializadosde los Ministerios competentes”.

86 Segtin la Comisaria del Plan de Desarrollo de 1967 la ensefianza primaria tenfa por objeto la orientacién y formacién
profesionalparalavidadel trabajo agricola, industrial y comercial.
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Ministerio de Educacién y Ciencia y el Ministerio de Trabajo”.8” EL objetivo basico que se
perseguia era atender las necesidades educativas y culturales de la poblacién emigrante
espafiola en América Latina y en paises europeos como Alemania, Suiza, Holanda, Francia

y el Reino Unido.

En 1969, se crea el Consejo Escolar Primario para la Enseflanza de Emigrantes, y

se firma un convenio entre los Ministerios de Educacién y Ciencia, y de Trabajo.

La Ley General de Educaciéon de 197088 establecia en su art 47.3 que: “Se prestaria
especial atencién a la educacion de los emigrantes y de los hijos de éstos, en todos los
niveles, ciclos y modalidades educativas”. Ademas de ello, la ley hacia referencia al
régimen de los centros docentes espafioles en el extranjero y sefialaba que el Estatuto del
personal docente comprenderia también al profesorado de los Centros docentes del

exterior.

En 1971, el Consejo Escolar Primario para la Ensefianza de Emigrantes, organismo
dependiente del Ministerio de Trabajo, amplio sus competencias y pas6 a denominarse

Consejo Escolar para la Extension Educativa de los Emigrantes Espafioles.

Por su parte, el Ministerio de Educacion y Ciencia reguld, mediante Real Decreto
3200/1976, de 10 de diciembre, las ensefianzas de Bachillerato y el Curso de Orientaciéon
Universitaria en el extranjero. Dichas ensefianzas se instrumentaban a través del Instituto

Nacional de Bachillerato a Distancia (INBAD).

Es en 1972 cuando la Comisaria del III Plan de Desarrollo explique, a propdsito de
las reformas que trafa la Ley de 1971, que ésta “no se trata de una mera expansion del
sistema educativo, sino, sobre todo, de una reforma estructural del sistema y de las

lineas generales de politica educativa”. Esta ley buscaba modificar una realidad

87 A partir del momento de su creacién comenzaron a enviarse profesores espafioles al exterior con el fin de garantizar la
ensefianza reglada oficial para los hijos de emigrantes con el mismo curriculo que el impartido en territorio nacional o, en su
defecto, con el objetivo de proporcionar, al menos, una ensefianza complementaria en el curriculo de lengua y cultura espafiolas.
Fue asf mismo en este periodo cuando se crearon los centros educativos y culturales espafioles en lugares en los que antes no
existian y se consolidaron al tiempo los que venian funcionando. El objeto de estas actuaciones era dar respuesta a las
necesidades educativas de los trabajadores emigrantes y de sus familias que necesitaban encontraban centros para escolarizar
a sus hijos, ya mediante concesiéon de becas enviandolos a estudiar a Espafia o bien mediante el desplazamiento de profesores
espafioles alos paises dela emigracidon paraatender alos alumnos existentes enlos diferentes paises.

88 En 1979 siendo ministro Villar Palasi tuvo su aparicionla Ley General de Educacion, aprobada el 28 de julio de ese afio.
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nacional, en Espafia habia mas de 750.000 nifios que no tenian una plaza en los niveles

obligatorios del sistema educativo espafiol.¢

La novedad que la Ley General de Educacién (LGE) implanté fue la creaciéon de un
tronco comun de estudios para todos los nifios espafoles desde los seis a los catorces
anos. Este ciclo se culminaba con la obtencién del Graduado Escolar®’. La ley se aplicé en

todos los centros dentro y fuera del territorio nacional.

Ademas, existia ya una primitiva red de centros de titularidad del Estado,
gestionados por el Ministerio de Educacién y Ciencia, destinados principalmente a la
escolarizacion de los hijos de los espanoles residentes en el extranjero. Estos eran los de
Marruecos, derivados del convenio Hispano Francés, y el colegio Espafiol de Lisboa,

surgido a partir de la legislacion generada en tiempos de la Republica.

Existian también algunas Secciones Internacionales en Francia, que son el nuicleo

inicial del actual programa.

No obstante, el régimen de provision de vacantes de puestos docentes en el
extranjero, era disperso y poco homogéneo, como consecuencia de la dispersion existente
respecto de las responsabilidades administrativas en materia de politica exterior

educativa compartida entre varios érganos de la Administracion.

Por un lado desde el Ministerio de Trabajo, la Junta de Promocién Educativa de
los emigrantes espafioles, convocaba concursos de méritos en aulas y agrupaciones de
lengua y cultura, cuyas vacantes se cubrian en régimen de comision de servicio. Por otro,
el Ministerio de Educacion y Ciencia seleccionaba profesores de Educacién General
Basica, Bachillerato y Formacion Profesional mediante concursos de méritos para cubrir
vacantes en los centros docentes espafioles en Bogot4, Lisboa, Roma, Alhucemas,

Casablanca, Nador y Tanger.

89 Programas Renovados de Educacién Preescolary CicloInicial. Ed. Escuela Espafiola. 1981
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Asi mismo también existia un contingente de funcionarios docentes en comision
de servicio en centros e instituciones dependientes del Ministerio de exteriores, como el

Colegio de Roma, el Colegio de Paris o Bolonia, en otros destinos,

2.5. La llegada de la democracia 1975-1993

La muerte del General Franco en 1975 y la aprobacién de la Constituciéon Espafiola
de 1978, posibilitaron la consolidacién legal de la existencia como derecho de la accién

educativa exterior de Espafia.

En 1977, el Consejo Escolar para la Extension Educativa de los Emigrantes
Espafioles cambia de nuevo su denominaciéon y pasa a llamarse Junta de Promocion
Educativa de los emigrantes esparioles. Entre sus competencias se concretan la creacion
de unidades escolares, es decir las que hoy se conocen como Aulas y Agrupaciones, en
aquellos paises donde el nimero de emigrantes espafioles asi lo aconseje y la seleccion

del personal docente que ha de prestar servicio en las mismas.

También existen, ya en esta época, las Agregadurias de Educaciéon en

determinadas Embajadas espafiolas, dependientes del Ministerio de Trabajo®°.

En 1980, se incluy¢ al director del INBAD como miembro de la Junta de Promocién
Educativa de los emigrantes espafioles. En 1983, con el objeto de mejorar la gestion de

estas enseflanzas, se crearon extensiones del INBAD en numerosos paises extranjeros.

Fue en 1985 cuando, se aprobd la Ley Organica Reguladora del Derecho a la
Educacion LODE °! En su articulo 12.1 establecid, “que los centros docentes espafioles
en el extranjero tendran una estructura y un régimen singularizados, a fin de acomodarlos
a las exigencias del medio y a lo que, en su caso, dispongan los convenios internacionales.
En desarrollo del citado precepto se aprobo6 el Real Decreto 564/1987, de 15 de abril, por

el que se regulaba la Accién Educativa en el Exterior, hasta 1993. La promulgacién de

90 Collectiu d’Educacid, Barcelona1975.
91 LaLey Organica 8/1985,, reguladora del Derecho a la Educacidn, se aprob6 el 3 de julio del 1985
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esta ley, es el punto 0 del nuevo periodo”. Finalmente, existia un sostén legislativo mas

alla del texto constitucional.

Pero si el marco legal parecia sélido, realmente los cambios politicos y sociales de
la nueva realidad democratica espafiola, y la incorporacién de Espafia a la UE, obligaron
en 1986, a llevar a cabo una nueva modificacion de la reglamentacién en vigor existente
y vieron la necesidad de generar una nueva normativa, que estuviese en la linea de la

nueva realidad democratica espafola.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de los planes surgidos y aplicados en
funciéon de los convenios bilaterales existentes, y a la aplicacion de La Ley Organica
8/1985, de 3 de julio reguladora del Derecho a la Educacion, estableci6, “la necesidad de
crear un regular régimen juridico para los centros donde se impartiesen ensefianzas
de niveles no universitarios fuera del territorio nacional” y al tiempo en aquellos centros
correspondientes a sistemas educativos de otros paises que, independientemente de la
nacionalidad de su titular implementasen el modelo educativo espafiol en sus aulas“. Se
estableci6 también que el reconocimiento de los estudios cursados en centros que
imparten ensefianzas de sistemas extranjeros, debe ser consecuente con el régimen de

equivalencias de tales ensefianzas en relacion con las del sistema educativo espafiol.

Otra variante a tener en cuenta es, que derivado del texto constitucional, es la
realidad plurilingiie y pluricultural de Espafia, asi como la actual distribucién de
competencias entre las diferentes Administraciones publicas, Administracion General del

Estado, de las Comunidades Auténomas y los entes locales

En 1986, se crearon las escuelas europeas. El estatuto entro en vigor en Espafia el

1 de septiembre de 198692

Pese a todo lo anteriormente expuesto, no sera hasta 1987 en que se aprobo el
Real Decreto 564/1987, de 15 de abril, cuando finalmente se regulé la accién educativa
en el exterior, desde el Ministerio de Educaciéon. La accién educativa espafiola en el
exterior se encuadra, en el marco general de la acciéon del Estado y, a tal fin, las

competencias del Ministerio de Educacién y Cultura sobre los objetivos de promocién y

92 Estatuto de la Escuela Europea, hecho en Luxemburgo el 12 de abril de 1957 «BOE» del 30 de diciembre de 1986.
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difusién de la lengua y cultura espafiolas, asi como de la Cooperacién Internacional, se
inscriben dentro de actuaciones que se realizan coordinadamente con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y el Instituto Cervantes. El ambito de atencion educativa del ME se
circunscribe a los niveles correspondientes a las ensefianzas regladas no universitarias de

los diferentes paises donde Espafia tiene presencia.

En ese periodo era la Subdireccién General de Cooperaciéon Internacional del ME

quien dirigia los programas encaminados a:

e Atender las necesidades educativas de la poblacion espafiola residente en
el extranjero

e Dar respuesta a las demandas de espafiol como lengua extranjera

e Contribuir a la promocion de la difusién de la lengua y cultura espafiolas

en el mundo

La experiencia acumulada en la aplicacién del Real Decreto 564/1987, de 15 de
abril, permitié sentar las bases de un nuevo modelo dirigido a ampliar las posibilidades
de actuacion de la Administracion educativa, utilizando para ello los medios personales y
materiales de que disponia el ME, y con el fin de satisfacer la necesidad existente en el
area de educacion exterior y de abrir cauces de mayor flexibilidad con los que dar

respuesta a requerimientos educativos muy variados, y en permanente evolucion.

En 1988, se promulga el Real Decreto 826/1988, de 20 de julio («<BOE» del 29),
por el que se establecen Diplomas acreditativos del conocimiento del espafiol como

lengua extranjera.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, estableci6 un nuevo marco por el que el sistema espafol trata de dar
respuesta a las transformaciones producidas en las dltimas décadas, y a los desafios

cualitativos derivados de la presencia espafiola en el espacio comunitario europeo.

Las novedades que la Ley citada comporta deberan traducirse, sin duda, en la

ordenacidon de la accion educativa espafiola en el extranjero.”
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En 1991, con la Ley 7/1991, de 21 de marzo, se constituyo el Instituto Cervantes®3
Su constitucién supuso la creacion, en el marco de la Administracién Espafiola y en el
ambito general de la accién exterior, del 12 organismo especializado para la difusién del
espafiol. Su creacién significaba un punto de encuentro que tal como hemos visto a lo
largo de este trabajo, hasta entonces estaban atendidas por diferentes instancias de la

Administracién educativa” %%

En 1992, se promulgd un Real Decreto, por el que se modifican y completan
determinados articulos del Real Decreto 826/1988, por el que se establecen Diplomas

acreditativos del conocimiento del espafiol como lengua extranjera®.

El desarrollo legislativo y la aplicaciéon del mismo, aconsejaron al gobierno una
serie de actuaciones como sintesis del periodo 1987-1992, que influirian de modo
decisivo en el disefio de la politica exterior educativa del periodo 1993-2008, y en la Ley
de Ordenaciéon de la Accién Educativa Exterior de 1993. Estas actuaciones son las
siguientes:

1. Ampliar las posibilidades de accién de la infraestructura docente y

administrativa espafiola en el exterior.

2. Potenciar mayor incidencia en los sistemas educativos extranjeros.

3. Flexibilizar al mismo tiempo la estructura y el funcionamiento de los centros

docentes espafioles, de modo que su adaptacion real a las exigencias del medio en

que estan situados pueda hacerse efectiva.

2.6. La etapa de la modernizacion de la politica exterior educativa, (1993-2008)

Este periodo esta caracterizado por ser una etapa de consenso entre los

diferentes entes Ministeriales participantes en la accién educativa exterior.

El objeto no era otro que adaptar la acciéon educativa en el exterior a la nueva
ordenacién del sistema educativo que habia establecido la Ley Organica de Ordenacion

General del Sistema Educativo Espafiol (LOGSE) en 1990, y a la divisién de funciones que

93 En1991 se aprobd la Ley 7/1991, de 21 de marzo («BOE» del 22), por la que se crea el Instituto Cervantes.

94 Texto introductorio del Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la aaccién educativa en el exterior.
BOE-A- 1993-20613 95 Real Decreto 1/1992, de 10 de enero («BOE» del 15).
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se produjo tras la creacién del Instituto Cervantes, en 1991. Para ello se firmé El Real

Decreto 564/1987.

En 1993, se aprobo el Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, que regulaba la
accién educativa en el exterior, y que sustituyd y derogé la legislacién en vigor en aquel
momento, y encamino la accién exterior hacia postulados diferentes a los que se venian

desarrollando. ¢

En este Real Decreto podemos destacar como nota singular, una nueva concepciéon
de la accién educativa en el exterior, desde una nueva percepcion internacionalista que
genera la necesidad de coordinar la misma entre varios departamentos ministeriales. A
iniciativa conjunta de los Ministerios de Educacién y de Asuntos Exteriores, se construy6

un marco reglamentario que regulaba la materia en todos sus aspectos.

El Real Decreto 1027/1993, fue derogado parcialmente por Real Decreto
1138/2002, que regulaba el régimen juridico del personal docente y no docente
destinado en el exterior, y la organizacion de las Consejerias de Educacion, derogando los
capitulos dedicados a estos aspectos en 1027/1993, y manteniendo su vigencia en lo que
concierne a la regulacion de los distintos programas que integran la accién educativa en

el exterior.

A partir de este momento la legislaciéon mas importante ha sido:

e En 1994 se dict6 la Real Orden de 11 de noviembre de 1994,% por la que
se regulaban las ensefianzas complementarias de lengua y cultura
espafiolas para alumnos espafioles residentes en el exterior

e En 1994 se emitié una orden, que *®“regulaba los procedimientos para la

acomodacioén de los periodos de adscripcion de los funcionarios docentes

96 El Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio en su Articulo 6 exponia que,” La accién educativa en el exterior se integra en el
marco mas amplio de la promocién y difusién de la cultura y de lalengua espafiolay de la cooperacién internacional. A tal fin, el
Ministerio de Educaciéony Cultura coordinard sus actuaciones con las que ejerzan el Ministerio de Asuntos Exterioresy el
Instituto Cervantes”

97 Ordende 11de noviembre de 1994 (BOE del 17) porla que se regulanlas ensefianzas Complementarias delenguay cultura
espafiolas paraalumnos espafiolesresidentesenel exterior.

98 Ordende 20 de octubre de 1994 («BOE» del 27), por la que se regulanlos procedimiento parala acomodar los periodos de
adscripciéndelosfuncionarios docentesdestinados enlasEscuelas Europeas
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destinados en las Escuelas Europeas, seglin lo dispuesto en el Estatuto de
Personal Docente de las mismas”

También en 1994, y en la misma linea, se emitié la Orden de 28 de febrero
de 1994 («BOE» del 8 de marzo), por la que se establece el procedimiento
para la provisiébn de vacantes de personal funcionario docente, en el
extranjero.

En 1994, se dicta una Orden por la que se regulaban las ensefianzas
complementarias de lengua y cultura espafiolas, para alumnos espafioles
residentes en el exterior®’

El 23 de octubre de 1995, se dicté una norma por la que se modificaba la
norma emitida de 11 de noviembre de 1994, que regulaba las ensefianzas
complementarias de lengua y Cultura Espafiolas para alumnos espafioles
residentes en el exterior

En 1995, se publica una Ley organica que va a regular la participacion, la
evaluacion y el gobierno de los centros docentes1%?

En 1995, se publica el Real decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el reglamento de situaciones administrativas de los
funcionarios civiles de la administraciéon general del estado. La Anterior-
ref.: deroga reglamento aprobado por real decreto 730/1986, de 11 de
abril (ref. 86/09412)

El 16 de febrero de 1996, se promulga un Real Decreto por el que se
modifica la denominacién y se amplian las funciones de las Consejerias de
Educacion y Ciencia en el exterior10!

12E] 30 de enero de 1996, se emiti6 una Orden por la que se
modifica la de 28 de febrero de 1994 por la que se establece el
procedimiento para la provision de vacantes de personal funcionario

docente en el extranjero.

99 Ordende 11 de noviembre de 1994 («BOE» del 17) regulanlas ensefianzas complementarias delenguay Cultura Espafiolas.
100 Ley organica/1995, de 20 de noviembre regula la participacion, la evaluaciény el gobierno de los centros docentes.

101 Real Decreto 264 /1996, de 16 de febrero («<BOE» de 4 de marzo), por el que se modifica la denominacién y se amplian las
funciones delasConsejerias de Educaciény Ciencia en el exterior.

102 Orden de 30 deenero de 1996 («BOE» del 7 de febrero), por la que se modificala de 28 de febrero de 1994.
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e 'En 1996, se emiti6 la Orden de 28 de febrero de 1996, por la que se
regula la elecciobn de los consejos escolares y organos unipersonales de
gobierno de los centros publicos de educacién infantil, educacién primaria y
educacion secundaria

e Orden del 28 de noviembre de 1996, sobre el de reconocimiento de estudios
en el centro hispano-argentino Colegio "Parque de Espafa", de Rosario,
Argentina

e El 14 de abril de 1997, se emitié una, Orden de por la que se establece el
curriculo de las ensefianzas de Lengua y Cultura Espafiolas para alumnos

espafioles residentes en el extranjero104

Asi mismo hay que destacar como muy importante a nivel administrativo y de
gestion la siguiente legislacion:

e La Orden de 23 de septiembre de 1998, regula las acciones por la que se
establecen las bases para la suscripcion de convenios con instituciones

e La Orden de 09 de octubre de 1998, modifica la de 11 de noviembre de
1994, por la que se regulaban las ensefianzas complementarias de lengua
y Cultura Espafiolas para alumnos espafioles residentes en el exterior

e La Orden de 9 de octubre de 1998 (BOE del 15 de octubre, por la que se
modifica la de 11 de noviembre de 1994, suprimiendo los apartados
referentes a la culminacién de las ensefianzas a la edad de 18 afios

e La Resoluciéon de 14 de octubre de 1998, de la Secretaria General Técnica,
que aprob6 los objetivos y los contenidos de las areas de "Literatura
espafiola" y de "Geografia e Historia de Espafa“, para los centros que
deseasen incorporarse a la red de centros espafioles en paises cuya lengua
oficial fuese el espafiol

e La Resolucion de 21 de abril de 1999, de la Secretaria General Técnica,

aprobd las orientaciones, los objetivos, los contenidos y criterios de

103 Correccidn de errores («BOE» del 26 de febrero de 1996) de la Orden de 30 de enero de 1996 por la que se modifica la de 28
de febrero de 1994, que establece el procedimiento para la provisién de vacantes de personal funcionario docente en el
extranjero.

1%*0Orden de 14 de abril de 1997 («BOE» del 27 de mayo), por la que se establecia el curriculo de las ensefianzas de Lengua y
CulturaEspafiolas paraalumnosespafiolesresidentes en el extranjero.
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evaluacion del area de "Lengua Espafola”, para los centros ubicados en
paises de lengua no espafiola que deseasen incorporarse a la red de
centros espafioles en el exterior.

Orden del 20 julio 2001, por la que se reconocen los estudios cursados en
el Colegio espafiol "Miguel de Cervantes" de Sao Paulo (Brasil).

La Orden de 29 de julio de 2002, que modific6 la de 11 de noviembre de
1994, por la que se regulaban las ensefianzas complementarias de lengua
y Cultura espafolas, para alumnos espafioles residentes en el exterior.

La Orden de 29 de julio de 2002, que modificé la de 11 de noviembre de
1994, por la que se regulan las ensefianzas complementarias de lengua y
Cultura espafiolas para alumnos espafioles residentes en el exterior.

La Resolucion de Orden de 30 de julio de 2002, que establecié el curriculo
de las ensefianzas de Lengua y Cultura espafiolas, para alumnos espafioles
residentes en el exterior.

El Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Administracion del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en el
exterior.

La ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, que fijé los criterios de
Calidad de la Educacién, para Alumnos de Secciones Bilingiies de espafiol
de centros educativos de diversos paises de Europa central y oriental y de
Rusia.

La Orden ECD/531/2003, de 10 de marzo, por la que se establece el
procedimiento para la provisiéon por funcionarios docentes de las vacantes
en centros, programas y asesorias técnicas en el exterior, dictada en
desarrollo del Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se
regula la Administracién del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en
el exterior.

La Resolucion de 9 de octubre de 2003, permitié dictar instrucciones para
la planificacién, la organizacion y el funcionamiento de las Agrupaciones
de Lengua y cultura espafiolas.

La Resolucién de 12/05/2003, de la Secretaria General Técnica, dictd

instrucciones para la expedicion del Titulo de Bachiller correspondiente a
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las ensefanzas reguladas por la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo y la Ley.

e La Orden ECD/493/2004, de 23 de febrero, por la que se establece el
régimen de permanencia y prorroga de los Asesores Técnicos y personal
docente destinados en centros y programas en el exterior.

e Instrucciones de 24 de mayo de 2005 de la Subsecretaria de Educacion y
Ciencia, que regulan la organizaciéon y funcionamiento de los centros
docentes de titularidad del estado espafiol en el exterior.

e La Orden ECI/1711/2005, de 23 de mayo, modific6 la Orden de 23 de
septiembre de 1998, sobre suscripcién de convenios de colaboracién con
las instituciones educativas titulares de centros docentes radicados en el
extranjero.

e LaOrdenECI/2363/2005, de 1 de julio, rectifico la Orden ECI/1711/2005,
de 23 de mayo, sobre suscripcion de convenios de colaboracién con las
instituciones educativas titulares de centros docentes radicados en el
extranjero.

e Aplicacion provisional del Acuerdo Marco entre el Gobierno del Reino de
Espana y el Gobierno de la Republica Francesa sobre los programas
educativos, lingiiisticos y culturales en los Centros Escolares de los dos
Estados, hecho en Madrid el 16 de mayo de 2005.

e La aprobacion de la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior, que regula los derechos relativos a la
educacion y a la cultura.

e El Convenio de colaboraciéon entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el Ministerio de Educaciéon y Ciencia, y el Instituto Cervantes, para
la promocién educativa de los espafioles residentes en el exterior, de 12 de

diciembre de 2007.

Durante Los primeros afios de la transicion democratica se publicaron una serie
de normativas orientadas, posibilitaron la modificacién de las funciones y la organizacion
de la administracién educativa espafiola en el exterior. Otro conjunto de textos
legislativos tenia como objetivo modificar aspectos relacionados con los curriculos

académicos impartidos fuera de Espafia, y asi mismo, legislacién especifica destinada a
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regular las ensefianzas de lengua y cultura espafola para alumnos residentes en el
exterior, y a renovar los objetivos, contenidos, y criterios de evaluaciéon de las areas de
“Lengua Espafiola”, “Literatura Espafola” y “Geografia e Historia de Espafia” -que se
impartia en los centros adscritos o vinculados a la accién exterior de Espafia en los paises

en donde estaba presente la misma.

2.7. La etapa de consolidacion de la politica exterior (2008-2013)

Con el gobierno socialista en el afio 2008, al Ministerio de Educacion se le asigna
la competencia sobre Politica Social. Esta situacién se mantiene un afio. En 2009 se
devuelven a Educacion las funciones sobre Ensefianza Superior que habian sido asumidas
en 2008 por, el entonces creado, Ministerio de Ciencia e Innovacién -que ahora asume
las competencias de Ciencia y Educaciéon Universitaria el Ministerio de Educacion pierde,

en favor de Sanidad, el 4rea de Politica social.

En la X Legislatura, desde el 22 de diciembre de 2011, el Ministerio de Educacién
se fusiona de nuevo con Cultura en el nuevo Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte. Es precisamente en este periodo de tiempo cuando se realiza nuestra

investigacion.

A principios de los afios 2008, se decidié un importante cambio en la gestion de
todas las actuaciones de la acciéon educativa en el exterior. Se decidié planificar las
mismas de un modo coordinado y buscando la rentabilidad en las actuaciones.

Con este objetivo se tomd la decision de unir la Subdireccién General de Educaciéon
en el Exterior, con la Subdireccion General de Cooperaciéon Internacional -dependiente de
la Secretaria General Técnica. A partir de ese momento, la unidad gestora que se ocuparia
de todos los temas internacionales, por razones de eficacia y unidad de gestién, seria la

Secretaria General Técnica:

e Orden ECI /1044 /2008, de 4 de abril, por la que se modifica la Orden de 20 de
julio de 2001, por la que se reconocen los estudios cursados en el Colegio espafiol

"Miguel de Cervantes" de Sao Paulo (Brasil).
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La Orden EDU/1037/2009, de 20 de abril, por la que se convocan plazas para
profesores visitantes en institutos de ensefianza secundaria y centros de formacion
profesional de la Reptblica Federal de Alemania, para el curso 2009-2010.

La Orden EDU/1036/2009, de 24 de abril, por la que se convocan plazas de
profesores de Enseflanza Secundaria en Secciones Bilingiies de Espafol y centros
educativos de Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania,
Rusia y China para el curso 2009-2010.

Orden EDU/1481/2009, de 4 de junio, por la que se regula la formacién de listas de
aspirantes a desempefiar, puestos en régimen de interinidad en plazas de los
cuerpos docentes, contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién en centros y programas de la acciéon educativa espafiola en el exterior

La Orden EDU/1651/2009, de 1 de junio, por la que se modifican las Agrupaciones
de Lengua y Cultura Espafiolas en Suiza.

La Orden EDU/3284/2009, de 27 de noviembre, por la que se convoca concurso
publico de méritos para la provision de puestos de personal docente en el exterior
La Orden EDU/3283/2009, de 27 de noviembre, por la que se convoca concurso
de méritos para la provision de puestos de asesores técnicos en el exterior.

La Orden EDU/3623/2009, de 17 de diciembre, por la que se convocan plazas para
profesores visitantes en centros escolares de los Estados Unidos de América y
Canadj, para el curso académico 2010/2011.

Instrucciones de 25 de junio de 2010, de la Direccion General de Relaciones
Internacionales para la elaboracién del cupo de profesorado de los centros de
titularidad del estado espanol en el exterior, para el curso 2010-2011.

Orden EDU/2503/2010, de 16 de septiembre, por la que se regulan los criterios y
el procedimiento para la suscripcion de convenios de colaboracién con
instituciones titulares de centros extranjeros previstos en el Real Decreto
1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la accién educativa en el exterior
(Publicado en el BOE de 28-09-2010).

Resolucion de 11 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado de Educacion y
Formacion Profesional, por la que se aprueban las orientaciones curriculares de las
enseflanzas de «Lengua Espafola y Literatura» y de «Geografia e Historia de

Espafia», para los programas de educacién en el exterior que, en el marco de
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sistemas educativos extranjeros, conducen a la obtencién de los titulos espafioles
de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller.

Resolucion de 31 de mayo de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, por la que se dictan instrucciones para
regular la planificacion, la organizacion, el funcionamiento y las actividades de
finalizacién de curso de las enseflanzas complementarias de lengua y cultura
espafiolas, para alumnos espafioles residentes en el exterior.

Correccion de errores de la Orden EDU/3122/2010, de 23 de noviembre, por la que
se regulan las ensefianzas complementarias de Lengua y Cultura espafolas para
alumnos espafioles residentes en el exterior, y se establece el curriculo de las
mismas.

Orden EDU/3122/2010, de 23 de noviembre, por la que se regulan las
enseflanzas complementarias de lengua y cultura espafiolas para alumnos
espafioles residentes en el exterior, y se establece el curriculo de las mismas.
Resolucion de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacién Profesional, de 22
de junio de 2011, por la que se establece el curriculo de la Seccién Espafiola del
Programa de Estudios Internacionales del Distrito Escolar Publico del Condado de
Miami-Dade del Estado de Florida, Estados Unidos.

Orden EDU/1720/2011, de 31 de mayo , por la que se reconocen los estudios
cursados en la Seccion Espafiola del Programa de Estudios Internacionales del
Distrito Escolar Publico del Condado de Miami-Dade, Estados Unidos de América.
Instrucciones de la Subdireccién General de Cooperacion Internacional, de 18 de
octubre de 2010, que regulan la organizacion y el funcionamiento de las secciones
espafiolas en centros de otros Estados o de organismos internacionales.

Anexo a las Instrucciones de la Subdireccion General de Cooperacién Internacional
de 18 de octubre de 2010, que regulan la organizacion y el funcionamiento de las
secciones espafiolas en centros de otros Estados o de organismos internacionales.
Real Decreto 102/2010, de 5 de febrero, por el que se regula la ordenacion de las
enseflanzas acogidas al acuerdo entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de
Francia relativo a la doble titulacién de Bachiller y de Baccalauréat en centros
docentes espafoles.

e Resolucion de 11 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado de Educacién y

Formacion Profesional, por la que se aprueban las orientaciones curriculares de las
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enseflanzas de "Lengua Espafiola y Literatura" y de "Geografia e Historia de Espana”

para los programas de educaciéon en el exterior que, en el marco de sistemas

educativos extranjeros, conducen a la obtencion de los titulos espafioles de Graduado

en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller.

El Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales.

La Aprobacion de la estructura organica de los departamentos ministeriales Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre (BOE 31-12-2011).

El Desarrollo de la estructura organica basica del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte Real Decreto 257/2012, de 27 de enero (BOE 28-01-2012).
Delegacion de competencias del Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte,
Orden ECD/465/2012, de 2 de marzo (BOE 09-03-2012).

Modificacién de la estructura organica basica del Ministerio de Educacién,

Cultura y Deporte. Real Decreto 87/2013, de 8 de febrero (BOE 09-02-2013).

Para finalizar, decir que, desde el Reinado de Alfonso XIII al afio 2013, el

Ministerio de Educacion ha recibido sucesivamente las siguientes denominaciones:

105

Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes (1900-1937).

Ministerio de Instruccién Pablica y Sanidad (1937-1939).

Comision de Cultura y Ensefianza de la Junta Técnica del Estado (1936-1938).
Ministerio de Educacion Nacional (1938-1966).

Ministerio de Educacién y Ciencia (1966-1976, 1978-1981, 1981-1996 y
2004-2008)

Ministerio de Educacién (1976-1978, 2009-2011).

Ministerio de Educacién y Universidad (1981).

Ministerio de Educacién y Cultura (1996-2000).

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2000-2004).

Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte (2008- 2009).

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2011-2013).

“*Fuente MECD 2013
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CAPITULO 3.

LOS ORGANOS CONSULTIVOS Y DE LA COOPERACION ESPANOLA,
EL ESPACIO INSTITUCIONAL DE LA PLANIFICACION DE ACCIONES
EDUCATIVAS EN ENSENANZAS REGLADAS Y LA COOPERACION
EDUCATIVA



192



193

La accién educativa de Espafa en el exterior se encuadra dentro de la accién

exterior del estado, como parte de la misma”. ! Tal afirmacién parece que, podria
confirmar la existencia de un disefio definido de politica exterior educativa, que ha
estado presente en los programas de todos los gobiernos a lo largo de nuestra historia
reciente, y ello con independencia de su color politico, pero como parte importante de

la politica exterior de los mismos.

La realidad es muy diferente tal y como se podra comprobar a lo largo de este
capitulo, en el que analizaremos los organismos de gestion, implicados en las
actuaciones de politica educativa exterior. Veremos, quién y como se gestiona la accion
exterior educativa, que se ejecuta desde Espana. Al tiempo, tendremos la oportunidad de
comprobar, como las acciones implementadas, nos muestran una politica exterior
educativa que ha contribuido de modo definitivo a mejorar la imagen espafiola en el

exterior.

En el capitulo analizaremos también, el actual modelo de politica educativa
exterior de Espafia, que podemos definir desde el punto de vista administrativo como de
tipo mixto, al convivir actuaciones ejecutadas, desde distintos niveles de las
Administraciones publicas, privadas y mixtas de caracter central, autonémica y local .El
objetivo es comun ,“transmitir nuestros valores, nuestra lengua y nuestra forma de vida, y
expresar que este tipo de valores ,han sido y seguiran siendo, un factor primordial de
convivencia y de aproximacion entre los seres humanos y un vehiculo de comunicacion y

de difusion cultural entre los distintos pueblos del mundo”.

“Las lenguas que hablamos los seres humanos estdn hechas para unirnos, para
facilitar la comprensién mutua y para fomentar el conocimiento, para ampliar la cultura, y

en definitiva, para enriquecer nuestro espiritu.”?

Pero si en apariencia el objetivo estaba en marcha, la realidad institucional distaba

mucho de encontrarse en la situacion “ideal”.

1 Declaraciénprogramaticadel Ministeriode Educaciénde Espafia2009.
2 PalabrasdelaMinistrade Educacién Mercedes Cabrera Calvo-Soteloen el anuariodel Instituto Cervantes 2008.
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Lo cierto es que la educacién en el exterior, es hoy todavia, la suma de intervenciones

multi-institucionales, emprendidas desde el punto de vista de la gestion.

La realidad del quehacer cotidiano nos indica que, hasta el momento, no se han
conseguido unificar los acuerdos institucionales necesarios, a la hora de disefiar y
planificar, aplicar y gestionar,” una politica exterior unitaria en materia educativa “.Esta
unién permitiria conseguir el elemento mas dificil de cualquier gestion politica,”la
rentabilizacion de recursos”, algo que en este area de educacién exterior y pese a los
esfuerzos realizados, no se ha podido obtener. Ello es debido sobre todo, a la pluralidad
de estamentos que participan en el disefio y aplicacién del proyecto de politica exterior
educativo, y que en momentos concretos llegan a solaparse, a la hora de poner en marcha
programas, proyectos y acciones, encaminados a,” disefiar la solidez del presente y la
construccion de un futuro préspero para nuestra lengua, cultura y civilizacién espafiola

en el mundo”.

Asi el Ministerio de Educacién, en la actualidad llamado de Educacién, Cultura y
Deporte, que como hemos comprobado ha sufrido diversas modificaciones en su
denominacion a lo largo de la historia,), Junto con el Misterio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion a través el AECID(Agencia Espafola de cooperacion internacional ) , el
Instituto Cervantes , el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de
Sanidad y Asuntos Sociales desde el Injuve e incluso las Comunidades Auténomas y los
entes locales , son actualmente los espacios que podemos considerar como marco

institucional de la Accién Educativa en el exterior.3

Tal y como se desprende de la documentaciéon consultada, le corresponde al
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, y al resto de las entidades anteriormente citadas, “el
impulso, puesta en marcha y consolidacién de las acciones internacionales en materia de

educacion, cultura y deporte, y ello sin perjuicio, de lo que dispongan los Tratados, y los

3Real Decreto 18237/2011, de 21 de diciembre, por el que seregulareestructuranlos departamentos ministeriales (B.0.E 22- 12-
2011).
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Convenios internacionales, de los que Espafia es parte, siempre con sujecion asimismo,

a la legislacion local aplicable y al principio de reciprocidad. “

La politica educativa exterior, y las acciones educativas que de la misma se
derivan, se encuadran en el marco general de la accién del Estado. Los objetivos
que persiguen, van desde la promocién y difusiéon de la lengua y cultura espafiolas,
a las acciones de la Cooperacién Internacional y la atencion a los espafioles que residen
fuera del territorio nacional. Es por ello que es imprescindible que las actuaciones se
realicen coordinadamente, entre todos los entes instituciones implicados en su

gestidn y posterior expansion, desarrollo y consolidacion.
La accién exterior educativa debe:

1. Atender las necesidades educativas de la poblacion espafiola residente en

el extranjero.
2. Dar respuesta a las demandas de espafiol como lengua extranjera.

3. Contribuir a la promocién de la difusién de la lengua y cultura espafiolas en

el mundo.

En este contexto, surgi6 el Real Decreto 564/1987, de 15 de abril, que
orientaba la accién educativa espafiola en el exterior y permita sentar las bases de
un nuevo de modelo de gestion, dirigido a ampliar las posibilidades de actuacién de
la Administracién educativa espafiola fuera de nuestras fronteras. Desde ese momento
se vio la necesidad de utilizar los medios personales y materiales disponibles, y ello
con el objeto de fin de satisfacer las necesidades existentes de caracter general y al
tiempo abrir nuevas lineas de actuacién, con las que dar respuesta a las necesidades

educativas que iban surgiendo, en un proceso de realidad sociopolitica cambiante.

La aprobacién y aplicacion de la ley organica 1/1990, de 3 de octubre,
significé la ordenacién general del sistema educativo (LOGSE), y concreté un nuevo
marco para la accién educativa en el exterior. El nuevo marco legal permitia que el
propio sistema espafiol, diese respuestas a las transformaciones producidas en las
ultimas décadas y a los desafios cualitativos derivados de la presencia espafiola, en el

espacio comunitario Europeo.
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Las novedades que la ley citada incorpord, aportaron una nueva ordenacién de la accion
educativa espafiola en el extranjero, modificando algunas de las caracteristicas que habia

implantado el Real Decreto de 1987.

En 1991 “la creaciéon del Instituto Cervantes, segin Ley 7/1991, de 21 de marzo”,
introdujo en el dambito de la accién educativa exterior, la existencia de un organismo
especializado en la difusién del espafol. El mismo, consiguié incorporar entre sus
competencias, determinados espacios de actuacién y gestién institucional hasta entonces

atendidos por diferentes instancias de la Administracién Educativa.

Como resultado del desarrollo y gestiéon de la actividad educativa en el exterior,
surlitica espafiola, la necesidad de generar un nuevo Real Decreto 1027/1993, de 25
junio (B.O.E. del 6 de agosto), que permitiese perfilar mucho mejor, los objetivos que
deberian ser atendidos desde las administraciones publicas y organismos privados y
mixtos, encargadas de gestionar la politica educativa de Espafia en el exterior. Los

objetivos que se perseguian estan contenidos en el articulado del Decreto*.

Para poder cumplir los objetivos fijados, llevar a cabo y garantizar la presencia
cultural y educativa de Espafia en el exterior, se estableci6 una red institucional de
Espafia en el exterior. La misma estaba disefiada de tal modo, que permitiese la ejecucién
de acciones de todo tipo, encaminadas a la promocién y proteccion de la vida académica,

social y profesional, de los residentes espafioles en el exterior y sus familias, y a promover

4 Real Decreto 1027/1993, de 25 junio (B.O.E. del 6 de agosto), Art. 1. Promocionar y organizar las ensefianzas regladas en el
exterior correspondiente a niveles no universitarios del sistema educativo espafiol, asi como los curriculos mixtos a propdsito de
los contenidos del sistema educativo espafiol y de los propios de otros sistemas educativos exteriores. Art. 2. Promocionar y
organizar programas de apoyo en el marco de otros sistemas educativos extranjeros para la ensefianza de la lengua y cultura
espafiolas y potenciar los programas de apoyo a los intercambios en el &mbito educativo y en el de la investigacién Art. 3.
Contribuir a facilitar a los espafioles el acceso a la educacién en el extranjero y potenciar la proyeccién de la educacidn, la culturay la
investigacién espafiolas en el exterior. Art. 4 Contribuir al mantenimiento de los vinculos culturales y lingiiisticos de los
residentes espafioles en el exterior, prestando especial atencién a la organizacién de ensefianzas y actividades dirigidas a
residentesespafiolesescolarizadosennivelesnouniversitariosdelossistemaseducativosrespectivos.
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lineas de gestion de politicas educativo-culturales las cuales pudiesen contribuir al

acercamiento de los ciudadanos extranjeros a nuestro modelo social.

La consolidacién de la red institucional permitia disefiar, planificar y ejecutar
acciones que en el ambito educativo fuesen aplicables en diferentes espacios

institucionales y niveles educativos, es decir:

1. Ensefianzas regladas correspondientes a niveles no universitarios
del sistema educativo espafiol.

2. Curriculos mixtos de contenidos del sistema educativo espafiol y de
los propios de otros sistemas educativos.

3. Enseflanzas regladas correspondientes a niveles universitarios del
sistema educativo espafiol, en cuanto a equivalencia y equiparacién de
titulos y programas de movilidad.

4, Ensefianzas no regladas.

Para la ejecucion de los objetivos fijados, en el plan de educacién exterior,
se disefiaron una serie de actuaciones entre las que se encontraban, la promocion y

organizacion de:

1. Programas de apoyo en el marco de sistemas educativos extranjeros para la
ensefianza de la lengua y cultura espafolas.

2. Programas de apoyo a los intercambios en el dmbito educativo, tanto en los
niveles preuniversitario como universitario y asi mismo en el de la
investigacion.

3. Puesta en marcha de todas aquellas medidas que puedan contribuir a facilitar a
los espafoles el acceso a la educacion en el extranjero y al tiempo potenciar
la proyeccion de la educacidn, la cultura y la investigacién espafiolas en el
exterior, asi como el mantenimiento de vinculos culturales y lingiiisticos de los

residentes espafioles expatriados®.

5Ley40/2006,de 14 de diciembre, del Estatuto dela ciudadania espafiola en el exterior. BOE,N2299, de 15 /12/2006.
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A la vista de todo lo expuesto, no existe duda en afirmar que “la accién educativa en
el exterior es, un complemento eficaz de las relaciones exteriores politicas, econémicas,
militares y culturales,”. Esta afirmacién es valida, cuando la misma es percibida como un
enriquecimiento voluntario y mutuo entre los estados que participan o se sirven de ella.
No lo es, cuando las actuaciones emprendidas, puedan llegar a ser percibidas, por unos
u otros agentes participantes en la accién, como una forma de amenaza hacia las
propias lenguas, cultura o identidades nacionales en los estados donde se lleva a cabo la

intervencién, ya que ello no dejaria de ser una forma de” invasion sutil.”®

A lo largo de la investigacion comprobaremos como el propésito de la accién
educativa en el exterior, ha evolucionado a lo largo de la historia, pasando del objetivo de
educar a las élites , segiin el modelo clasico asociado a la diplomacia tradicional,( pero
cuyos resultados se ha visto no respondian a los objetivos previstos ),hacia una nueva
concepcion enfocada a emprender una difusion mucho mas amplia de la accién

educativa exterior del estado en la que nadie es excluido .

Hoy se entiende que la accién educativa en el exterior, debe abarcar la mayor
parte de los sectores de la ciudadania, pues la expansién de la lengua espaiola, que es el
primer y principal objetivo que se pretende llegar a alcanzar, no es especifico de clases
sociales, credos ,confesiones o colores politicos, sino que debe ir dirigido a todos los
sectores y espacios poblacionales de los estados donde se lleven a cabo las intervenciones

espaiolas en el sector de la culturay la educacion exterior.

La forma actual de concebir la politica educativa-cultural exterior de Espafia
busca pues ,” transmitir la concepcién del mundo, la experiencia colectiva y los valores de
la cultura de nuestro pais, procurando con ello captar simpatias, fundar alianzas y/o

poner en marcha intereses reciprocos” .La politica educativa de accién exterior busca,

6 En los paises donde existe una politica exterior cultural y educativa cuyo disefio este orientado a potenciar los valores
culturales y la lengua dedicando para ellos grandes recursos a sostener la ensefianza de su lengua en los sistemas educativos de
terceros paises y una red de centros educativos de indudable prestigio, se observa que. puede elevar el peso relativo de la politica
exterior por encima de su potencia en otros terrenos, como queda de manifiesto por ejemplo el caso de Francia y el éxito
conseguidoconsupoliticaexterioreducativa-cultural.
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“generar amigos en los paises objeto de su intervencién”, entendiendo esta variable

como elemento clave en el actual modelo de politica exterior de globalizacion.

Este espiritu de colaborar a la cooperacién y fortalecimiento entre todos los
pueblos de la tierra, se encuentra también en nuestra Carta Magna, la Constitucién
Espafiola de 1978”. En el predmbulo de la misma, se establece que, “entre los
principios que sostienen el propio texto Constitucional se encuentra,” el afan de
colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y eficaces, en materia

de cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra".

Quizas de esta declaracién programatica de nuestra Constitucién, surgieron
las iniciativas generadas y aplicadas en el marco de la politica exterior espafiola del
ultimo cuarto de siglo. Los planes, proyectos, programas, subprogramas y acciones,
que se ejecutaban respondian a objetivos muy diferentes, en funcién de las

necesidades nacionales y los intereses espafioles en el mercado global.

Es por ello que, la aplicacion del modelo de politica educativa, no fue el mismo

en todas las zonas geograficas, ni en todos los paises.

Espafia aplicaba la politica educativa de tal modo que, en algunos territorios
se buscaba de modo preferente, consolidar la presencia de Espafia a través del
desarrollo educativo, apoyan con ello la renovacion de convenios bilaterales con
muchos afnos de existencia, como es el caso de Andorra, Guinea. En otros como,
EE.UU,, se buscaba extender al maximo la presencia de la lengua, cultura y civilizacién
espafiola. Ello implicaba extender nuestro plan de accién educativo -cultural en el

exterior por varias areas y sectores mas alla del académico y/o escolar.

Otro significativo y tradicional ambito de aplicaciéon de nuestra politica
exterior, lo constituye Iberoamérica, donde a la tradicional presencia institucional en
Argentina, México, Colombia, Perd, se ha incorporado un nuevo espacio a tener en
cuenta, son los paises luso- fonos en concreto, Brasil donde el interés por la lengua,

culturay civilizacién espafiola crece dia a dia.
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Finalmente desde la década del 2000, se ha implementado la presencia de Espaia en
los llamados paises de Centro y Este- Europa, durante afios adscritos al bloque socialista.
La incorporacion de paises de Centro y Este- Europa en el seno de la UE, supone la
existencia de un espacio natural de extension lingiiistica, de vital trascendencia en las
relaciones politico- culturales, y cuya proyeccion econdémica es clave, para nuestro
sistema de relaciones exteriores a nivel general. La accién educativa exterior de Espafia
estd presente en Rusia, Polonia, Eslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Chequia,
mediante el programa de secciones bilingiies, pero también lo esta en la practica totalidad
de los paises con los programas de apoyo y extensiéon del espafiol, los programas de
movilidad e intercambio de estudiantes y los programas de accién internacional comun,

aquellos vinculados a la UNESCO, la OCED, y diferentes organizaciones internacionales.

A través de los programas educativos podemos apreciar la acciéon educativa de
Espafia estd presente en mas de 53 paises, donde se llevan a cabo actuaciones de
ensefianza reglada promovidas por el MECD, conjuntamente con otras que se pueden
determinar cémo “no regladas” que son las que se ejecutan desde el Instituto Cervantes y

sus centros asociados.

3.1. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Como organo de Control y gestion de la accién educativa exterior, responde no
solo de los disefios curriculares académicos, sino también de la estructura de gestion, los
planes, proyectos y programas que se llevan a cabo en el exterior. Asi mismo se ocupa de
la rentabilidad y calidad de las actuaciones y de la planificacién y control de los

recursos inmobiliarios y humanos que son necesarios para la gestiéon de los mismos.

Durante el periodo 2008-2012, etapa en que tiene lugar esta investigacion, la
responsabilidad de la accién educativa exterior, se gestionaba desde el MECD (Ministerio
de Educacién, cultura y Deporte) .El disefio de su modelo administrativo, de su

implantacion, extensién y gestion en la ensefianza reglada, era total responsabilidad de
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la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion Profesional y Universidades, de quien
dependia la Subdireccién General de Promocion Exterior Educativa 7, y también de la
Subsecretaria de Educacién, Cultura y Deporte a la que pertenece la Subdireccién

General de Cooperacion Internacional.

Las mismas tenian la responsabilidad del cumplimiento de los objetivos fijados
por el ejecutivo gubernamental socialista 2008-2012, quien continuando con el
modelo iniciado en el periodo 2004-2008 cuando se disefi6 “un plan educativo
exterior, que comprendia a todos los espafioles expatriados, y buscaba recuperar
para Espafia el espacio socio politico, econémico y cultural que le pertenecia en el

marco general global del espacio internacional.

Desde el periodo 2004-2008 se habian iniciado las actuaciones de consolidacién
a nivel institucional de los espacios de representaciéon y gestion desde donde actuar
los planes educativos en el exterior. Desde entonces se habian iniciado las actuaciones,
que potenciasen no solo en numero de alumnos sino también el nimero de ciudadanos
que se acerquen al espafiol buscando en él un elemento de comunicacion y a Espafa
como espacio socio-politico donde sentirse en comuniéon. Ambas instituciones eran
las auténticas responsables de la gestion educativa exterior y del sostén

institucional de la misma.

Desde ellas se gestionaban y controlaban:

1. Todas las acciones de expansion de espafiol como lengua extranjera,
planes, proyectos, programas. incluida la REDELE.

2. Las Oficinas de gestién y centros en el exterior.

3. Las Acciones derivadas de la Cooperacion Educativa.

4. Las Convocatorias de trabajo y formacién tanto para espafioles como

para extranjeros.

7. Real Decreto 257/2012, de 27 de enero (BOE 28-01-2012.) Desarrollo de la estructura orgédnica basica del Ministerio
deEducacién, Culturay Deporte.
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Una vez que hemos definido el espacio institucional de referencia, haremos una
aproximacion a cuales son en este periodo 2008-2010, los sujetos potenciales de

nuestra actuacion. Ello nos va permitir conocer la realidad de la cual partimos.

Una revision de la figura 14, nos muestra que al inicio del periodo objeto de
estudio 2008-09, la evolucién de la proporcién global, como cociente entre las variables,
numero total de alumnos y nimero total de profesores, se presentaba ciertamente con
una proporcionalidad constante a lo largo de todo el periodo. Ello implicaba un
indicador de las condiciones globales de alumnado en el conjunto de la accién educativa

en el exterior.

Sin embargo el analisis sobre el nimero de alumnos en la fase final del periodo
2012-2013, nos presenta una disminucién importante de alumnos. Los datos nos dicen
que desde el 2008 el crecimiento ha sido bajo y ello responde sin duda a la crisis

espafiola, que modifico la imagen de la “Espafia sofiada” de los 90.
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3.1.1. Estructura institucional de gestion, de la accion educativa
exterior espariola: La Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional

y Universidades.

El espacio institucional desde donde se disefia y gestiona la accién
educativa exterior se concentra casi en su totalidad en la Secretaria de Estado de
Educacién, Formaciéon Profesional y Universidades. La misma tiene a su cargo,
numerosas lineas de actuacién en sectores tan diferentes como el Deporte, la
cinematografia y los museos o el patrimonio artistico espafiol, pero su estudio no
forma parte de nuestro objeto de investigacion.® Asi mismo es directamente
responsable de La Subdireccién General de Promocion Exterior Educativa, institucién

que constituye uno de los dos ejes claves de la politica educativa exterior del MECD.

La Subdireccién General de Promocién Exterior Educativa. ° con dependencia
directa de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion Profesional

Universidades, tiene atribuidas como competencias las siguientes:

*La coordinacién de los programas de cooperacion internacional en el ambito

de la educacion ya desde una oOptica bilateral o multilateral.

*La planificaciéon y direccion de la administracion educativa en el exterior y

de los centros docentes espafioles de titularidad estatal en el extranjero.

*La definicion de los programas de cooperacion internacional, de caracter
bilateral o multilateral y, en general, todas aquellas actuaciones en el ambito
educativo internacional en materia de educacién primaria, secundaria, formacién

profesional y universidades”.

*La orientacion e impulso de las relaciones internacionales en materia de

educacion, formacion profesional y universidades.

11 La Secretariade Estado deEducacién FormaciénProfesionaly Universidadestieneasu cargola.D.G.dePoliticase
Industrias Culturalesy del Libro, Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA), Instituto Nacional
delas Artes Escénicas dela Musicay (INAEM), Gerenciade Infraestructurasy Equi pamientos,Consejo Superior de Deportes.
9 Documentointerno2012.Informaciénobtenidadesde el MECD.
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*El desarrollo y gestion de las funciones encomendadas a la Autoridad Nacional
del Programa de Aprendizaje Permanente de la Comisiéon Europea y el seguimiento de

las actuaciones de la Unién Europea en este ambito.

Como espacio institucional de referencia, tiene fijados unos objetivos de gestion
que corresponden y se integran en otros mas amplios determinados en el plan nacional de
politica exterior espafiola. El objeto que se persigue desde esta institucion, es coincidente
con el objeto general del plan nacional de politica exterior espafiol que pretende,
potenciar y ampliar la presencia espafiola en el mundo a través de la puesta en marcha de
programas y lineas de actuacién y que potencien nuestra lengua y nuestra cultura en el
exterior, construyendo con ello un mejor conocimiento de nuestro modelo, politico, social,

econdmico, cultural y comercial.

En cuanto a los objetivos que se pretenden cumplir, se podrian concretar en los

siguientes!0:
a. Apoyar la expansion de la lengua y la cultura espafola en el mundo.

b. Contribuir a la mejora del sistema educativo de terceros paises, asi como a la
mejora de la nuestro propio sistema educativo espafiol, a través de intercambios de

cooperacion.

c. Facilitar asistencia técnico-cientifica a paises de menor nivel de desarrollo que
Espafia. Hay que hacer constar que Iberoamérica, ocupa lugar destacado en el destino

de estas ayudas.

d. Asegurar una presencia espafiola estable, en las organizaciones

internacionales de caracter educativo.

e. Participar en la construccién europea, a través de una presencia activa en sus
ambitos educativos, tanto a nivel institucional, como en la participacion y

coordinacién de los programas educativos de la Uniéon Europea.

10. Plan144.Presupuestosgeneralesdel Estado. CAmaradelosdiputados. Madrid 2011.
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f. Fomentar la promocién y difusiéon de la lengua espafiola en el exterior

mediante la formacion de profesores de lengua espafiola.

La consecucion de los objetivos no era tarea facil. Es por ello que la
Subdirecciéon General de Promocién Exterior Educativa, llevaba a cabo ajustes regulares
anuales, mensuales y hasta trimestrales del disefio de intervencion, encaminados a la
concrecion de estos objetivos, teniendo muy en cuenta los momentos politicos

concretos, los intereses nacionales y la realidad internacional.

Las lineas de actuacion que se disefiaron entonces estaban fijadas dentro de un

modelo teérico el POAG11 .El mismo permitia la maxima rentabilizacién de recursos y
la realizacién de ajustes puntuales que conduzcan a su consecucion. Los objetivos y
las lineas de actuacion ejecutados, habrian de estar en consonancia con el desarrollo y
cumplimiento de distintas actividades politicas, sociales y culturales, que fueron
disefiadas por los ejecutivos ministeriales, interesados en alcanzar los fines fijados
desde el ejecutivo nacional, que es en definitiva el principal disefiador las politicas

publicas en el interior y el exterior del territorio nacional.

Los proyectos, programas y acciones puntuales en el dmbito de la educacién
exterior, surgen y se desarrollan como consecuencia de la aplicacion de convenios
de cooperacion cultural y educativa, establecidos en nombre del MECD, a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y se concentran sobre las

siguientes areas de intervencion:

1. Cooperacion educativa multilateral a través de organismos internacionales.

2. Cooperacion educativa bilateral con otros paises

La cooperacion se concretaba en: la financiacién de actividades desarrolladas
en las areas educativas y lingiiisticas y que tienen relacién directa con los objetivos
generales del programa de cooperaciéon educativa, de Espafia en el exterior; la

realizaciéon de cursos de lengua y cultura espafiolas, con el objetivo de impartir

11Plan deOrganizacién, Ad ministracién Gestiénparala rentabilizaciénde recursosenlasadministraciones publicas.
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formacion a profesores extranjeros de espafiol y la promocién de actividades de apoyo,

encaminadas a la promocion del espafiol en los sistemas educativos de otros paises.

Para poder cumplir sus objetivos, la Subdireccién General de Promocion Exterior
Educativa, disefiaba al inicio de cada periodo de gestién politica, una linea de actuaciones
que se ajustaba bianualmente, anualmente, semestral y trimestralmente. Esta linea de

actuacion se articulaba a través de programas de aplicacién de las politicas educativas.

Los programas de aplicacion de las politicas educativas, eran una serie de
actuaciones de caracter bilateral,'? que surgieron n como resultado de los tratados de

cooperacién educativa, cultural y cientifica que Espafia tenia subscritos con diversos paises.
En el periodo 2008-2013 Los programas de aplicacion eran los siguientes:

1. Programas de Secciones en Institutos Bilingiies. 3 .Es en el marco de este

programa donde tiene lugar la investigacion que da origen a esta tesis.

El programa surgen en el area de Europa Central y Oriental, donde tras los
proceso de transicién politica, se abrid6 un nuevo espacio de expansiéon, para todo lo

relativo a la lengua y cultura espafiola, con un enorme potencial de demanda.

El interés por el espafnol como idioma extranjero y por nuestra oferta cultural y
educativa, habia vivido en estos paises durante los ultimos afios, un enorme proceso de
crecimiento. Ello produjo que sobre todo desde la III legislatura democratica, etapa del
gobierno socialista que suele corresponder con el momento llamado “de gestién social
liberal” 1986-1993,* y hasta el presente, se impulsasen los programas de difusiéon del
espafiol como lengua extranjera, fundamentalmente a través de la extension de los

programas D.E.LEE. y del programa destinando Asesores Técnicos en las Embajadas de

12“Su cumplimiento exige, tanto la realizacién de intercambios de profesores y otros expertos, como el envio de material
pedagégicoylingiiistico.”

Surgié en virtud del Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio («B.0.E» del 6 de agosto), por el que se regulaba la Accién
Educativa en el Exterior, de los Convenios de Cooperacién Cultural, Educativa y Cientifica, y de los Acuerdos sobre creaciéon y
funcionamiento de Secciones bilingiies de Espafiol vigentes entre Espafia por una parte, y Bulgaria, China, Eslovaquia, Hungria,
Polonia, ReptblicaCheca, Rumania, RusiayTurquiaporotra.

14 Méndez Lago M. (2000)."Laestrategia organizativa del Partido Socialista O brero Espafiol (197 5-199 6) “(Mono grafias) CIS:
Madrid.
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Espafia en otros paises. Asi mismo se promovieron, cauces concretos y permanentes
de proyeccion de nuestra cultura, existiendo diferencias muy notables entre las

etapas de los gobiernos Socialistas y Populares.

En linea con el plan nacional de expansion de la politica educativa y cultural
de Espafia en el exterior y en virtud de los Convenios de Cooperacién Cultural,
Educativa y Cientifica existentes entre Espafia por una parte y Bulgaria, Reptblica
Checa, Eslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania, surgieron los Programas de

Secciones en Institutos Bilingiies.

Para participar de los mismos, los alumnos debian cumplir una serie de
requisitos que estan fijados en los términos de cada acuerdo nacional, pero que

tienen una base comun?s.

El modelo de convenio suscrito por Espafa en el programa de Secciones
bilingilies aporta, el reconocimiento oficial de la doble titulacién de bachillerato: local

y espanola en todos los paises donde estan implantadas las secciones bilingties.

Para el desarrollo de este programa, los centros educativos de los citados paises
, ofrecian plazas de profesores de ensefianza secundaria, a licenciados espanoles que
son seleccionados por el MECD .Los mismos, tras haber superado una convocatoria
publica y tras haber aceptado las autoridades nacionales la seleccion realizada, son
contratados por las correspondiente autoridades educativas, percibiendo wunas
retribuciones equivalentes a las de un profesor de ensefianza secundaria de dichos
paises y teniendo derecho a alojamiento y asistencia sanitaria gratuitos. Asi mismo, el
Ministerio de Educacién Cultura y Deporte contribuia al programa, con las siguientes

acciones:

15 Tras un examen de ingreso muy selectivo, los alumnos de 14 afios provenientes del sistema nacional de ensefianza,
y segun las diferentes modalidades, ingresan en un curso "CERO" especialmente dedicado a una inmersién de la
lengua extranjera correspondiente a la Seccién en que se matriculan. Al estudio de esta lengua le dedican 20 horas a la
semana, ocupandose el resto del horario escolar con el estudio de matematicas y educacidn fisica. Tras la adquisicién de
la lengua extranjera en un grado relativamente alto, se inician los estudios de Bachillerato (4 afios) correspondientes al
pais, pero complementados con el estudio de la lengua y la cultura propios de la Seccién elegida. Por otra parte,
para que esta inmersién sea mas completa, dos o tres asignaturas son impartidas en el idioma por el que se ha
adoptado como segunda lengua. En otros paises tras el examen de acceso y al provenir de escuelas generales
bilingiies de espafiol, los alumnos ingresandirectamente enelbachillerato.
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» Apoyo didactico a través de un Asesor Técnico.

= Publicidad en el Boletin Oficial del Estado de las plazas vacantes en los distintos
paises. Envio de materiales didacticos a los centros.

= Asignacién de dos ayudas, una de ellas complementaria de las retribuciones que
los profesores espafioles perciben de las autoridades educativas locales y otra en
concepto de gastos de viaje de ida y vuelta de éstos al centro de destino.

* Organizaciébn de cursos de perfeccionamiento destinados al profesorado. Se
organizan diversos cursos a lo largo del afio, por los Asesores Técnicos, o en
verano, por el Departamento, en colaboracion con Universidades.

* Organizacién de un "Viaje de estudios a Espafna" destinado a los estudiantes mas
preparados del primer curso de las secciones bilingiies y a los ganadores de las
Olimpiadas de espafiol que se organizan en cada pais.

= Elaboracion de las pruebas escritas de Lengua y Cultura Espafiolas para los
examenes de Bachillerato, remision de las mismas al Ministerio de Educacién a los
Institutos Bilinglies y participacién en los tribunales de examen, de los que forman

parte un Inspector de Educacién y el Asesor Técnico.

Hay que hacer constar que antes de implantar en un paifs una Secciones
bilinglies, Espafna realizaba un estudio sobre la realidad nacional del pais, su sistema
educativo y su modelo curricular en la ensefianza preuniversitaria. Tras el mismo y
como punto de partida, se celebraba una reunién con autoridades educativas y
representantes de los Institutos Bilingilies. Una vez cumplimentadas las acciones
administrativas fijadas en los tratados y acuerdos bilaterales, analizados los términos
contenidos en los mismo y analizadas las curriculos, por la Inspeccion de Educacién
espafiola y del pais correspondiente, se fijaban las directrices generales que permitian

una mayor integracion de los curriculos, es decir del espafiol y de los citados paises.

Los resultados obtenidos en estos programas de Secciones bilinglies son muy
satisfactorios, no sélo por el conocimiento que adquieren los alumnos del idioma espafiol,
sino también porque el porcentaje de superacion de las pruebas de acceso a la
Universidad de los alumnos provenientes de estos liceos es mas elevado que la media del

pais.
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Los estudiantes provenientes de los Institutos Bilingiies representan en las
universidades de sus paises e incluso en las universidades espafiolas, a un alumnado de
élite, que no limita su demanda a los estudios de Filologia, sino que va
especialmente dirigido a las carreras de Ciencias y a las Escuelas Técnicas Superiores.
Estos Institutos, constituyen un instrumento muy valioso para la promocién del

espanol, y sin duda son centros de referencia en los respectivos paises.

2. Programas de Auxiliares de conversacién para ciudadanos extranjeros en Espana.

La Actividad de este programa consistia en recibir en régimen de intercambio,
a Auxiliares de Conversacién de lengua alemana, china, francesa, inglesa, italiana y
portuguesa y Graduados y estudiantes universitarios en su ultimo afio académico de

los siguientes paises:

Alemania,(Aleman) Australia(ingles), Austria(aleman), Bélgica (francés o
inglés), Canadad (francés o inglés), China(chino), Dinamarca (inglés), Estados
Unidos(ingles), Filipinas(ingles), Finlandia (inglés), Francia,(francés) Irlanda,
Italia(italiano), Luxemburgo (inglés), Malta, Noruega (inglés), Nueva Zelanda, Paises

Bajos (inglés), Portugal(portugués), Reino Unido(ingles), Suecia (inglés).

El objetivo era, permitir que los estudiantes universitarios y los licenciados
en lenguas modernas pudiesen perfeccionar la lengua residiendo en los paises de
acogida. Como contrapartida, los mismos ensefiaban a los alumnos de los paises en su
lengua materna, es decir el castellano. El proceso de seleccién de candidatos lo llevaba a
cabo una Comisiéon Mixta compuesta por técnicos del MECD de Espaia, y de los
paises participantes en el Programa y/, o las Consejerias de Educacién de Espafia en el

Exterior. Los profesores reciben un salario por su actividad.

3. Programas de Auxiliares de conversacion en EE.UU. y Canada.

“El programa de Profesores Visitantes en Estados Unidos y Canada es, uno de
los programas de intercambio cultural mas antiguos y mejor consolidados, de la acciéon

educativa exterior espafiola”.
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El mismo comenz6 su andadura como experiencia piloto, en los estados de California y Nueva
York en el afio 1986, y conoci6 su mayor crecimiento a finales de los afios noventa. Desde
su implantacién en el citado afio mas de mil docentes espafioles han participado en él, en

mas de veinticinco estados de EE.UU.,, y la provincia canadiense de Alberta.

Su desarrollo e implantacién estd basado en un tipo singular de acuerdos
bilaterales de cooperacién internacional, llamado “Memorandum de entendimiento”, que
se suscribe entre el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y los estados/provincias

participantes. “16

La actividad consistia en que profesores espafoles, ayudantes de lengua
espaiola, desarrollen tareas docentes en centros de ensefianza secundaria de EE.UU. y
Canada. Se ofrecen mas de 600 plazas anuales de profesores en 26 estados y 1 provincia

canadiense.
Los objetivos del programa se centraban en:

a. Ofrecer a docentes espafioles, la oportunidad de trabajar y formarse durante un
maximo de tres afios, en Estados Unidos y Canad4, en el marco de este programa de

intercambio cultural.

b. Apoyar el desarrollo de programas educativos de calidad en EE. UU. y Canadj,

fomentando y difundiendo la ensefianza de la lengua y las culturas espafiola e hispanas.

C. Estrechar los lazos educativos y culturales entre Espafia, EE. UU. y Canada.

El proceso de seleccién de los candidatos se realizaba en funciéon de los perfiles
que se solicitaban anualmente. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte realizaba
as{ mismo una preseleccion de candidatos de acuerdo con los requisitos generales y
méritos preferentes establecidos para cada Estado en las bases de la convocatoria.
Posteriormente los representantes de EE.UU y Canadd que representan a los distritos

escolares, eran quienes realizaban la seleccién definitiva del profesorado por medio

16 Informaci6nMECD2013.



211

de pruebas escritas y entrevistas personales realizadas en Madrid. Los distritos
escolares y autoridades educativas contratantes, asignaban a los centros escolares

los profesores seleccionados, en funcién del perfil profesional de cada candidato.

El programa va dirigido tanto a funcionarios publicos docentes como no
docentes pertenecientes a una Administracién educativa espafiola, pudiendo
participar también aquellos profesores que no son funcionarios. Los primeros si
fuesen elegidos, se incorporarian al programa en situaciéon administrativa de servicios
especiales. Respecto de los contratos laborales de los mismos, mantienen las mismas
condiciones laborales que el profesorado norteamericano del distrito o autoridad

educativa contratante.

4. Programas de Intercambio de profesores universitarios, cientificos,

investigadores y expertos.

Estos programas surgen como consecuencia de los compromisos contraidos
por Espafia en el ambito de los programas de cooperacion cultural, cuando en los
mismos se concretan acciones a propdsito de la realizacién de visitas a Espana de
delegaciones de expertos en temas educativos. 17 La duracién de estas estancias para
investigacion era variable en funcién de los objetivos previstos en cada una de ellas.
Rumania participaba muy activamente en estos programas sobre todo en el area de
[+D, y el programa de intercambio de profesores universitarios, cientificos,
investigadores y expertos sobre todo en las areas médicas, robdtica, neurolingiiistica

y otras vinculadas al mundo de la ciencia y la tecnologia.

5. Programas de Intercambio de alumnos.

Estos programas estaban destinados a intercambios de alumnos dentro de la
Union Europea Tienen por objeto, ampliar el conocimiento cultural mutuo entre los
alumnos de diferentes paises y el perfeccionamiento de la lengua. Rumania
participa muy activamente en estos programas, y los centros donde estan asentadas las
secciones bilingiies, al igual que aquellos centros donde se estudia espafiol, tiene en
general, acuerdos bilaterales con otros centros escolares de Espafia con los que

realizan intercambio.

17 Férumeu ropeo de Administradores dela Educacién. "Hacia unaciudadania Europea", Ed. Ministerio de Educacion
yCiencia.2005
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6. Programas de Formacion del profesorado.

En el desarrollo de programa el Ministerio de educacién realiza cursos de lengua y
cultura espafiola para la formacién del profesorado extranjero de espaiiol. Estos cursos se
realizan en centros universitarios espafioles mediante convenios de colaboracién entre el
Ministerio y los centros que imparten los cursos. Rumania participa activamente de ellos.
Hay que desatacar también en el marco de las actividades del MECD la Aportacién anual
a la fundaciéon Campus Comillas para actividades de promocién y ensefianza del espafiol.
Hay que hacer constar que los profesores rumanos han participado activamente en estos

cursos de formacion.

7. Programa Integral de Aprendizaje de Lenguas Extranjeras.8

El Plan de Mejora del Aprendizaje de Lenguas Extranjeras, promovido desde el
MECD en este periodo 2008-2012, se inscribe dentro de las actividades encuadradas en
el Programa Nacional de Reformas del gobierno socialista y que a principios del 2008 se
gestd para ser desarrollado en periodos sucesivos en cada una de las diferentes
Administraciones educativas del estado espafiol en el ambito de sus respectivas
competencias, hasta alcanzar sus objetivos previstos. El Plan, se puso en marcha en 2011 y
su objeto principal era posibilitar el conocimiento de idiomas extranjeros a la mayor
parte de la sociedad espafiola, favoreciendo de forma eficaz su ensefianza, y teniendo
como objetivo alcanzar el nivel deseado de conocimiento de lenguas extranjeras en un

plazo razonable de tiempo.

El objetivo que se pretendia conseguir era que, la ciudadania llegase a manejar
las lenguas extranjeras, consiguiendo con ello que los ciudadanos espafioles se sintiesen
mas en consonancia con los paises de su entorno y con el espacio que ocupa Espafia en el
ambito educativo, econdmico y social internacional Esta nueva realidad de
conocimientos lingliisticos facilitara a la ciudadania, mejor movilidad y mayor acceso al

empleo®.

18 Plande Accién2010-11del MECDincorporéobjetivoespecifico enestamateria, concretamente el ntimero6:“plurilingismo y el
impulsoal aprendizajedeidiomas”. En201 2 se modificé como parte del Plan Nacional de Reformasap.4. punto 3.

19 Articulo 7. 1. Real Decreto 1027/1993, de 25-6-1993, porel que se regula la accién educativa en el exterior. BOE. niim. 166,
de13-6-1994.
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El reglamento en vigor obliga a que los programas académicos a desarrollar
como objeto de atencién de la politica educativa espafiola en el exterior se ejecuten
siempre en los centros o instituciones educativas desde las cuales el estado Espafiol

puede desarrollar, sus actuaciones?.

8. Programas Internacionales.

En el ambito de los mismos se enmarcaban los programas en favor de la
educacion, la formacion y la juventud y las acciones a favor de la movilidad en la
Union Europea. Las mismas apoyaban y completaban la accion de los Estados
miembros y desarrollaban en el marco de su politica educativa, los programas en

favor de la educacion, la formacién y la juventud.

Durante el periodo 2008-2012, la Unién Europea destiné a la formaciéon unos
7.1 millones de euros, fomentando la movilidad y el intercambio de experiencias
entre centros, profesores, alumnos, administradores y agentes sociales. Rumania y los
centros donde se estudia espafiol participaron activamente de este proyecto de

intercambio que se realizaba a través de tres programas:?!
a. El Programa de Aprendizaje Permanente dirigido a profesores y alumnos.

b. El Programa de Aprendizaje Permanente de la Unién Europea que tenia
por objeto facilitar el intercambio, la cooperaciéon y la movilidad entre los sistemas
de educacién y formacion de los paises europeos que participan en el mismo , de tal
forma que sus sistemas educativos se conviertan en una referencia de calidad en el

mundo.

20 Jos articulos 165 y 166 del Tratado de Funcionamiento de la Unién

Europea.
21E] ServicioEspafiolparalalntemacionalizaciondela Educacion (SEPIE). Programade Aprendizaje Permanente (PAP)
2007-2013.
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Los subprogramas que se incluyen en el Programa de Aprendizaje Permanente son:

Erasmus, es el programa mas antiguo, surgié en el afio 1987, y, sin duda es el mas
conocido. Ofrece ayudas para fomentar la movilidad de los estudiantes vy
profesores de educacién superior y promueve actividades destinadas a mejorar
los programas de estudio y el intercambio de experiencias innovadoras en los
sistemas de enseflanza superior de la Unién Europea. Uno de sus aspectos mas
significativos es la movilidad de los estudiantes. El programa otorga ayudas para
cubrir los gastos de desplazamiento y la diferencia del coste de la vida entre el
pais de origen y el de destino, aunque no cubren la totalidad de gastos. Desde su
creacion en 1987 se han acogido a él 1,5 millones estudiantes.

Comenius, estaba destinado a mejorar la calidad de vida y reforzar la dimension
europea de la educacion no universitaria, fomentando la cooperacion
transnacional y los intercambios entre centros educativos y el desarrollo
profesional de personal relacionado con el sector educaciéon, asi como Ia
promocion del aprendizaje de idiomas y el conocimiento intercultural. Una de sus
acciones es financiar la cooperacion entre los centros de ensefianza

Grundtvig, que tenia como objetivo mejorar la calidad y la dimensién europea de la
educacion de adultos en sentido mas amplio. Una de sus acciones era financiar
programas de educacién de adultos, principalmente a través de asociaciones,
redes y movilidad transnacionales por medio de la cooperacion entre los
organismos y las personas que se dedicaban a la educacién de adultos, asi como
favorecer el desarrollo y difusion de productos y buenas practicas en esta area.
que financia programas de educacién de adultos, principalmente a través de
asociaciones, redes y movilidad transnacionales.

Visitas de Estudio, se trataba de una accién descentralizada gestionada por el
Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos  (OAPEE), en
colaboracion con el Centro Europeo de Desarrollo de la Formaciéon Profesional
(CEDEFOP). Desde 2007 se han integrado las Visitas de Estudio, destinadas a los
especialistas en educacion que anteriormente utilizaban el programa de Visitas
conocido como Arion y las dirigidas a expertos en formacién profesional. Estas
acciones facilitaban el intercambio de informacién y experiencias entre responsables

de las toma de decisiones y especialistas en educacion.
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e El programa Leonardo da Vinci, que fomentaba los intercambios
internacionales y los proyectos transfronterizos en el ambito de la formacién
profesional. Estaba dirigido a fomentar la innovacion y el espiritu empresarial,
mejorar la calidad de la formacién y facilitar la obtencién y la utilizacion de
formacién y competencias profesionales en otros paises europeos. Para
alcanzar los objetivos del programa, se contemplaban distintas medidas,
entre las que se incluia “el apoyo a la movilidad transnacional de las
personas que seguian n una formacién profesional, asi como de los
responsables de la formacién en cada pafs.

e E-learning, era un programa destinado al fomento del aprendizaje de idiomas,
el aprendizaje electrénico y el uso de las nuevas tecnologias y la difusion e
intercambio de buenas practicas.

e Erasmus Mundus, permitia a estudiantes de postgrado y profesores de todo
el mundo cursar estudios en consorcios de tres universidades europeas

como minimo.

La UE contaba ademas con otros programas o acuerdos de cooperacion que
financiaban intercambios y cursos de integracién europea entre unos 80 paises de

todo el mundo.

Ademds de la linea de programas anteriormente expuestos, la accién
educativa exterior del estado espafiol participa de los programas educativos

vinculados al Consejo de Europa??.

Los mismos se coordinan a través de la Division de Politica Lingiiistica del
Consejo de Europa, como organismo encargado de llevar a cabo la puesta en practica de
politicas lingiiisticas y de promover la innovacién en la ensefianza y el aprendizaje
de lenguas, aspecto fundamental para promover la movilidad en Europa y en otras

regiones del mundo.

22E] Consejo de Europa ha contribuido a la promocién de la movilidad en Europa con dos instrumentos fundamentales: El
Marco Comiin Europeo de Referencia para las lenguas: aprendizaje, ensefianza, evaluacién, publicado en 2001, que ha
marcado “un antes y un después” en el quehacer profesional de las personas dedicadas a la ensefianza de lenguas y el
Portfolio Europeo de las Lenguas que es un documento personal en el que los que aprenden o han aprendido una lengua —ya
sea en la escuela o fuera de ella—pueden registrar sus experiencias de aprendizaje de lenguas y culturas y reflexionar sobre
ellas.
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El Consejo de Europa, a través del Centro Europeo de Lenguas Modernas, con
sede en Graz, Austria, lleva a cabo acciones relacionadas con la ensefianza y aprendizaje de
lenguas. La actividad del centro se desarrolla a través de talleres en los que participan

profesores y formadores de los paises miembros.

En el periodo 2008-2011 se fij6 un disefio de programa que tenia por objetivo
“dotar al colectivo docente de un espacio para la reflexiéon y la investigacion sobre
aspectos clave en su desarrollo profesional”. Para el cumplimiento de este objetivo y el

buen desarrollo de los programas de establecieron cuatro areas prioritarias:

a. Evaluacion.

b. Continuidad en el aprendizaje de lenguas.
c. Ensefianza de lenguas y contenidos.

d. Educacién plurilingiie.

El Ministerio de Educacion en el marco de su politica multilateral, establecia si
mismo acuerdos de cooperacién con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico OCDE.ZEste organismo, se encargaba de realizar informes y estudios tales
como” el Panorama de la educacién anual”. Los Indicadores de la OCDE permitian conocer
anualmente la situaciéon de la movilidad en la educacién terciaria en los paises miembros
de este organismo. Sus informes y estudios, ha impulsado las iniciativas de movilidad, y

mejora de la calidad educativa y fueron de gran utilidad en esta investigacion.

23 Education at a Glance, publicacién anual que proporciona una amplia coleccion de datos estadisticos y analisis
comparando el funcionamiento de los sistemas educativos de los paises de la OCDE y paises asociados. Review
2007-2013.
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La combinacién de datos de la OCDE con los del Instituto de Estadistica de
la UNESCO, permitieron el examen de lo que seran las tendencias educativas a largo
plazo y muestran por ejemplo el crecimiento de las matriculaciones extranjeras en los

paises UE en las ultimas décadas.?*

Otro de los organismos multilaterales con los que Espafia desarrollaba
proyectos educativos era UNESCO .Los programas educativos vinculados a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNESCO, orientaban sus iniciativas muy particularmente a apoyar la alfabetizacion.
Considera, por tanto, prioritario el logro de la educacién elemental adaptada a las
necesidades actuales. Es por ello que colaboraban en la formacion de docentes,
administradores educacionales y alentaban la construccién de escuelas y la dotacion
de equipo necesario para su funcionamiento, promoviendo iniciativas de movilidad
con sus programas de becas de investigacion y para jovenes creadores, y en

cooperacion con diversas instituciones mundiales

Ya, hicimos referencia del papel fundamental que tiene Iberoamérica en
nuestra politica exterior en el ambito de la educacion y la cultura. Es por ello que Los
vinculos histéricos que unen a Espafla e Iberoamérica y los estrechos lazos
culturales y lingliisticos explican la intensa participacién espafiola en proyectos y
acciones multilaterales en el ambito iberoamericano. Destacan sobre todo los convenios
firmados con la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos (OEI) 25 .La OEI es un
organismo internacional de caracter gubernamental para la cooperacién entre los
paises iberoamericanos en el campo de la educacién, la ciencia, la tecnologia y la

cultura.

24 10s datos 0.C.D.E. (2008). en que el nimero de alumnos matriculados fuera de su pais de ciudadania ha tenido un
importante aumento, desde 0,8 millones en todo el mundo en 1975 a 3,3 millones en 2008, un incremento de mas del
cuadruple. Este crecimiento en la internacionalizacién de la educacién terciaria se ha acelerado en los tultimos doce afios,
como reflejo de la creciente globalizacién de las economias y de las sociedades. Paris

25 En la reunién de 2008, celebrada en El Salvador, se aprobaron las metas educativas ibero- americanas a conseguir hasta el
afio 2021, asi como sus indicadores y niveles de logro, los criterios de seguimiento de las mismas y los programas de accién
compartidos. Instituto para el Desarrolloy la Innovacién Educativa (IDIE) - 2008
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Espafia, como pais integrante de la OEI, comparte los objetivos y participa en los
programas aprobados en las reuniones anuales de ministros de educacién. Algunos de

los proyectos de la OEI que cuentan con participacién espafola giran en torno a:

e La incorporacién de las tecnologias de la comunicacién y de la
informacion en la educacion.

e Laatencion a la diversidad del alumnado.

e Elapoyo alaigualdad de derechos y oportunidades de las mujeres.

e Laarticulacién del espacio de la Educacion Superior.

e Laeducacion artistica, cultural y ciudadania.

Ademas de los proyectos citados anteriormente, el Ministerio de Educacion, el
MAEC, la OEI y algunas Comunidades Auténomas, de forma conjunta, han contribuido al
desarrollo de un programa educativo que, desde 1992 ha generado un gran impacto en el
marco de la cooperacion iberoamericana: El PAEBA, era un programa dedicado a la
Alfabetizacion y Educacién Basica de Personas Jévenes y Adultas. Este programa estaba
dirigido a personas con escaso nivel de alfabetizaciéon. El programa respondia a un
disefio global; no obstante, cada pais podia adaptarlo a su propia realidad educativa, de
ahi que en cada lugar reciba un nombre especifico y posea su propio periodo de
desarrollo. En El Salvador, Peru, Republica Dominicana, Honduras y Nicaragua ya ha
finalizado. En Paraguay se inici6 en 2001 y finaliz6 en 2010, mientras que en Bolivia se

inici6 en 2008 y finaliz6 en 2011.

Entre 2007 surgié el programa PIA. Plan Iberoamericano de Alfabetizacién y
Educacién Basica de Personas Jévenes y Adultas (PIA) 2007-2015. El mismo pretendia
ampliar el desarrollo de la tarea de universalizacion de la alfabetizacion en Iberoamérica y
al tiempo ofrecia a la ciudania ya alfabetizada la posibilidad de ampliar su proceso

educativo.

Otros proyectos con continuidad en el marco de cooperacién iberoamericana son
Tabla 23):

a. El Programa Iberoamericano de Cooperacion Escolar (PISE), que promueve la
cooperacién transnacional entre centros escolares de ensefianza secundaria.
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b. El Programa de Cooperaciéon Educativa con Iberoamérica, que impulsa el

intercambio de informacién sobre los sistemas educativos.

c. El proyecto Redes Iberoamericanas, formado por la Red Iberoamericana
Intergubernamental de Cooperaciéon Técnica para la Educacién de Personas con
Necesidades Educativas Especiales (RIINE), la Red Iberoamericana de Educacién de

Personas Jovenes y Adultas (RIEJA) y la Red Iberoamérica.

Tabla 23. Programas de educacién de Esparia en el exterior

PROGRAMAS DE EDUCACION EN EL EXTERIOR

Centros Centros Alumnado | Profesorado
Secciones Aulas Sec. A. Técnicos
Agrupacion | Espaiiolas Aux.
Esc. Conversacion
Europeas
TOTAL Programas de 80.601 7.830
Educacion en el Exterior
TOTAL Accion Educativa vy 40.211 1.314
Asesores Técnicos
Centros de Titularidad del Estado Espafiol 22 - 8.968 695
Centros de Titularidad Mixta (1) 2 - 2.010 200
Secciones Espafiolas en Centros Extranjeros 28 57 9.900 92
Presencia Espafiola en Escuelas Europeas 12 5 4.596 84
Agrupaciones y Aulas de Lengua y 18 412 14.737 156
Cultura Espafiolas
Asesores Técnicos - - - 87
TOTAL 40.390 6.516
Centros de Convenio (2) 13 - 16.027 -
Auxiliares de Conversacion - - - 5336
Profesores Visitantes - - - 1.045
Secciones Bilingiies - 63 24.363 135

Fuente MECD .Elaboracién propia.
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Tal y como hemos dicho la Secretaria de Estado de Educacion, Formacién
Profesional y Universidades, de quien dependia la Subdirecciébn General de Promocion
Exterior Educativa ,era la responsable a finales del periodo 2008-2012 de todas las
acciones relacionadas con la acciébn exterior universitaria y encuadradas en sus

estructuras institucionales de gestién.

La responsabilidad de las actuaciones recafa en la Secretaria General de
Universidades, que tenia como mision, el desarrollo y mejora del ambito universitario
espafiol. Sus lineas de actuacién iban dirigidas a buscar el cumplimiento de sus objetivo
que no era otros que promocionar universidades eficaces, eficientes y competitivas, que
poco a poco se incorporasen plenamente en el espacio académico internacional
, dentro de un proceso comun tendente a, generar las mejores condiciones para los
alumnos en el momento de su incorporacion a la vida laboral, una vez hayan finalizado

su proceso de formacion.

El trabajo que la Secretaria General de Universidades ha venido y continua
desarrollando hasta el 2012, estaba en linea con la nueva estrategia elaborada por la
Comisiéon Europea, que buscaba un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, en
linea con el horizonte de la EUROPA 2020 y con la Estrategia de Internacionalizacién en la
que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha estado trabajando a desde el

2004.

La plena incorporacién del Sistema Universitario Espafiol al Espacio Europeo de
Educaciéon Superior, significaba una importante reforma en el dmbito universitario, si
bien hay que tener en cuenta que esta, coincidia con la crisis financiera y econémica
vivida en Espafa durante el periodo citado. La crisis habia traido como consecuencia, la
salida del pais de un volumen importante de universitarios y una situacién dificil para la
vida universitaria nacional y sus salidas profesionales al finalizar los grados

académicos.26

26 Datosycifrasdel sistemauniversitarioespafiol,afios 2007-2008/2008-2009 /2009-2010/2010-2011/2011-2012 /2012-
2013/MECD.
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Es por ello que el sistema universitario espafiol, hubo de realizar
nuevamente un esfuerzo en cuanto a la a mejora de la competitividad para
cumplir uno de sus mayores objetos de atencion,” la internacionalizacion de sus

programas”.

La eficacia y eficiencia en la gestion académica, asi como conseguir adaptar
los programas universitarios a las demandas del sistema econémico general y de
nuestra sociedad en particular, fueron durante el periodo 2008-2012 pasos
esenciales de la Secretaria General de Universidades, en una busqueda permanente
por conseguir la excelencia académica y la incorporacion de los licenciados a la vida

profesional.

Para conseguir cumplir el plan propuesto a nivel gubernamental, la

Secretaria General de Universidades se fijé entonces unos objetivos prioritarios:?’

1. Consolidacién de la adaptacion universitaria al espacio europeo de

educacion superior.

2.La Plena incorporacion del Sistema Universitario Espafiol al Espacio
Europeo de Educacién Superior. La misma finaliz6 en el curso académico 2010-
2011, y ha supuesto una de las mayores reformas realizadas en el ambito

universitario espafiol alo largo de los tiempos.

3. Evaluacion de los planes de estudios adaptados a los requisitos de la
Declaracion de Bolonia. En este sentido, a través de la ANECA se viene llevando a
cabo un seguimiento de los titulos oficiales existentes para comprobar su correcta

implantacién y resultados.

4. La Internacionalizacién y excelencia del sistema universitario espafiol fue
otra de las lineas de trabajo en que trabajaba la Secretaria General de Universidades
Para ello decidi6 la construcciéon de una Estrategia de Internacionalizacién de las
Universidades Espafiolas, que le permitié coordinar y reforzar las iniciativas que el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte promovié durante todo el periodo con el

objeto de incrementar, a nivel europeo y global, la imagen de las universidades espafiolas

27 Fuente.Congresodelos Diputados 2013,Programa32 2C. Ensefianzas Universitarias.
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,y con el fin de convertir a las mismas en espacios académicos receptores de

universitarios del espacio global internacional de la educacion.

Hay que hacer constar que muchos universitarios rumanos se incorporaron a la
universidad espafiola sobre todo en post-grado. Asi mismo muchos alumnos que
finalizaron el bachillerato espafiol se incorporaron a la universidad espafiola en Madrid,
Bilbao, Granada, Malaga, Santiago y Salamanca, gracias al sistema de becas generado en la
Agregaduria de Educacion de la Embajada de Espafia en Rumania y Moldavia, y asi

mismo a las becas de la AECID.

Para la elaboracién de la mencionada estrategia se cre6 un Grupo de Trabajo de
Internacionalizacion de Universidades, que estaba integrado por : universidades,
organizaciones empresariales, fundaciones, asociaciones, Sindicatos, asociaciones y a los
ministerios competentes en la materia es decir ,Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, Ministerio de Economia y Competitividad, ICEX, Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ademds del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte, Universidad , E1 SEPIE y La ANECA.

Asi mismo y para promover y conseguir su objetivo en este sector el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte disend una serie de actuaciones entre las que podemos

destacar las siguientes:

1. Convocatoria de Masters Transcontinentales: Era una convocatoria del MECD
destinada a financiar las movilidades transcontinentales de estudiantes y profesores
espafoles que cursasen o impartiesen titulos de Master conjuntos entre las

universidades espafiolas y otras universidades de otro continente.

2. Desarrollo del Programa Ciencia sin Fronteras: Este era un programa de
movilidad internacional de becas, dedicado a la formacién universitaria en ciencia,
tecnologia e innovacion destinado a aumentar la presencia de estudiantes, profesores e
investigadores brasilefios en instituciones de excelencia en el exterior de Brasil, con el fin
de incrementar la presencia de estudiantes y académicos extranjeros en instituciones

brasileias.
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3. Acciones encaminadas a Conseguir la eficacia y eficiencia en el
funcionamiento y desarrollo del grupo de trabajo “ranking” internacional, creado
para ayudar a las universidades espafiolas a mejorar su posicionamiento en los

“ranking” internacionales.

4. Desarrollar e implementar el Programa Campus de Excelencia
Internacional, que tenia como linea de financiaciéon principal, la concesion de
préstamos a las comunidades auténomas que, a su vez, lo entregaban a las
universidades participantes en los proyectos, que obtenian la acreditacién tras

evaluacion de resultados.

5. Mejorar la promocion, gestién y evaluacién de ayudas en un sistema de
concurrencia competitiva, que permitiese estimular la competitividad e
internacionalizacion de nuestras universidades, posibilitando que las  mismas
tuviesen acceso a los Campus de Excelencia Internacional y obteniendo de esa manera

la financiacién necesaria para poder continuar con sus proyectos de desarrollo.

6. Priorizar la dimension social en la politica universitaria. La politica de becas
y ayudas al estudio, fue una prioridad durante todo el periodo 2008-2012
Universidades, no sélo en consideracion a los criterios de igualdad de oportunidades,
sino también por el convencimiento de que cualquier esfuerzo presente que realice
la sociedad en este campo, le serd devuelto en un futuro en términos de crecimiento

econdmico y social.

En ese sentido el Ministerio ha llevado a cabo una reforma del sistema El
nuevo sistema se estructura en funciéon de los umbrales de renta y patrimonio de las
familias, asi como del cumplimiento de requisitos los académicos exigidos por la

Administracién.28

28 E] modelo el nuevo sistema se estructura en dos apartados: divide en dos partes: La primera, por un importe determinado
que garantiza el derecho a la educacién a las rentas mds bajas, que incluye la residencia para aquellos que se desplazan y la
exencion de los precios ptblicos. En la segunda fase, la cantidad sobrante se distribuye a través de una formula, que tiene en
cuenta la renta y el rendimiento académico de cada beneficiario: a menor renta y mayor rendimiento, mayores importes
individuales, es decir, con el mismo nivel de renta, y mayor rendimiento, se traduce en mayor beca; asi mismo nivel de
rendimiento, menorrenta se traduce en mayorbeca.
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7. Fomento de la movilidad y formacién del profesorado y personal investigador de

las Universidades.
8. La mejora de la formacién y cualificacion de los docentes universitarios

9. Disefno de un sistema de indicadores (SIIU) y avance hacia la implantacién del

modelo de contabilidad analitica para las universidades publicas espafiolas.

10. Creacién de un Sistema Integrado de Informacién Universitaria que es el
resultado de la colaboracion del MECD con las comunidades auténomas y las
universidades. El mismo se ha convertido en la herramienta basica de informacién del
sistema universitario espafiol, permitird a este proporcionar informacién precisa,
actualizada y contrastada sobre las universidades, estudiantes, profesores e investigadores.
El Sistema Integrado de Informaciéon Universitaria permitird mediante sistemas
informaticos de cruces de datos, poder mejorar el intercambio de informacion y la
elaboracion de estadisticas, informes y estudios y la implantacion del Modelo de

Contabilidad Analitica en las Universidades Publicas.

11. Generar las condiciones que permitan mejorar el acceso al empleo de los

jovenes universitarios y su integraciéon en el mercado laboral.

La consecucion de los objetivos anteriormente expuestos permitira la
construccion de un sistema universitario mas eficiente y equilibrado, que permita
conjugar las preferencias de los estudiantes y las necesidades del mercado de trabajo.
Con estas actuaciones se pretende conseguir una mejora en las tasas de desempleo, y al
tiempo llevar a los estudiantes a adaptar su perfil a las necesidades reales del mercado de

trabajo.

En linea con las acciones de internacionalizacién surgié en el MECD, El Servicio
Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacién 2°. El mismo en sus inicios se
denomin6, Direccién de Programas Educativos Europeos 3% nacié como, resultado del

establecimiento de un programa de accion en el ambito del aprendizaje permanente de

29 la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para el afio 2007, creé en su disposicién adicional cuadragésima
sexta el Organismo Auténomo «Programas Educativos Europeos», que actuard como Agencia Nacional para el desarrollo de ese
Programa..

30 Decisiénniim. 1720/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,de 15 denoviembre de 2006.
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la Union Europea, El citado programa generd la necesidad de poner en marcha
acciones a nivel nacional, emprendidas mediante un sistema de redes “Agencias
Nacionales” en el marco de una gestién indirecta centralizada 3! .E1  objeto
institucional potenciaba difundir la convocatoria de los programas, suministrar
asistencia técnica y asesoramiento a los posibles beneficiarios de las acciones,
ademas de hacer el seguimiento adecuado para que las acciones previstas

consiguiesen sus resultados.

Para las labores de difusion y seguimiento, el SEPIE cuenta con la colaboracién
de una amplia red de instituciones: las Consejerias de Educaciéon de las Comunidades
Auténomas, las Universidades, los Servicios Publicos de Empleo regionales, las
Camaras de Comercio, las organizaciones empresariales y sindicales y otras

instituciones que desarrollan actividades formativas.

El Consejo Rector, estaba presidido por el Secretario General de Universidades y
del mismo formaban parte los representantes de las Administraciones educativas
autondémicas y los rectores, asi como representantes de los Ministerios de Empleo
y Seguridad Social; Asuntos Exteriores y Cooperaciéon y Educacién, Cultura y Deporte.
El organismo tenia entre sus funciones tiene aprobar los objetivos, planes de accién
anuales y plurianuales asi como las prioridades y los criterios cuantitativos y

cualitativos de medicién del cumplimiento de dichos objetivos.

El objetivo perseguido era cumplir con los requisitos establecidos por los
Estados miembros de la Unién Europea, en relacién con la aplicacion del Programa
de Aprendizaje Permanente en suscrito por Espafia para el periodo 2008-2012 , tal y
como se recogia en la “Declaraciéon de garantia relativa al sistema creado para el

)

desarrollo del mismo ” y que fue suscrita por la Subsecretaria del Ministerio de
Educaciéon y Ciencia en 2008, aunque al final del periodo socialista, qued6 bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional y

Universidades3?

31 Las actuaciones estaban de acuerdo con el Art. 58 del Reglamento Financiero (Reglamento (UE, EURATOM) N2 966/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general delaUniény porelquese derogael Reglamento (CE, Euratom) N2 1605/2 002 del Consejo).

32 Articulo6.2 delaDecisi6n1720/2006/CE,segunloindicadoenel articulo 3.1.k) del Real Decreto 257 /2012,de 27

de enero,porelque sedesarrollalaestructuraorganicabésicadel Ministeriode Educacion, CulturayDeporte.
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El funcionamiento y gestién que se ejecutaba desde la institucién se publicitaba

desde la llamada Guia para las agencias nacionales33

El Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacién 3* tenia también
encomendada la competencia de promover la internacionalizacién del sistema
universitario, tarea de la que se ocupaba la Fundacién para la Proyeccién Internacional de

las Universidades Espafolas, hasta que se extinguio.

Como consecuencia de la ampliacion de sus funciones, pas6 a denominarse
Servicio Espafiol para la Internacionalizaciéon de la Educacién - SEPIE-. Su objetivo
fundamental siguié siendo la ejecucién de los créditos presupuestarios que puedan
resultar afectados por la gestion coordinada a escala nacional, por la ejecucion y puesta en
marcha del “Programa de accién en el ambito de aprendizaje permanente” de la Union
Europea, asi como por el desarrollo de todas las demas actividades necesarias para dicha
gestion. 35 Simultdneamente a las actividades y acciones del actual” Programa de
Aprendizaje Permanente “y de acuerdo con el Estatuto3®del SEPIE, este tiene también
como objetivo, ejecutar los créditos presupuestarios que puedan resultar afectados por la
gestion coordinada, a escala nacional, de la realizacion de las acciones del nuevo
programa “Erasmus +”, programa propuesto por la Comisiéon Europea para la educacion,
formacion profesional, juventud y deporte para el periodo 2014-2020, y cuya aprobacién
del Reglamento n? 1288/2013 se realizé por parte del Parlamento Europeo y del Consejo

el 11 de diciembre de 2013y que entrara en vigor el 1 de enero de 2014.

Durante la etapa en que se desarrolla este estudio, la SEPIME ha sido Ila

responsable del Programa de Aprendizaje Permanente (PAP) 2007-2013.

Ademas, ha coordinado y participado en Proyectos nacionales e internacionales
como representante del gobierno Espafiol y tiene entre sus funciones la de contribuir a

una mayor internacionalizacion del sistema universitario espafiol. Hay que hacer constar

33]a Decision 1807 establece en su articulo 4, punto 3, que se llevardn a cabo las tareas de conformidad con la Guia paralas
agencias nacionales.

34 La Ley15/2014de16de septiembre,deracionalizaciéndelSectorPublicoyotrasmedidasdereforma administrativa,
Atribuye al organismo adicionalmente

35 De acuerdo conla Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, presentada por la Comisiéon Europea el 15 de julio de
2004,y adoptada porel Consejo el 15 de noviembre de 2006, el Organismo debeasumirla gestién de dicho programa.

36 ElEstatuto de SEPIE fue aprobado mediante el Real Decreto 231/2013 de 5 de abril .BOE del 6 de abril de 2013.

37 Publicado en el diario oficial dela Unién Europeael 20 de diciembre de 201 3.
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el apoyo prestado por el SEPIME a las actividades de la Agregaduria de Educacién
en Rumania y Moldavia, mediante el envio de profesores formadores que apoyaron la
labor académica de los profesores que trabajan en los centros bilinglies que son
objeto de nuestra investigacion, es decir las secciones bilinglies de los liceos y colegios

nacionales de Rumania.

La Universidad Nacional de Educacién a Distancia como ente de aplicacion de

la politica educativa, en la ensefianza reglada en el exterior.

La internacionalizacién, en la UNED, implica disefiar , aplicar y gestionar
desde esta universidad la docencia, la investigacion, la extensién universitaria y toda
actividad que la universidad genera para la creaciéon y transferencia del conocimiento
pero desde una dimensiéon internacional ,que implica sobre todo apoyar Ila
proyeccion de la universidad a distancia , especialmente en el ambito europeo y

latinoamericano.

Para lograrlo la UNED como universidad espafiola y europea de referencia que
es, participa en numerosos programas multinacionales. Cabe destacar los programas
auspiciados por la Comisiéon Europea y sus distintas acciones. Lifelong Learning,
Erasmus+, que es el nuevo programa de la Uniéon Europea para la educacion, la
formacion, la juventud y el deporte. Apoya la modernizacién de la educaciéon superior
en los paises socios de Europa Oriental, Asia Central, los Balcanes Occidentales y la
region mediterrdnea, principalmente mediante proyectos de cooperacion
universitaria. El Programa ALFA que es un programa de cooperaciéon entre

Instituciones de Educacion Superior (IES) de la Union Europea y América Latina.

Asi mismo La UNED participa en los principales programas de movilidad
internacional: "Programa ERASMUS" y "Programa Becas Iberoamérica - Estudiantes
de Grado - Santander Universidades" asi como en otros programas: Becas MAEC-

AECID, Fundacién Carolina y Faro Global.
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Para el desarrollo de sus actividades la UNED cuenta con una amplia red de
Centros en el exterior38.Los centros estan bajo la coordinacién directa del Rectorado de la
UNED a través del Vicerrectorado de Relaciones Internacionales. 3°El objeto de los
Centros es servir a los fines de la UNED como institucién al servicio de la Sociedad*°.Cada
centros esta coordinado por un docente que fue seleccionado por concurso y esta
asimilado a coordinador de Area tutorial. En cada centro existen profesores Tutores que se
encargan de la atencidn, seguimiento y apoyo a los alumnos matriculados*'en caso que

por su nimero significativo, se justifique la implantaciéon del servicio.

En los Centros UNED se realizan asi mismo la Prueba de Acceso a la Universidad-

PAU.#2 , en las que pueden participar:*3

a. Estudiantes provenientes de sistemas educativos extranjeros pero cuyos
estudios sean homologables al titulo de Bachiller espafiol.

b. Estudiantes que procedan de centros publicos espafioles en el extranjero
adscritos a la PAU-UNED.#*

c. Estudiantes que estén en posesion de un titulo de técnico superior de
formacién profesional, de técnico superior de artes plasticas y disefio o de
técnico deportivo superior y equivalentes que provengan de sistemas
educativos extranjeros o de sistema educativo espafol que se encuentren en
empresas en el extranjero -beca Erasmus- o centros homologados por el

Gobierno Espanol.

Los centros de la UNED en el exterior se encargan de responder de toda las

Informaciones relativas a la oferta académica de esta universidad.

38 Los centros se crearon en 2006 en aplicacion de las competencias contenidas en el art.83 de los Estatutos de la UNED
.aprobados mediante R.Decreto426/2005,15 deabril, BOE16.abril. 2005

39 RealDecreto2005/86

40 AR.4delos Estatutosdela UNED

41 Real Decreto2005/1986de25sep.sobre profesorestutoresen centrosextranjeros.

42 Estudiantes de sistemas educativos extranjerosalosque serefiere elarticulo 38.5 dela Ley Organica 2 /2006, de 3 de mayo, de
Educacién.

43 Informacién UNED, pag. web dela UNED.

4 Estudiantes de sistemaseducativos extranjerosalosqueserefiereelarticulo 38.5delaLey Orgénica 2 /2006, de 3 de mayo, de
Educacién.
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Tabla 24. La oferta formativa exterior de la UNED

OFERTA FORMATIVA DE LA UNED A TRAVES DE LOS CENTROS EN
EL EXTERIOR

ESTUDIOS ACCESOAILA FORMACION

OFICIALES UNIVERSIDAD PERMANENTE

® Grados X Informacién » Formacion
general de Acceso. Permanente

® Grados

Combinados. . » Idiomas CUID
) #* Acceso para mayores de

" Masteres 25/40/45 afios. » Cursos de
EEES. extension

* Doctorados EEES y ¢ Pruebas de Acceso universitaria
planes antiguos. Bachillerato.

o » Cursos de verano
(Selectividad).

® Licenciatura/ » UNED Senior
Diplomatura/ '
Ingenieria. ¢ Credencial de acceso a » UNED Abierta

la Universidad,
estudiantes U.E. y otros
(Orden
EDU/1161/2010, 4

de mayo)

Fuente UNED. Elaboracion propia.

Seglin podemos observar en la tabla 25 existen 14 centros de la UNED en
el exterior. De ellos 11 son centros que gozan de todos los servicios, incluida

biblioteca, aulario y servicios administrativos y de personal.

Los centros estan situados en 11 paises, asentados en los continentes
africano, europeo y americano. Asi mismo existen 3 centros UNED que solo se ocupan

de realizar examenes, estos estan en Europa y América.
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Tabla 25. La oferta formativa exterior de la UNED

CENTROS
CENTROS UNED PAISES UNED SOLO  pafsEs
PARA

EXAMENES
Bata. Guinea NewYork EE.UU
Berna Ecuatorial. Roma Colombia
B.Aires Suiza Bogota. Italia
Bruselas Argentina (S:z;rillteiago de Chile
Berlin (Munichy Bélgica
Frankfurt) Alemania
Caracas Venezuela
Londres Reino Unido
Lima Pert
Malabo Guinea
México Ecuatorial
Paris México
Sao Paulo Francia

Brasil

Fuente: UNED Elaboracion propia.

Si bien la politica educativa de Espafia en el exterior centra su coordinacién
desde el MECD, en el caso de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
esta tiene establecidos sus acuerdos a través de los ministerios Ministerio de
Empleo y Seguridad Social a través de la Direccién General de la Ciudadania
Espafiola en el Exterior, con quien mantiene actualmente un acuerdo para la
atencion y desarrollo de la UNED tiene en Europa y América. Asi mismo los
Centros de Guinea Ecuatorial se mantienen en colaboracién con la Agencia

Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo AECID.
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Tal y como hemos dicho anteriormente existian ademas de instituciones
publicas, otras de caracter privado o mixto. Ese es el caso de “La Agencia Europea
para el Desarrollo de la Educacion Especial en el ambito europeo.” Si bien es una
organizacion independiente y auténoma, no es menos cierto que esta totalmente
apoyada por los Ministerios de Educacién de los Estados miembros de la Unién
Europea. Asi mismo Islandia, Noruega y Suiza y desde el marco institucional
internacional, la propia Comisiéon Europea y el Parlamento Europeo, son otros de

los entes que permiten su desarrollo.

El MECD participa con sus programas en el ambito de la Educacién
Especial, junto a otras propuestas que surgen de las diferentes en las politicas,
contextos educativos de los paises participantes. Su objeto fundamental de existencia
se centra, en desarrollar sistemas que permitan la mejora de la politica educativa
comunitaria asi como de las practicas educativas de los alumnos/as con necesidades

educativas especiales.

La Subsecretaria de Educacién, Cultura y Deporte, ostenta la representaciéon
ordinaria del Ministerio y la direccién de sus servicios comunes, asi como el ejercicio
de las atribuciones a que se refiere el articulo 15 de la Ley 6/1997, de 14 de

abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.
Entre sus funciones se encuentran las Siguientes;

e La direccién, coordinacion e impulso de las relaciones internacionales de los
organos y organismos del Departamento, especialmente con la Unidn
Europea, asi como de la cooperacién internacional, sin perjuicio de las
competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

e La coordinacién y seguimiento de las relaciones con organismos y
autoridades extranjeros e internacionales en las materias de educacién, cultura
y  deporte, asi como la coordinacién y seguimiento de las actuaciones del

Departamento relacionadas con la Unién Europea en este &mbito y, en particular

45Meij er (C.J.W.) 2003. Educacién especial en Europa 2003: Tendencias en 18 paises europeos. Middelfart: Agencia Europea
parael DesarrollodelaEducaciéndel Alumnado conNecesidades EducativasEspeciales
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la asistencia al Ministro en la preparacién de las reuniones del Consejo de la Union
Europea, todo ello conforme a las directrices de los érganos superiores del
departamento y sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

e La gestion de los servicios del departamento en el exterior, encuadrados en las
Consejerias, Agregadurias y en las Direcciones de Programas del Ministerio
existentes en diferentes paises, asi como la gestion de los centros docentes
espanoles de titularidad estatal que hay en el extranjero. La planificacion de
necesidades de infraestructuras y equipamientos educativos en el exterior, en
colaboracion con la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos.

e La coordinacion y, en los casos que proceda, la gestion de los tratados, convenios y
programas de cooperacién internacional, de caracter bilateral o multilateral, en las
materias competencia del departamento, asi como el asesoramiento sobre la

participacion espafola en organismos internacionales.

En el espacio que corresponde a la Subsecretaria de Educacién Cultura y

Deporte se encuentra enmarcada la Subdireccion General de Cooperacion Internacional.

La misma tiene la responsabilidad de la coordinacién y seguimiento de las
relaciones con organismos y autoridades extranjeros e internacionales en las materias de
educacion, cultura y deporte, asi como la coordinacién y seguimiento de las actuaciones
del Departamento relacionadas con la Unién Europea en este ambito y, en particular, la
asistencia al Ministro de Educacién, Cultura y Deporte en la preparacion de las
reuniones del Consejo de la Unién Europea, todo ello conforme a las directrices de los
organos superiores del departamento y sin perjuicio de las competencias del Ministerio

de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Se ocupa también del control de los 6rganos consultivos y de coordinacién de la
cooperacion espaiola, de los centros donde se ejecutan todas las acciones
correspondientes a la politica educativa de Espafia en el exterior. También tiene la
responsabilidad los centros y los recursos humanos. Concretando sus actuaciones

podemos decir que se encarga de:
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* La gestion de los servicios del departamento en el exterior, encuadrados en
las Consejerias, Agregadurias, Asesorias y en las Direcciones de
Programas del Ministerio que representan al MECD en los diferentes
paises.

* La gestiébn de los centros docentes espafioles de titularidad estatal que
hay en el extranjero.

e La planificaciéon de necesidades de infraestructuras y equipamientos
educativos en el exterior, en colaboracion con la Gerencia de

Infraestructuras y Equipamientos.

Entre sus responsabilidades estan también:

e La coordinacién y la gestion de los tratados, convenios y programas de
cooperacion internacional.
e La coordinacion y la gestion de los tratados de caracter bilateral o

multilateral, en las materias competencia del departamento.

El objetivo central de su gestién, se centra en la contribuciéon a la
consolidacion de la imagen de Espafia en el exterior. En el marco de este objetivo,
pretende conseguir que la calidad educativa sea el mejor referente de Espafia, sobre todo en
las zonas donde tradicionalmente se ha desarrollado nuestra politica exterior, es decir

Iberoamérica, Marruecos, Portugal y mas recientemente Centroy Este de Europa y China.

Es por ello que quizas, una de las actividades mas importantes que tiene como
objeto de atencion es, el establecimiento desarrollo y consolidacién de las relaciones
bilaterales entre Espafia y los diferentes paises con los que esta tiene establecido contacto,
y donde estas relaciones estan encaminadas a, integrar e incrementar la presencia y el

estudio de la lengua y cultura espafiola, en los correspondientes sistemas educativos.

Estas relaciones se vienen desarrollando principalmente mediante la suscripcion de
tratados, convenios, acuerdos, memorandums y protocolos de cooperacién, que se

suscriben con instituciones tanto publicas como privadas, nacionales o extranjeras, en los
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diferentes paises de acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos, tanto en el
ambito del propio Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte , asi como en relacién con
otros Ministerios responsables de la acciéon educativa, social y cultural de estado en el
exterior, especialmente el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion -MAEC y el

Ministerio de Empleo y Seguridad Social entre otros.

El actual momento de la politica exterior espafiola, y nuestra realidad nacional
exigen, una planificacién concreta de actividades en cada pais donde Espafia esté
presente. La misma debe responder a directrices basicas, encaminadas a cumplir

objetivos realistas y prioridades concretas, en funcion de los recursos disponibles.

Una visién rapida a nivel mundial nos dice que, cada dia el interés por la lengua, la
cultura y civilizaciéon va en aumento .Es por ello que cada vez mas paises solicitan incluir
el espafiol en la ensefianza reglada, a través de los centros bilinglies donde nifios y jévenes
se forman en espafiol y adquieren mayor cercania a nuestra realidad espafola. El
desarrollo de las relaciones bilaterales en el ambito educativo exige numerosos
contactos directos de los responsables de la educacion espafiola con los representantes
de los paises, generalmente a través de las Consejerias y Agregadurias de Educacién,

Asesorias y Direcciones de proyecto situadas en las Embajadas de Espafia en el exterior.

Las Consejerias de Educacién Cultura y Deporte. #¢Son los entes institucionales
existentes en el seno de las Embajadas de Espafna en aquellos paises, que dadas sus
caracteristicas socio-politicas y los acuerdos bilaterales existentes, el Gobierno Espafiol
considera adecuada y necesaria su presencia. Como tal son drganos técnicos de las
misiones diplomaticas de Espafia. Dependen funcionalmente del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte a través de la Subsecretaria de Estado de Educacién, a la que
corresponde definir las acciones y programas de actuacién, su organizacién interna y
dotacion presupuestaria, asi como su inspeccion técnica y control. Su objetivo se centra en
“promover, dirigir y gestionar las actuaciones educativas en su ambito territorial de

competencia”. Su misién es sumamente importante, ya que aseguran la representacion e

46 Se definen en el Real Decreto 1138/2002.
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interlocucién directa con las autoridades educativas del pais, permiten conocer de
primera mano novedades de interés en su sistema educativo, promocionar sobre el terreno
el nuestro y difundir y promocionar nuestra lengua y cultura conforme a las necesidades
del lugar”. Sin perjuicio de su integraciéon organica en la representacién diplomatica
respectiva y de la superior autoridad del Jefe de la Misién Diplomatica es decir el
Embajador designado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, dependen funcionalmente del
Ministerio de Educacion. Los Consejeros de Educacion son los representantes del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte en los diferentes paises en los que se encuentran
desarrollando su mision. Al frente de cada Consejeria hay un Consejero/a de Educacion,
Cultura y Deporte, si bien su nominaciéon concreta depende de las atribuciones que tiene en
ese periodo concreto a su cargo el Ministerio de Educacidn. A las Consejerias de Educacion les
corresponde promover, dirigir y gestionar las actuaciones educativas en su ambito territorial de

competencia.

La responsabilidad de definir las acciones y programas de actuacién, su
organizacién interna y dotacién presupuestaria adjudicada a la misma, asi como su
inspeccién técnica y control, sin perjuicio de las facultades de direcciéon y coordinacion del
Jefe de la Mision Diplomatica-Embajada. Los Embajadores ademas son los encargados
de acreditar a los Consejeros de Educacion para el desempeiio de funciones en paises
préximos a los de sus destinos y en funcién de las necesidades del servicio y de acuerdo con
la correspondiente relacion de puestos de trabajo designa a propuesta del Ministerio de

Educacion a los Agregados de Educacién y a un Secretario general en cada Consejerfa.

El personal destinado en las Consejerias puede encuadrarse en los siguientes
grupos: personal directivo de libre designacién -Consejeros, Agregados y Secretarios
Generales, personal administrativo -funcionarios y contratados laborales-, personal
docente -ATD, funcionarios de carrera, funcionarios interinos y personal laboral- y
personal laboral no docente con funciones especificas ordenanza, limpieza, e se coordina
desde la Subsecretaria de Educacién. Al frente de cada Consejeria debe existir un

Consejero de Educacion que desempefiara la jefatura de la misma.

Los nombramientos se realizan a propuesta del Ministerio de Educacién y con el
acuerdo del Ministerio de Asuntos Exteriores. Su nombramiento se produce a través de

procedimiento de libre designacién, previa convocatoria publica, entre funcionarios
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entre los que destaca por su importancia El Secretario General de la Consejeria-El mismo
tiene a su cargo la gestién econdmica y la coordinacién de los servicios administrativos de
la Consejeria, bajo la direccion del Consejero de Educaciéon respectivo. El Secretario
Generales es nombrado por el Ministerio de Educaciéon, mediante concurso publico de
méritos, en las condiciones establecidas en la correspondiente relacion de puestos de

trabajo y por el periodo de tiempo que de terminen las convocatorias.

Las Consejerias de Educacion cuentan asi mismo con un equipo de Asesores
Técnicos que, bajo la dependencia directa del Consejero o en su caso del Agregado, se
ocupan de cubrir las necesidades especificas relacionadas con la formacién del
profesorado, las adaptaciones curriculares, la confeccién de materia y la gestion de
recursos didacticos, etc., asi como otras tareas que pudiera encomendarles el Consejero de

Educacién responsable de la accion educativa espafiola en el pais correspondiente.

El nimero de Consejerias de Educaciéon se ha mantenido estable en los ultimos

anos. El Ministerio de Educacién esta presente en 19 Consejerias.

Las ultimas creaciones corresponden a Bulgaria, México y Polonia en el afio 2002, y la de

China creada en el afio 2004.

Existen 17 Consejerias de caracter bilateral situadas en: Alemania, Andorra,
Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Bulgaria, China, Estados Unidos, Francia, Italia,
Marruecos, México, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suiza; Las Consejerias bilaterales
atienden en muchos casos a ambitos territoriales que exceden del de los paises en los

que estan ubicadas (Tabla 26).
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Tabla 26. Consejerias de Esparia de cardcter bilateral

EUROPA AFRICA AMERICA DEL AMERICA DEL ASIA  OCEANIA
SUR NORTE
Alemania, Marruecos Argentina Estados Unidos China Australia
Andorra Brasil
Bélgica México
Bulgaria
Francia
Italia
Polonia
Portugal
Reino Unido
Suiza

Fuente MECD.2013. Elaboracién propiaa partir de datos internos.

Existen también con 2 Consejerias de caracter multilateral (tabla27). Son las

Representacion Permanente de Educacién y de Ciencia ante la Comision Europea, y

la Representacion Permanente ante la OCDE, la UNESCO y en el Consejo de Europa.

Tabla. 27. Consejerias de cardcter multilateral

Continente

Institucion

Europa Bélgica Representacion Permanente ante la Comision
Europea.
Europa Francia Representacion Permanente ante la OCDE, la

UNESCO y el Consejo de Europa.

Fuente MECD.2013. Elaboracion propia a partir de datos internos.
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Junto a todos los entes institucionales anteriormente citados se encuentran las
Agregadurias.-*” las mismas son oficinas de representacion del Ministerio de Educacién de
Espafia que dependen organicamente de las Consejerias y estan presentes en ciudades o
paises donde no existe una Consejeria de Educacién o donde existiendo esta se hace
necesario implementar la presencia de Espafia dadas las caracteristicas del pais. Nuestro
objeto de trabajo se lleva a cabo en la Agregaduria de Educacién de la embajada de Espafia
en Rumania y Moldavia dependiente durante todo el periodo 2008-2012 de la Consejeria de

Educacion de la Embajada de Espafia en Rumania y Moldavia.

Tanto en los paises donde exista Consejeria como en los paises donde no exista
consejeria, las Agregadurias estaran adscrita a la Misiéon Diplomatica, e integradas en el
espacio econdmico y administrativo de referencia de una Consejeria, sin perjuicio de las
facultades de direccién y coordinacion de los Jefes de las Misiones Diplomaticas del

estado donde se fijen.

En los paises donde no exista consejeria, dependen organica y funcionalmente de la
Secretaria de Estado de Educacion y Formacion Profesional respecto de la aplicacién
académica y de la Subdireccion General de Cooperacion Internacional en cuanto a la

gestion institucional y la representacion del MECD.

Asi mismo deben mantener relaciones de coordinacién e informacién con el
Consejero y Secretario General de la Consejeria correspondiente, en los dmbitos de sus

respectivas competencias administrativas y econémicas.

En los paises donde exista consejeria, deberan apoyar y asesorar al Consejero al
que mantendran permanentemente informado de las actividades que desarrollen, y
colaborar en el fomento de las relaciones con el Estado receptor. En los paises donde no
exista consejeria se ocupan también de apoyar las actividades encomendadas desde la
Secretaria de Estado de Educacion y Formacion Profesional y las acciones

encomendadas desde de la Subdireccion General de Cooperacién internacional, todo

47 Ley 6/1997, de 14 de abril, sobre Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, y en los Reales
Decretos 632/1987, de 8 de mayo, sobre organizacion de la Administracion del Estado en el exterior y el Real Decreto 1138/2002, de
31deoctubre, porel que se regulala Administracién del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte en el exterior
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ello, con independencia del apoyo y asesoramiento al Jefe de la Misiéon Diplomatica
del pais en que se encuadran, el cual, debera estar permanentemente informado de

las actividades que se desarrollen.

Los Agregados colaboran asi mismo en el fomento de las relaciones con el
Estado receptor, sin olvidar informar y gestionar las acciones administrativas y

econdmicas con la consejeria de su ambito territorial de competencia.

Tanto en los paises donde exista Consejeria como en los paises donde no
exista Consejeria, los Agregados de Educacion deberdn proporcionar informacién a
los o6rganos superiores y directivos del Ministerio de Educacién, sobre las
actividades o campos de interés que desarrollen, en el ambito correspondiente de sus
competencias, todo ello con independencia de la oportuna coordinacién econémica y
administrativa que corresponda a Consejeria correspondiente, y a la Subdireccion

General de Cooperacion internacional en los paises donde exista Consejeria.

Los Agregados de Educaciéon son asi mismo los encargados de establecer las
relaciones con las autoridades de Educacién del Estado receptor ante las que se esté
acreditado, para solicitar informacién, y para comunicarles las posiciones nacionales
en materia de su competencia, cuando lo consideren necesario o asi se determine por

las autoridades de quienes dependan.

Al inicio del afio 2013 el Estado Espafiol tenia en funcionamiento 10
Agregadurias situadas en: Canad4, Colombia, tres en Estados Unidos en Los
Angeles, Miami y Nueva York, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Rusia y Rumania a

la que se adscribi6 asi mismo en el 2010 la Reptblica de Moldavia.

Las Agregadurias existentes siguen dos modelos distintos desde el punto

de vista de su organizacién institucional.

1. Agregadurias que se integrarian en el marco de aquellas que estadn ubicadas
en el interior del mismo estado en el cual se encuentra la Consejeria y en cuyo
ambito territorial se encuadran. Son tres, y todas ellas estan el Estados Unidos (Los

Angeles, Miami y Nueva York) dependientes de la Consejerfa de Educacién de EEUU,



240

2. Agregadurias que se integrarian en el marco de aquellas que estdn en el
exterior del estado en el cual se encuentra la Consejeria en cuyo ambito territorial se
encuadran. Estas agregadurias son: Canad4, Colombia, Hungria, Rumania - Republica de

Moldavia, Reptublica Checa, Eslovaquia y Rusia (tabla 28).

En consecuencia, y ante la realidad actual y la necesidad de reorganizaciéon del
MECD parece oportuno con caracter general, establecer una regulacién complementaria a
la existente para las Agregadurias de Educacion en paises donde existe Consejeria de
Educacion y aquellas integradas en paises donde no existe consejeria . El objetivo de la
reestructuracion seria responder a las necesidades existentes y aportar una mayor

eficacia a la actividad de nuestra politica educativa exterior.

La transformacién es necesaria y permitiria potenciar el apoyo y asesoramiento
que los Agregados acreditados en los paises donde no existe consejeria prestan a los
Jefes de las Misiones Diplomaticas de los paises donde estan presentes y reforzar al

tiempo el principio de unidad de accién del Estado en el exterior.

En ese sentido es conveniente dejar fijado que si bien las Agregadurias en los
paises donde no existe consejeria, tienen competencias derivadas de la dependencia
administrativa y econémica de las mismas, su nivel funcional esta atribuido a la
Secretaria Estado de Educacién y Formacién Profesional y Universidades del Ministerio de
Educacion y a la Subsecretaria a través de la Subdireccion General de Cooperacién

Internacional.

Las Agregadurias de Educacién con independencia de que exista o no exista
consejeria en cada pais donde estén presentes, constituyen instrumentos de gran valor
para el cumplimiento de los objetivos de la politica educativa exterior dada su
integracion en la Mision Diplomatica de Espafia en cada nacién y asi mismo ante los

organismos internacionales o, en su caso, ante el Estado en que se constituyan.
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Tabla 28. Agregadurias de educacién

Europa América del Sur América del Norte ‘
Republica Checa Colombia Canada

Eslovaquia Estados Unidos-3-
Hungria,

Rusia

Rumania-Republica de

Moldavia

FuenteMECD.201 3.Elaboraciénpropiaapartir dedatosinternos.

Las Direcciones de Programas Educativos surgen cuando sobre el terreno
se ve la oportunidad de mantener una presencia institucional permanente, aunque,
también se ocupan del desarrollo permanente de programas concretos, como es el caso
de los programas de alfabetizacién en Iberoamérica, donde una vez concluido el programa,
termina la presencia del Ministerio de Educacion. Existen en: Costa Rica. Guinea

Ecuatorial, Peru y Turquia.

Otro ente institucional de gestién exterior son las Asesorias Técnicas Docentes, las
mismas suelen estar instaladas en las Consejerias de Educacion, y bajo la dependencia

directa del Consejero, o en su caso del Agregado (tabla 29).

En la actualidad hay 49 asesorias técnicas, algunas ubicadas en ciudades distintas a
la sede de la Consejeria o Agregaduria de referencia, e incluso en paises distintos
porque la figura del Asesor Técnico es de suma importancia para el desarrollo de la
accion educativa en el exterior. Sus funciones estan orientadas a la promocién y difusién
de la lengua y la cultura espafolas en sintonia con el contexto educativo, social y cultural
del pais en que desempefia su labor. Entre las principales funciones pueden
mencionarse: la asistencia pedagogica y lingliistica al profesorado de espafiol; la
colaboracion en la adaptacion de curriculos; la elaboracion de materiales didacticos

para la ensefianza de lalenguay de la cultura espafiolas; la redaccién de informes sobre la
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situacion de la ensefianza de espafiol; la promocién de intercambios en el ambito
educativo; la gestion de Centros de Recursos; el mantenimiento de relaciones con
instituciones educativas y sus responsables; la realizacion de actividades de formacion

para el profesorado extranjeros, la edicion de la revista, etc. .

Tabla 29. Las asesorias técnicas docentes 2008-2013

América América
del Sur Ase delNorte Ase Asia Ase Oceania Ase

Austria 1 Marruecos 3 Brasi. 8 Canada 1 China 1 Australia 3
R. Unido 2 Tunez 1 Chile 1 EE.UU 23 Filipinas 1
Suecia. 1 Zelanda. 1

El Ministerio de Educaciéon también destina Asesores Técnicos Docentes a
ciudades donde no hay Consejeria ni Agregaduria para dirigir Centros de Recursos o

estar al frente de oficinas de educacién. Su distribucion se plasma en la tabla 30 :
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Tabla 30. Oficinas de educacion Fuente MECD.2013. Elaboracién propia a partir de datos
internos

PAIS CIUDAD
Australia. Adelaida, Melbourne y Sidney.
: Austria Viena
* Brasil. Belém, Belo Horizonte, Cuiab3, Curitiba
, Porto Alegre, Rio de Janeiro,
Salvador de Bahia y Sao Paulo.
Canada. Edmonton.
Chile. Santiago de Chile.
Estados Unidos. Albuquerque, Atlanta, Austin, Baton
Rouge, Bloomington, Boston, Chicago,
Hartford, Houston, Indianapolis,
Lincoln, Los Angeles, Miami, Nashville,
Olimpia, Provo, Raleigh, Sacramento,
Salt Lake City, San Francisco, Seattle,
Storrs y Tallahasee.
- Filipinas. Manila
- Paises Bajos. Amsterdam.
+ Irlanda Dublin.
* Marruecos. Rabat, Agadir, Casablanca. Reino
+ Unido. Edimburgo y Manchester. Suecia.
* Estocolmo.
+ Tinez Tinez.

Existen también los Centros de Recursos que forman parte de la red de
oficinas del Ministerio de Educacién en el Exterior, y en los mismos se encuentran
encuadrados los Centros de recursos didacticos -CER- . El ultimo se cre6 en el afio
2010 en la Republica de Moldavia con financiacién privada.La mayoria de los CER
estan instalados en los locales de la propia Consejeria de Educacion como Centros de
Titularidad espafiola, en Embajadas o Consulados. Otros se hallan en locales cedidos
por las universidades con las que se han firmado convenios y también existen

algunos en locales de alquiler (Tabla 31).
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Tabla 31. Centros De Recursos DidActicos

1200):30) N AFRICA AMERICA AMERICA ASIA  OCEANIA

SUR NORTE

Alemania Marruecos Argentina | Canada China | Australia

Andorra Brasil EE.UU.

Bélgica México

Bulgaria Colombia

Chequia

Eslovaquia

Francia

Hungria

[talia

Moldavia

Polonia

Portugal

Reino unido

Rumania

Rusia

Suiza

Fuente: MECD. 2013. Elaboracién propia a partir de datos internos

Por lo general, los CER estdn gestionados por Asesores docentes destinados en el
ambito de las respectivas Consejerias, aunque a veces algunos de ellos cuentan con mas
de una persona trabajando, en su mayoria estudiantes, becarios o personal a tiempo parcial .
Su misién es multiuso. Ya que deben ser al tiempo espacios de encuentro entre el publico
interesado en la ensefianza de la lengua, la cultura y puente con el sistema educativo espafioles

en el pais donde estan enclavados.
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Al tiempo, deben constituirse también como espacios de apoyo institucional para la
aplicacion y puesta en marcha de los diferentes programas educativos que forman parte
de la politica exterior educativa y que deben aplicarse desde las Consejerfas y Agregaduria.
Sus usuarios son en general docentes y/o estudiantes de escuelas, colegios o liceos asi como
estudiantes universitarios, especialmente de las facultades de magisterio y pedagogia con

especializacién en espafiol y/o los de filologia espafiola.

Tal como queda reflejado en el cuadro siguiente, en la actualidad existen CER en 26
paises. Estdn presentes en todos los continentes, siendo mayoritaria su presencia en paises

Europeos.

Ademas de los entes de gestién que acabamos de describir, existen también los

entes institucionales de ejecucion de la accién espafiola en el exterior es decir los centros

3.1.2. Los centros educativos de aplicacién de la politica educativa de Espaiia en

el exterior.

Los mismos se estructuran para garantizar la presencia cultural y educativa de
Espafia en el exterior, estableciendo para ello una especie de redes atencién en el exterior
48 “los Centros espafioles en el extranjero deben tener una estructura y un régimen

singular, con el objeto de poder adaptarlos a las exigencia del medio en los que se sitian®“.

El Ministerio de Educacion dispone en el exterior de una red formada por los

siguientes tipos de centros:

. Centros docentes de titularidad del Estado espafiol.
. Centros docentes de titularidad mixta.

. Centro docentes de convenio.

1

2

3

4. Secciones espafiolas en centros de otros estados.

5. Secciones bilingiies en Europa Central y Oriental, China y Turquia.
6

Escuelas Europeas.
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7. Agrupaciones de Lengua y Cultura espafiolas.
8. International Spanish Academies.

9. Centros privados en el exterior.

Si bien es someramente un analisis descriptivo ello nos dara una visiéon general
sobre la red de centros en el exterior entre los que se encuentran los centros de secciones

bilinglies donde se lleva a cabo la investigacion.

e El primer modelo.- lo constituyen los Centros docentes de titularidad del
Estado espafiol en el exterior. 4° Cuya corresponde siempre al Gobierno Espafiol a
propuesta a propuesta conjunta de los Ministros de Educacién y Ciencia y de Asuntos
Exteriores. El marco legal de su constitucién se realiza en el consejo de Ministros y se
hace publico en el BOE mediante Real Decreto. Posteriormente se les otorga un nombre
con el que se inscriben en el Registro publico de centros del Ministerio de Educacién
Cultura y Deporte. Todos los centros son parte de la Administracion del Estado en el
exterior, y por ello estan sujetos al principio de unidad de accién del Estado en el exterior y
sometidos a la dependencia del Jefe de la Mision Diplomatica y del Consejero de

Educacion responsable del MECD en cada pais a efectos de su coordinacion.

Uno de sus objetivos mas importantes para la existencia y/o creaciéon de los
centros de titularidad del Estado espafiol en el exterior, es la atenciéon a los espafioles
residentes fuera de Espafia, y como no, a la proyeccion de la lengua y cultura espafiolas y
de nuestro sistema educativo en los paises donde se sitdan. En el periodo 2008-2012 la
existencia y/o creacién de los centros de titularidad del Estado espafiol en el exterior
obedecia a razones geopoliticas, sociales e histéricas que se podrian resumir en tres

grandes bloques:

“RealDecreto1027/1993,de25-6-1993Art.8.9.10.11.12.13.Centros docentesdetitularidad del Estad o espafiol enel exterior.,
por elqueseregulalaacciéneducativa en el exterior. BOE. nim. 166, de 13-6-1994.
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1. Atencién a la poblaciéon espanola residente en el exterior: Protectorado
marroqui, emigracién europea de los afios 50, etc. asentada sobre todo
en Marruecos, Francia, Reino Unido.

2. Suscripcion de convenios de colaboracion educativa: paises sin un sistema
educativo asentado o firma de convenios internacionales de colaboracién
institucional con Andorra, Guinea, Argentina.

3. Difusion y promocién del sistema educativo espafiol y de la lengua y
cultura espafolas: proyeccién de la lengua y cultura espafolas en
Portugal, Colombia, Brasil. Los centros estan encuadrados de modo
especifico, en un determinado nivel o etapa del sistema educativo
espafiol. Es por ello que pueden existir centros en los que se impartan
enseflanzas de diferentes niveles o etapas, pero en todos ellos

impartiran sus ensefianzas conforme al sistema educativo espafiol.
Existen varios tipos de centros de titularidad del Estado Espafiol:>°

1. Centros, que imparten ensefianzas regladas del sistema educativo Espafiol
de nivel no universitario es decir E. Infantil, E. Primaria, E. Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Formacién Profesional. Los mismos pueden
estar acreditados como centros para una o dos etapas ej. E. Infantil/E.
Primaria, E.S.0./Bachillerato, F.P., o bien para el conjunto de las mismas,
salvo F.P. en este caso se llaman centros integrados.

2. Centros, que imparten ensefianzas regladas del sistema educativo Espafiol de

nivel Universitarios. UNED.

Tampoco su estructura es similar en todos los paises, variando de uno a
tres grupos por curso, aunque suelen, adaptarse al sistema educativo del pais donde
radique cada centro, y ello con el doble objetivo de asegurar una educacién
intercultural y de garantizar la validez de los estudios en el sistema educativo

espaiiol y en el del pais correspondiente.

S0EIRD1027/1993,de 25 dejunio,reconocealos Centrosdetitularidad del Estado espafiolla capacidad paraimpartir
ensefianzas regladas de nuestro sistema educativoadecuandolasalas necesidades especificas delalumnadoy alas exigencias del
entorno sociocultural.
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Su organizacién aina elementos fundamentales para la difusiéon de nuestra lengua
y cultura, utilizando por ello el sistema educativo espafiol, de una parte, y la presencia
mayoritaria de profesorado espafiol, de otra. Durante su permanencia en las aulas los
alumnos extranjeros viven inmersos en un ambiente espafiol, tanto cultural como
lingliistico y, por ello, como futuros miembros cualificados de su sociedad de origen
seran, con toda probabilidad, embajadores excepcionales de nuestra cultura. Al mismo
tiempo, la mayoria de los centros del exterior son centros de reconocido prestigio en los
paises y ciudades donde tienen su sede. Es por ello que los mismos suelen convertirse

en espacios de cultura y ocio sobrepasando la actividad meramente académica.

El curriculo propio de los centros espafioles situados en cada pais, estd siempre

establecido por el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte de Espafia.

Su estructura y funcionamiento suele ser flexible, buscando la mayor efectividad en
su adaptacion real a las condiciones del medio en el que radican buscando aportar una
vision integradora de la cultura espafiola y de la propia del pais respectivo. El estudio
de la lengua espanola y del pais tiene un tratamiento preferente en cada pais donde
radique cada centro y tendra siempre un espacio adecuado en el curriculo de los centros.
Como consecuencia del problema que plantean las interferencias lingiiisticas en el proceso
de aprendizaje, es necesario que la jornada escolar en estos centros sea mas larga que en

los centros de su nivel en Espafia, llegando a las 35 horas semanales.

Los centros de titularidad del Estado Espaniol, imparten siempre ensefianzas regladas
siguiendo el sistema educativo espafol, y van dirigidas a la poblacién escolar no
universitaria, siguiendo un modelo de ensefianza adecuada a las necesidades especificas
del alumnado y a las exigencias del entorno socio-cultural. La ensefianza, especialmente
la del area social, suele adecuar sus contenidos al entorno cultural, geografico e histérico

del pais de acogida.

Es muy importante destacar que, en todos los centros tienen lugar actividades
interdisciplinares, interculturales y extraescolares, tendentes a proyectar y difundir la

lengua y la cultura espafiola.
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Entre las caracteristicas del modelo académico que siguen podemos destacar:

e Los planes de estudios y la organizacién pedagdgica se acomodaran a
las necesidades especificas del alumnado.

e El aprendizaje de la lengua espafiola y la del pais debe tener un
tratamiento preferente tanto en la distribucién horaria como en la
organizacioén de los grupos.

e La ensefianza del area social tiene en cuenta las exigencias del
entorno geografico e histérico en que se sittie el Centro, aportando a los
alumnos una vision integradora de la cultura espafiola y de la propia del

pais.>!

Los Centros pueden tener caracter determinado a nivel educativo y ocuparse
de un determinado nivel o etapa correspondiente al sistema educativo espafiol o bien

ser centros en los que se impartan ensefianzas de diferentes niveles o etapas.

En el caso de que impartan el bachillerato Espafiol con excepciéon de las
secciones bilinglies, los centros estaran adscritos a la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia con el objeto de propiciar acciones de colaboraciéon en el
campo de la proyeccidn cultural y de la investigacion educativa y para la realizacion, en

su caso, de pruebas de acceso a la universidad.

En cuanto a los érganos de gobierno de los centros, asi como los 6rganos
de coordinacion didactica, se regirdan por lo dispuesto con caracter general para los
centros publicos en Espafa, con las adaptaciones derivadas para responder a las
necesidades especificas de la accion educativa en el exterior, en cuyo caso los

organos de gobierno seran unicos para el conjunto del Centro.

Podra existir mas de un Jefe de Estudios y el Claustro de profesores estara
compuesto por la totalidad del profesorado del Centro integrado. La composicion del

Consejo escolar se ajustara a lo establecido en el régimen general de los centros

51 LaLeyOrganica 8/1985, de 3 dejulio, reguladora del Derecho ala Educacion, estableci6 ensu articulo 12.1 que “los centros
docentes espafiolesenel extranjero tendranunaestructuray unrégimen singularizados,afindeacomodarlosalas exigencias
delmedioyaloque,en sucaso,disponganlosconveniosinternacionales. Endesarrollo del citado precepto se aprobd el Real
Decreto 564/1987, de 15 de abril, por el que seregulabalaaccién educativaenel exterior.
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publicos en Espafia, con la salvedad de que formara parte del mismo el Jefe de la Oficina

Consulary el Consejero de Educacion y no habrj, en cambio, representante del municipio.

La gestion econdémica de los centros de titularidad del Estado espafiol en el
extranjero se regira por lo dispuesto para los centros docentes publicos no universitarios en
Espafia. La aprobacion del proyecto de presupuesto y de la cuenta de gestion
correspondiente al Consejo escolar del centro, cuyo Presidente los remitira al Ministerio. El
Ministerio de Educacién tiene en la actualidad 22 Centros de titularidad del Estado

espaiol -incluida la Misi6n Cultural de El Aailin-, repartidos en 7 paises (tabla 32):

Tabla 32. Centros docentes de titularidad del Estado espafiol en el exterior

Paises Numero de centros

Andorra.

Colombia.

Francia.

[talia.

Marruecos.

Reino Unido.

Portugal.

[ N N oo =Y B S N NN

Sahara Occidental.

Fuente: Subdireccion General de cooperacion del MECD. Elaboracion
propia 2013.

e El segundo tipo o modelo de centros que formaban la red estaba constituida por
los Centros docentes de titularidad mixta. 5 Los mismos son centros cuya
titularidad es compartida por el Estado Espafiol, con otras Administraciones

Publicas extranjeras o personas fisicas y juridicas de nacionalidad extranjera,

%2 Los Centrosde Titularidad Mixta (CTM) estdn regulados porlosRD1027/1993, modificado parcialmente porel 1138/2002.
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garantizando que la representacion institucional espafiola sea mayoritaria.
La legislacion que los sostiene, establece que los centros dispondran de un
régimen econdémico auténomo y que seran dirigidos por funcionarios

esparioles.>3

El primer Centro que se inaugur6 fue el Colegio Miguel de Cervantes de Sao
Paulo, surgié en Brasil en 1978 con una estructura juridica compleja que sirve de
soporte al centro educativo desde 1978.La Asociacién Hispano Brasilefia de Fines
Educativos y Culturales en Sdo Paulo, es la propietaria del patrimonio y la Asociacién
Colegio Espafiol de Sao Paulo (ACESP), es la responsable de la gestion del Colegio. El
segundo centro se constituyd en 1992 en Argentina, el Colegio Parque de Espafia de
Rosario nacié como estructura juridica siguiendo el modelo de una Fundacién y con

el nombre de “Fundaciéon Complejo Cultural Parque de Espafia en Rosario”.

Ambos centros nacieron por iniciativa de miembros o instituciones de la
colectividad espafiola, asumiendo posteriormente la administracion espafiola el
liderazgo de su desarrollo. En la actualidad siguen teniendo titularidad mixta y gozan
de un elevado prestigio académico y social, en las ciudades donde se ubican, siendo
considerados como instituciones educativas de alto nivel en innovacién educativa, por

lo que tienen una gran demanda y prestigio social.

Aunque estos centros pueden impartir ensefanzas del sistema espafiol o
mixtas, garantizando el desarrollo fundamental de la lengua y cultura espafiola, en
ambos casos se ha optado por un modelo educativo basado en el curriculo local,
complementado por una importante presencia de elementos curriculares de lengua y
cultura espanola, propiciando la obtencién, a la finalizaciéon de los diferentes niveles,

de los respectivos titulos en ambos paises.

Son dirigidos por funcionarios docentes espafioles destinados en los Estados

respectivos y cuentan, en la medida de lo posible, con una estructura organizativa y

33 ElReal Decreto 1138/2002 incorporaensuArt. 18.4, unavariacién alo previstoen el anterior RD en su articulo 22, al
acotarel nombramientocomo Directoresdelos mismosafuncionarios docentesespafioles destinadosenlosEstados
respectivos.
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pedagdgica similar a la de los centros espafioles. Disponen de un claustro de profesores
integrado aproximadamente por un 90% de profesores nacionales y un 10% de
profesores espafioles, y cuentan, en la medida de lo posible, con una estructura

organizativa y pedagoégica similar a la de los centros espafioles

e El tercer grupo lo constituyen los Centros de Convenio. °* .Esta modalidad
permite al El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte mantiene en la
actualidad convenios de colaboracidn con Instituciones o Fundaciones titulares de

centros educativos no universitarios en diferentes paises de Iberoamérica.

Los centros son autébnomos en su organizacién y gobierno, también depende de
ellos la contratacion de personal y su mantenimiento econémico .Cuentan con curriculos
integrados: incluyen en sus curriculos, como materias adicionales a las de sus
respectivos planes de estudio, la Literatura, la Geografia y la Historia de Espafia; y si su

lengua oficial es distinta del espafiol, la Lengua Espafiola®>.

Las aportaciones del Ministerio de Educacion consisten fundamentalmente en
materiales didacticos —envios regulares de materiales diversos a los Centros— y
organizacion de cursos de formacién a Directores y Profesores, tanto presenciales como en
linea, estos ultimos ofrecidos a través del Ministerio de Educacién. Asi mismo otorgan a los
alumnos que superan las pruebas pertinentes, los titulos espafioles de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria o de Bachiller (ESO y Bachiller independientemente de

la titulacién que les otorguen los sistemas educativos de sus propios paises (tabla 33).

54 Orden EDU /2503/2010, de 16 de septiembre. recoge, la normativa por la que se rigen los centros de convenio y se regulan los
criterios y el procedimiento para la suscripcion de convenios de colaboracién con instituciones titulares de centros
extranjeros previstos en el Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la accién educativa en el exterior. Y se
complementa con dos resoluciones, pendientes de modificacién, por las que se aprueban, en una de ellas, los objetivos y los
contenidos de las areas de "Literatura Espafiola” y de "Geografia e Historia de Espafia”, y en la otra, los objetivos, los contenidos y
criterios de evaluacién del area de Lengua Espafiola para los Centros ubicados en paises de lengua no espafiola que deseen
incorporarsealaRedde CentrosEspafiolesen el Exterior.

55El marco legislativo que sostieneneste modelo fueregulado porlaOrdenEDU/2503 /2010, de 16 deseptiembre.Asimis mo

la Resolucién de 11 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, fijé las orientaciones
curriculares de las ensefianzas de «Lengua Espafiola y Literatura» y de «Geografia e Historia de Espafia» para los programas de
educacién en el exterior que, en el marco de sistemas educativos extranjeros, conducen a la obtencién de los titulos espafioles,
comoelde bachiller.
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Tabla 33. Centros de Convenio

CENTROS
1

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

México

Republica Dominicana

R R N R R R R R N e

Uruguay

TOTALES:11

_
w

Fuente: Subdireccion General de cooperacion del

MECD. Elaboracién propia 2012.

e FEl cuarto Bloque .Las Secciones Espariolas en Centros de Titularidad de

otros Estados.5®

Las acciones que se llevan a cabo en Las Secciones Espafiolas en Centros de
Titularidad de otros Estados, se enmarcan dentro de las acciones de promocién y
difusién de la lengua y cultura espafiolas que el Ministerio de Educacién lleva a cabo

en el exterior.

56 RD1027/1993,art 23y 24.queregulalaacciéneducativaenel exterior.
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Su finalidad es que exista la posibilidades de ampliar los espacios en los que se
pueda recibir educacién reglada espafiola , llevando a cabo la actividad de modo
integrado ,y en el ambito de los sistemas educativos propios del pais en el que dichas
secciones se encuentran ubicadas, y ello en el contexto de experiencias educativas de
caracter intercultural. El programa se desarrolla en Francia, Italia, Alemania, Estados

Unidos, Paises Bajos y Reino Unido (tabla 34).

Las secciones espafolas en centros de titularidad de otros Estados, se rigen por las
normas de los centros donde se ubican. Por ello, cada seccién debe adaptarse a su
entorno, pues cada pais tiene su cultura educativa y en consecuencia sus propios

modelos educativos.

Actualmente las secciones existentes, reflejan esta situaciéon de heterogeneidad, no
siendo posible aplicar un modelo tinico, sino un modelo adaptado a la realidad de cada pais.
Ello no implica que de modo general, se busquen lineas comunes en aquellas cuestiones
que pueda existir la posibilidad y permita que las Secciones Espafiolas tengan una

estructura y funcionamiento equiparables.

Tabla 34. Secciones espafiolas en centros detitularidad de otros Estados.

PAISES ‘ SECCIONES CENTROS ‘
Alemania 3 6
EEUU 2 8
Francia 13 27
[talia 8 8
Paises Bajos 1 1
Reino Unido 2 2
TOTALES 29 56

Fuente Subdireccién General de cooperacién del MECD. Elaboracion propia 2012.

El quinto bloque, lo constituyen las Seccione Bilinglies de Europa Central y
Oriental, Rusia y China. Que constituyen a dia de hoy un programa que ofrece unos

resultados claramente positivos en varios ambitos:
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1. Académicos, los resultados en las pruebas externas al finalizar los estudios
de secundaria -BAC, Maturita, Abitur, High School Diploma- alcanzan casi el
cien por cien de aprobados y con notas o menciones muy positivas. Muchas
Secciones presentan a sus alumnos a las pruebas de DELE con buenos
resultados.

2. Aportan visibilidad de la accién educativa de Espafna en el exterior: los
centros donde se alojan nuestras Secciones son, en general, centros de
prestigio, en Francia, por ejemplo, en los Liceos Internacionales. La
demanda por acceder a las seccione es hora mayor que la oferta que se
realiza.

3. Son programas con una buena ratio profesor/alumno, de 107,5 alumnos
por profesor de Seccion.

4, El Ministerio de Educacién no se ve obligado a contribuir a mantener la

infraestructura ni tiene que aportar mas personal que el docente. Los

gastos quedan reducidos a material pedagégico necesario para desarrollar el

curriculo mixto que se imparte en este programa.

El Programa de Secciones Bilinglies se creé en 1988 como un Programa de
difusién de la Lengua y Cultura espaiola. El objeto de su creacién y puesta en marcha
,era introducir la lengua espafiola en centros publicos de ensefianza secundaria

«

que fuesen seleccionados entre los considerados del “elite “ en Bulgaria, Eslovaquia,
Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania y Rusia, y asi mismo de ensefianza

primaria en el caso de Rusia.

El objetivo que se pretendia cumplir era que los alumnos de los citados
centros llegasen a adquirir tras un proceso escolar, un dominio de la lengua y la cultura
espafolas superior al que se suele alcanzar en la ensefianza de idiomas extranjeros en
estos niveles educativos. Desde el curso 2007-2008 se ha implantado este programa

en seis centros publicos de China.

La organizacién de las Secciones Bilinglies se fundamenta en los programas
bilaterales de cooperaciéon cultural y educativa entre Espafia y los paises
participantes en el programa y asi mismo en los acuerdos especificos sobre la

creacion y funcionamiento de las Secciones Bilingiies en el pais correspondiente.



256

Los acuerdos de creacién y funcionamiento de las secciones incluyen los afios de
estudio, el curriculo y régimen horario de las ensefianzas de lengua y cultura espafiolas. Se
regula también en los mismos, la posibilidad de cursar otras materias en espafiol, la
organizacion de los examenes finales de Bachillerato, y los titulos que obtendran los
alumnos al concluir los estudios, asi como las condiciones para la obtenciéon de los
mismos. Los Institutos bilinglies de Europa central, Europa oriental y Rusia participan en
un proyecto segln el cual determinados Institutos de ensefianza secundaria de reconocido
prestigio en sus respectivos paises han creado Secciones Bilinglies espafolas, francesas,

inglesas, alemanas e italianas, segtin los casos.

En las Secciones Bilingiies se imparte el curriculo propio del pais en que estan
situadas y se cursan en espaiiol los que se consideran contenidos minimos de Lengua y
Cultura Espafiolas y, parcialmente, varias materias mas, por lo general Geografia e
Historia, Matematicas, Fisica, Quimica o Biologia. En algunos casos, y tras superar los
examenes finales de bachillerato, el alumnado tiene derecho a obtener doble titulacién, el

Certificado de Secundaria del pais correspondiente y el Titulo de Bachiller espafiol.

En virtud de lo establecido en los Convenios bilaterales suscritos por Espafia con los
paises interesados, el alumnado de los Institutos Bilinglies en Bulgaria, Chequia,
Eslovaquia, Polonia y Rusia y Rumania puede obtener al concluir sus estudios de
Educacion Secundaria la doble titulacién, local y espaiiola. 57Asi mismo de conformidad
con los Convenios de cooperaciéon cultural, educativa y cientifica vigentes entre Espafia,
por una parte, y Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y Rusia, por
otra, los Departamentos de Educacion de dichos paises ofrecieron 63 plazas para
licenciados espafioles, que fueron contratados como Profesores de Ensefianza Secundaria
para impartir en espafiol distintas areas de educacion secundaria en las Secciones

espaiiolas de los Institutos bilinglies de estos paises 8.

57 E] Real Decreto 733/1995, de 5 de mayo, establece el procedimiento que se ha de seguir para la expedicién de titulos
académicos yprofesionalescorrespondientes a las ensefianzasestablecidaspor la citada LeyOrganical/1990.

58 Anualmente se emite una orden/EDC mediante la cual se convocala contratacién de estos profesores, la primera de las
mismasfue. (OrdenECD/1491/2003, de 26 de mayo; BOE 6.6.2003).
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Los aspirantes, seleccionados por las autoridades de los respectivos paises,
tienen el régimen de trabajo que se establezca en los distintos contratos que
dichas autoridades suscriban con los interesados y perciben unas retribuciones
equivalentes a las de un profesor de Ensefianza Secundaria de dichos paises, teniendo a
su vez derecho a alojamiento gratuito y a asistencia sanitaria. Asimismo, el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte contribuye a este programa con el envio
de material didactico a los centros, la asignacién de ayudas complementarias de las
retribuciones que los profesores espanoles reciben de las autoridades educativas
locales y en concepto de gastos de viaje, y la asignacion de una ayuda a los
mejores alumnos de los centros. También se organizan anualmente viajes culturales a

Espafia para los alumnos.

En el ambito temporal de cada curso aunque con una proyeccién en el
curso siguiente, los Departamentos de Educacién de los paises antes indicados ofrecen
plazas a licenciados espafoles, que debian ser contratados como profesores de
Ensefianza Secundaria para impartir en espafiol distintas areas en las Secciones

Espafiolas de los Institutos bilingiies de dichos paises .

Anualmente se hace publica la convocatoria de plazas para las Secciones
Bilinglies. Los candidatos debian ser seleccionados por las autoridades de los
paises receptores. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte contribuia al
programa con una ayuda complementaria del sueldo para cada uno de los licenciados

seleccionados.

Tal y como se aprecia en la tabla 35 el crecimiento fue constante en todos
los paises, apareciéndose una mayor implementacién en Rumania en el periodo 2007-

2013 donde se pas6 de 7 a 10 centros bilingiies.
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Tabla 35. Secciones bilingiies

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

-08
TOTAL 35 44 51 55 61 63 63 64 63 63
Bulgaria 10 11 12 12 12 12 12 12 11 11
China - - - - 2 2 2 2 2 2
Eslovaquia 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Hungria 4 4 5 6 6 7 7 7 7 7
Polonia 6 9 11 13 14 14 14 14 14 14
Republica 3 4 5 5 6 6 6 6 6 6
Rumania 2 4 6 7 9 10 10 10 10 10
Rusia 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Turquia - - - - - - - 1 1 1

Fuente: MECDE .Elaboracién propia 2013

Las Secciones bilingiies de Rumania son el espacio geografico y el marco
institucional en que llevaremos a cabo nuestra investigaciéon. En virtud de los acuerdos
educativos bilaterales suscritos por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de
Espafia y varios paises de Europa central y oriental y de Rusia, los alumnos que cursan
estudios en secciones bilinglies de espafiol establecidas en centros de ensefianza
secundaria de dichos paises ,si superan los exdmenes finales de Bachillerato regulados
en los respectivos convenios, tienen derecho a que les sea otorgado el Titulo de Bachiller,

sin especificacion de modalidad correspondiente a las ensefianzas realizadas.>®

59 Ley Orgénica 1/1990,de 3 de octubre, de Ordenacié n General del Siste ma Educativoyla Ley Organica 10 /2002, de 23 de
diciembre,de Calidaddela Educacién.
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e Secciones espanolas en Escuelas Europeas.®®

Las Escuelas Europeas son centros educativos que proporcionan escolarizacion
a los hijos de los funcionarios de las instituciones comunitarias alli donde tengan su

sede.

El principio fundamental de las Escuelas Europeas, es apoyar la construccién
de una identidad europea, permitiendo a sus alumnos reafirmar su propia identidad

cultural, asi como su identidad como ciudadanos europeos.

Sus objetivos estan orientados hacia:

e Fomentar el desarrollo personal, social e intelectual de los alumnos,
desarrollando un alto nivel de conocimiento, tanto a nivel de lengua
materna como de lenguas extranjeras.

* Fortalecer el espiritu de tolerancia, cooperacion, didlogo y respeto en el

seno de una comunidad escolar y fuera de la escuela.

Su norma basica funcionamiento es, el Estatuto de las Escuelas Europeas,
que adopta la forma juridica de un convenio intergubernamental ratificado por los
Estados miembros y por la Comisiéon Europea. El convenio actualmente vigente fue

firmado en 1994.

En los ultimos diez afios ha habido un crecimiento significativo tanto en el
nimero de Escuelas Europeas, que ha pasado de 9 a 14, como en la presencia

espafiola en numero de secciones lingliisticas espafiolas, de 3 a 5.

La instrucciéon basica se ofrece en 11 lenguas oficiales de la UE: aleman,

danés, espafiol, finlandés, francés, griego, holandés, inglés, italiano, portugués y sueco.

60 Como derivacion de la firma del Estatuto de la Escuela Europea, suscrito en Luxemburgo el 12 de abril de 1957, fueron
creadas las Escuelas Europeas. Dicho Estatuto entré en vigor en Espafia el 1 de septiembre de 1986 (BOE 30.12.86), asi como
sunuevo texto firmado enLuxemburgo el 17 dejunio de 1994 (DOCEL-212/15).
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La lengua materna del estudiante, serda su primera lengua durante su

escolarizacion. En consecuencia, cada escuela acoge varias secciones lingiiisticas.

En la actualidad existen 14 escuelas europeas (tabla 36 y 37):

Tabla 36. Escuelas europeas con seccién espafiola

Ciudades donde estan las Escuelas

Paises Europeas
Alemania. Karlsruhe, Frankfurt y Munich.
Bélgica. Bruselas I, Bruselas 1II, Bruselas III,

Bruselas IV y Mol.

Espafia. Alicante.

[talia. Varese.

Luxemburgo. Luxemburgo I y Luxemburgo II-;
Paises Bajos. Bergen.

Reino Unido Culham.

Fuente: MECDE .Elaboracién propia 2013.

Tabla 37. Escuelas Europeas

‘ ‘ Escuelas ‘ Secciones %
TOTAL 14 5 0.6%
Alemania 3 1 0.03%
Bélgica 5 2 0.08%
Espaia 1 1 100%
[talia 1 - -
Luxemburgo 2 1 100%
Paises Bajos 1 - -
Reino Unido 1 - -

Fuente: MECDE .Elaboracién propia 2013
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El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia, tiene presencia en
doce de ellas; se exceptiian Bruselas IV y Luxemburgo II, en las que no se ofrecen

ensefianzas de espafol.

En el caso espafiol, las escuelas de Alicante, Bruselas I, Bruselas III,
Luxemburgo I y Manich —esta dltima solo en educacién primaria, cuenta con seccién
espafola. En el resto se estudia espafiol como lengua extranjera. Al finalizar la
educacién secundaria, se obtiene el Bachillerato Europeo, que goza del mismo estatuto

que las pruebas nacionales oficiales de los estados miembros de la UE.61

Los planes de estudio de las Escuelas Europeas comprenden todas las
enseflanzas no universitarias, organizadas en tres ciclos: Maternal dos afios, Primaria

cinco anos y Secundaria siete afios.

En las Escuelas donde existe Seccién Espafiola, los ciclos Maternal y Primaria
se imparten en lengua espafiola, mientras que las areas del ciclo de Secundaria se

imparten bien en espafiol o bien en las lenguas oficiales de los paises respectivos.

El séptimo bloque lo constituyen las. Agrupaciones y aulas de lengua y cultura
espafiolas con programas especificos para hijos de residentes espafoles.®? Las
Agrupaciones de lengua y cultura espafiola, tienen su origen en la asistencia educativa

a la emigracion espanola de los afos sesenta.

El Ministerio de Trabajo asumié en principio la gestién de las clases para los
hijos y descendientes de los espafioles emigrantes, a través de la Junta de Promocién
Educativa de los Emigrantes Espafioles. Posteriormente el MECD pas6 luego a
colaborar mediante la seleccion y nombramiento del profesorado y en la década de los
ochenta, sera ya responsabilidad del MECD la organizacion, coordinacién y gestiéon de

las clases de Lengua y Cultura.

61 La Orden de 4 de junio de 1990 (BOE 9.6.90) estableci6 el cuadro de equivalencias de los certificados y diplomas
obtenidos en estas Escuelas Europeas, los cuales otorgan a sus poseedores los mismos derechos que los titulos obtenidos
en los paises firmantes, asi como el acceso a cualquiera de su Universidades, con identidad de derechos y obligaciones
que el resto delalumnado de los respectivos paises.

62 Real Decreto 564/87, Estas ensefianzas se convierten, en uno mas de los programas que desarrolla el Ministerio para
la atenci6n educativa en el exterior, en consonancia con los objetivos de proyeccién cultural que se marca el Estado espafiol.
Lalegislaciénse modificara posteriormente por elReal Decreto 102 7/93 que regulalaacciéneducativaespafiolaen elexterior



262

La normativa vigente®, establece la edad de inicio de la ensefianza a los 7 afios y

seflala un minimo de 14 alumnos para abrir un aula y de 12 para mantenerla.

Las ensefianzas se estructuran en 5 niveles del A1 al C1 correspondientes al
Marco Comun Europeo de Referencia, comprendiendo un total de 10 afios. Los alumnos
deben cursar 3 horas lectivas semanales, de las que al menos la mitad debe ser

presencial.

Su finalidad es la atencion, en régimen de clases complementarias, de aquellos
alumnos que no pueden acceder a las ensefianzas de lengua y cultura espafiolas en el

sistema educativo en el que estén escolarizados.

Se pretende favorecer el interculturalismo y la integraciéon plena de los nifios
espafioles en el medio escolar y social del pais de residencia, asi como salvaguardar su

identidad cultural, respetando y manteniendo la lengua y cultura de origen.

Es de destacar que debido a la evolucién del fenémeno migratorio espafiol, las

ALCE han experimentado un progresivo descenso de alumnado en los ultimos afios.

63 OrdenEDU/3122/2010de 23 denoviembre,BOEde 3 dediciembre
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Tabla 38. Numero de aulas de ALCE por paises

Aulas Agrupaciones

TOTAL 18 412
Alemania 3 91
Australia 1 11
Austria 0 1
Bélgica 1 34
Canada 0 1
EE.UU. 1 6
Francia 4 106
Luxemburgo 0 1
Paises Bajos 1 19
Reino Unido 1 26
Suiza 6 116

Fuente.- Subdirecciéon General de Cooperacion del MECD.
Elaboracion propia 2013

El octavo grupo lo constituyen las Secciones de espafiol en EE.UU. y Canada
- ISA-. International Spanish Academies -Isas-.El programa International Spanish
Academies (ISA), constituye una actividad de cooperacién educativa entre el
Ministerio de Educaciéon y las autoridades educativas norteamericanas y canadienses.
A través del mismo se permite que centros educativos de ensefianza primaria y
secundaria estadounidenses y canadienses seleccionados impartan programas
bilinglies de calidad en inglés y espanol. El programa tiene sus origenes en 1999
como espacio de difusion del espafiol en los sistemas educativos de ambos paises,
aprovechando el creciente prestigio de los programas bilinglies de Inmersién Dual o

Two-Way Inmersion.

Hasta 2005, el programa se mantuvo como experiencias piloto, salvo la

creacion de una ISA en Florida en 2003.
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Fue a partir de 2006 cuando, a través de una nueva definicion de las condiciones del
programa y la organizacién de actividades de difusion por parte del Ministerio de
Educacién, comenz6 a extenderse por el resto de los estados en los que ahora se
desarrolla: California, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Iowa, Kentucky, Nebraska,

Nuevo México, Ohio, Oregon, Texas, Estado de Washington y Washington, DC.

Las ISA se pueden constituir, en una escuela, una secciéon dentro de una escuela
primaria o secundaria, que inicie o esté desarrollando un programa de ensefianza de

calidad en inglés y en espafiol.

Tal y como estan establecidas en la actualidad, y en consonancia con los fines
propuestos por programas bilinglies de Inmersién Dual, las ISA (tabla 3 9) pretenden

alcanzar los siguientes objetivos:

1. Fomentar la difusién del espafiol en centros de excelencia.

2. Formar a los alumnos en los valores de la educacion multicultural, que
hacen posible la comunicacién internacional y el respeto entre las
diferentes culturas.

3. Capacitar a los alumnos para expresarse y utilizar con eficacia, tanto en
sus relaciones personales como en el proceso de ensefianza y aprendizaje, el
inglés y el espafiol.

4. Preparar a los alumnos para su desarrollo profesional en un contexto
internacional.

5. No existe un unico modelo de centro pero todos ellos deben cumplir con
unas caracteristicas comunes del sistema:

6. Incluir en cada grupo de alumnos en una proporciéon de un 50%, hablantes
nativos de ambas lenguas.

7. Se debe impartir el curriculo en ambas lenguas y, a ser posible, cada una de

esas partes debe ser impartida por un profesor distinto.

La cooperacion del Ministerio de Educacién con estos centros se recoge en un
Memorando suscrito con cada uno de ellos y se concreta en las siguientes actividades de

apoyo a los centros:
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1. Participacién en el programa de Profesores Visitantes: provision de un
profesor visitante por cada escuela.

2. Organizacion de un Seminario de Directores de ISA anual, en EE.UU,
Canada o Espafia.

3. Organizacion de cursos, en colaboraciéon con Universidades espafiolas,
de formacion del profesorado de estos centros, y asignacion de becas
de formacion en Espaiia.

4. Organizacion de cursos de formacion en los distintos Estados con los
que existen convenios de cooperacion y en Espafia.

5. Participacién en el programa de Auxiliares de Conversacion espaioles
mediante la asistencia de un Auxiliar en las Escuelas que lo solicitan.

6. Financiacion de materiales didacticos espafioles.

7. Acceso y participacion en publicaciones como” la revista Materiales”, a

través de la web.

Tabla 39 Tipos de centro ISAS en Canada y EEUU

TIPO DE CENTRO CANADA TIPO DE CENTRO
School. 6 School. 6
Middle School 1 Elementary School. 20
Mill creek public 1 High School. 11
School.
Mill creek catholic 1 Middel Schooll. 8
School.
Elementary Scholl 3 Key Elementary Schooll. 1
Grading catholic 1 Preparatory Academy. 1
Schooll.
Elementary junior High 4 Learning center. 1
Schooll.
High Schooll. 1 Academy of Lauder. 2
Schooll. International Schooll. 2
Multicultural school 1
Spanish Immersion Academy 1
International Elementary 1
School
Magnet Schooll. 1
TOTALES 18 56




e Elnoveno modelo lo constituyen los Centros privados espafioles en el extranjero.

Los mismos son centros educativos de titularidad privada, que se rigen por

normas propias.

El Ministerio de Educacion espafol realiza las supervisiones correspondientes al
cumplimiento de la politica educativa espafiola en los mismos asi como al cumplimiento de

los programas y curricular, ya que en los mismos se otorga a sus alumnos la titulacién

espafola.

Tal y como se aprecia en la tabla 40 estan presente en cinco paises, la mayoria
son centros situados en Europa y pueden ser o no de caracter confesional. Todos ellos
son centros educativos de titularidad privada, que se rigen por normas propias, pero

estas deben estar en consonancia con los valores democraticos y el respeto a los derechos

humanos.

Tabla 40.

Andorra
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Localidad
Andorra la Vella

Centros privados de espaiiol en el extranjero

Denominacion Genérica

Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Andorra la Massana Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Andorra les Escaldes Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Andorra Santa Coloma Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Francia Saint Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Guinea Ecuatorial Bata Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Guinea Ecuatorial Malabo Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Irlanda Bray Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Irlanda Bray Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Irlanda Youghal, Co Cork Centro Privado Espafiol en el

Extranjero

Republica Dominicana

Higuey - La Altagracia

Centro Privado Espafiol en el
Extranjero

Fuente: Subdireccién General de Cooperacién del MECD. Elaboracién propia. 2013
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Quizas uno de las areas mas importantes de estos estudios son los usuarios
de la Accién Educativa Espafiola en el exterior: Los alumnos. (tabla 41). Ellos son los
sujetos sobre quienes vamos a llevar a cabo el andlisis .Tal y como esta contenido en
el marco legal en vigor®4, la responsabilidad de fijar los criterios a seguir en los
centros respecto de la admision de los alumnos pertenece al Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte. Es asi mismo el citado ente institucional quien se encarga de
fijar criterios de rendimiento académico y de garantizar la permanencia de alumnos

en su plaza escolar.

Asi mismo es importante destacar que todos los alumnos espafioles que
acudan a los centros en el exterior, tienen el mismo tratamiento que los alumnos de
los centros publicos en Espafia en lo relativo a la gratuidad de la ensefianza., y que
los alumnos extranjeros, deberan abonar una cuota en concepto de ensefianza, que

sera autorizada anualmente por el Ministerio de Educacion y Ciencia.

Tabla41 Alumnos delos Centros donde se aplica la politica educativa de Espaia en el exterior

Alumnos de los Centros donde se aplica la politica educativa de Espafia en el exterior

2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2009- 2010- 2011- 2012-
05 06 07 08 09 10 10 11 12 13
Centros T. Estado
8.782 8919 8.922 8.934 8.995 9.027 9.225 8994 8.968 8.985
Espafiol
Centros T. Mixta 2.339 2.26 2.085 2.332 2.270 2.413 2.213 2.045 2.010 1.958
S. Espafiolas en | 7052 7.426 7.854 8.634 9.149 9.639 10.107 9.790 9.900 9.910
Centros
Escuelas Europeas 3.375 3.995 4.250 4.202 4.254 4.524 4.509 4.346 4.596 4.574
Agrupaciones  de | 15901 15.527 15.428 15.022 14.562 14.108 14.568 14.716 14.737 14.687
lenguay cultura.
Secciones 11.994 14.475 16.666 16.794 17.846 20.133 18.677 22.879 24.363 24.319
bilingties
Centros convenios 10.507 10.650 13.922 13.545 15.934 16.027 16.039

64Art.17,18,19del Real Decreto 1027/1993,de 25-6-1993, porelquese regulala accion educativaen el exterior. BOE. niim. 166,
de 13-6-1994.
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Un analisis de la tabla anterior nos indica que mas de 80.000 alumnos participan de

la ensefianza en centros donde se aplican la politica educativa de Espafia en el exterior.

Si hiciésemos referencia al momento en que se lleva a cabo la investigacién
veriamos que en el periodo 2007-2013 el nimero de alumnos se ha incrementado de
67.726 a 80.427 lo que supone un aumento muy significativo. Este dato de todos modos no
serfa muy objetivo si no hiciésemos una referencia mas concreta sobre quien son los
alumnos usuarios de nuestros centros. Esa es una de las variables que analizaremos en

nuestra investigacion.

Al igual que sucede en los centros espafioles del Territorio Nacional, los alumnos,
tanto espafioles como extranjeros, no pagan la educacién, pero si deben abonar los
servicios, enseflanzas y actividades de caracter complementario. Las cuotas que seran

determinadas por el MECD.

En condiciones extraordinarias, El MECD mediante la convocatoria de becas y
ayudas, podra establecer o autorizar un régimen especifico de ayudas para el pago de las
aportaciones econdémicas derivadas de las enseflanzas y actividades de caracter
complementario, asi como facilitar el acceso a los estudios superiores en Espafia, para
aquellos alumnos espafioles y extranjeros que finalicen sus estudios en centros

espaioles en el exterior y hayan superado las pruebas de acceso a la universidad.

Un andlisis de usuarios en funciéon del tipo de centros nos da los siguieres

resultados
1. Los alumnos de los Centros de Titularidad del Estado Espafiol.

Los alumnos que acuden a estos centros en general forman parte de la poblacién
espainola residente en el extranjero. La situacién actual del alumnado actual difiere

totalmente de aquella que dio origen a la creacién de los primeros centros.

Los actuales alumnos se pueden englobar, a grandes rasgos, en tres grupos:



1. Descendientes de emigrantes espafioles de segunda o tercera

generacion, plenamente integrados en sus paises de residencia, muchos de ellos

269

con hijos de matrimonios mixtos de espafioles y nacionales del pais.

2. Espanoles que se encuentran en el extranjero por motivos laborales y

cuya situacion econdmica difiere considerablemente de la de los emigrantes de

los afios 60.

3. Espafioles que todavia hoy emigran a otros paises como consecuencia

de su precaria situacion econdmica Los centros estan situados

ciudades y gozan de un gran prestigio.

Tabla 42. Centros donde se aplica la politica educativa de Espafia en el exterior

Paises Ciudades
Francia Colegio espaiol Federico Garcia
Lorca. (Paris). Liceo Espafiol
[talia Liceo Espafiol Cervantes (Roma).
Portugal Instituto Espafiol Giner de los Rios (Lisboa).

Reino Unido

Instituto Espafiol Vicente Cafiada Blanch (Londres).

Andorra Instituto Espafiol de Andorra (L’Aixovall),
Escuela Espafiola de la Vall
d’Orient (Encamp), Escuela
Espafiola de Andorra la Vella,
Marruecos Instituto Espafiol Melchor de Jovellanos (Alhucemas).

Instituto Espafiol Juan Ramén Jiménez
(Casablanca). Colegio Espanol Luis

Vives (Larache).

Instituto Espanol Lope de Vega (Nador).

Colegio Espafiol de Rabat.,

Espafiol Ramén y Cajal e Instituto Espafiol Severo

Ochoa (Tanger). Instituto Espafiol Nuestra Sefiora

Sahara Occidental

Mision Cultural Espafiola La Paz (EI Aaitin).

Colombia

Centro Cultural y Educativo Espanol Reyes Catolicos

en grandes
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Las plazas escolares son muy apreciadas y su adjudicacion suele generar conflictos,
por ello ha sido necesario establecer el mismo sistema y reglamento a la hora de otorgarlas

que se emplea en os centros espafioles (tabla 42)

Tal Como se puede apreciar en la tabla 43 siguiente se observa un aumento
importante en el periodo 2008-2009 que corresponde con una politica educativa exterior
de expansion y con grandes intereses de Espafia respecto de su imagen vy
posicionamiento. De todos modos tras una pequefia disminucién en el momento mas
duro del periodo de crisis econémica se aprecia que nuevamente se ha iniciado un

remonte en el nimero de matriculas que en el curso escolar

Tabla43. Alumnos delos Centros donde se aplica la politica educativa de Espafa en el exterior

2003- 2004-  2005- 2006- 2007-  2008- = 2009- 2010- 2011- 2012
04 05 06 07 08 09 09 011 12
TOTAL 8.782 8.91 8.92 8.934 8.99 9.02 9.22 8.994 8.96 8.98
Andorra 1.400 1.30 1.27 1.265 1.19 1.09 1.05 1.023 98 93
Colombia 778 78 769 846 82 81 81 822 84 87
Francia 412 42 412 369 38 40 39 400 43 46
Italia 330 34 346 340 33 34 34 356 36 37
Marrueco 4.353 4.54 4.60 4.616 4.72 4.84 5.04 4.769 4.72 4.73
Portugal 1.083 1.08 1.06 1.040 1.03 1.06 1.06 1.075 1.05 1.06
Reino 4 42 447 458 497 47 50 549 55 54

Fuente. MECD.2013.

2. Los alumnos de los Centros de Titularidad Mixta.

Los alumnos de los Centros de Titularidad mixta, el Colegio Parque de Espafia de
Rosario —Argentina—, suelen ser hijos de espafioles o descendientes de los mismos en el
caso de Argentina. Por su parte los alumnos del el Colegio Miguel de Cervantes de Sao
Paulo —Brasil pertenecen a las clases acomodadas, hijos o descendientes de espafioles,
conviven con alumnos provenientes de familias brasilefias acomodadas, y otros son hijos de

familias expatriadas o de la comunidad internacional.
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Segtn la tabla 44 la evolucién del alumnado en el periodo de realizacién de este
estudio curso escolar. 2007-2008/2012-2013 se aprecia que el nimero de alumnos ha

descendido en Brasil y se ha mantenido constante en Argentina.

Tabla44. Alumnos de los Centros donde se aplica la politica educativa de Espafia en el exterior

EVOLUCION DEL ALUMNADO DE LOS CENTROS DE TITULARIDAD MIXTA

2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-

04 05 06 07 08 09 10 11 12
TOTAL 2339 2.265 2.085 2.332 2.270 2.413 2.213 2.045 2.010
Argentina | 276 265 284 296 321 308 291 293 293
Brasil 2.063 2.000 1.801 2.036 1.949 2.105 1.922 1.752 1.717

Fuente: MECD. 2013

3. Los alumnos que asisten a Centros de Convenio.-

La Red de Centros de convenio estid integrada por 13 centros donde los
alumnos que cursan estudios. Los mismos, tienen la posibilidad de obtener
mediante la incorporacién en sus curriculos de materias complementarias espafiolas
tales como: Lengua, Literatura, Geografia e Historia de Espafa, las titulaciones de
graduado en Ensefianza Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, expedidas por el
Ministerio de Educacién Cultura y Deporte de Espafa.®> En los ultimos afios el
alumnado ha crecido significativamente pasando de 10.507 en el curso 2006-2007 a
16.039 en el curso 2012- 2013.Un andlisis desde la tabla adjunta por paises nos
diria que: en Argentina el niimero de alumnos se ha mantenido constante durante todo el
periodo. Al igual sucede en Chile, Costa Rica, Colombia y El Salvador, Republica
Dominicana, Uruguay Ha descendido levemente en Guatemala y ha crecido

significativamente, en Brasil, México y Ecuador (tabla 45).

65 La normativa por la que se rigen los centros de convenio se recoge en la Orden EDU/2503/2010, de 16 de septiembre,
por la que se regulan los criterios y el procedimiento para la suscripcién de convenios de colaboracién con instituciones
titulares de centros extranjeros previstos en el Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la accién
educativa en el exterior. Y se complementa con dos resoluciones, pendientes de modificacién, por las que se aprueban,
en una de ellas, los objetivos y los contenidos de las areas de "Literatura Espafiola” y de "Geografia e Historia de Espafia”, y
en la otra, los objetivos, los contenidos y criterios de evaluacion del rea de Lengua Espafiola para los Centros ubicados en
paises delengua no espafiola que deseenincorporarsealaRedde Centros Espafiolesenel Exterior.
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Alumnos de los Centros de convenio

Evolucién Alumnos de la Red de Centros de convenio

2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-2012 |2012-13
TOTAL 10.507 10.650 13.922 13.545 15.934 16.027 16.039
Argentina 847 855 847 841 846 872 847
Brasil 616 778 1.184 1.044 1.116 1.407 1.513
Chile 2.854 2.883 2.932 2.849 2.828 2.750 2.721
Colombia 1.190 1.175 1.178 1.217 1.213 1.172 1.185
Costa Rica 1.082 1.033 1.100 1.133 1.078 1.072 1.062
Ecuador - - 422 453 484 513 511
El Salvador 1.411 1.485 1.435 1.405 1.437 1.422
Guatemala 927 933 940 935 891 831 784
México - - 2.203 2.009 4.441 4.415 4.346
Reptblica 920 917 911 898 895 852 811
Uruguay 660 665 720 731 737 706 837

Fuente. MECD. Elaboracién propia 2013.

4. Los alumnos que acuden a Secciones espafiolas en Centros de otros Estados. Los

alumnos que acuden a este tipo de Centros son, en su mayor parte, pertenecientes a

grupos de clase media alta en Europa, pues los centros donde

se alojan nuestras

Secciones son, en general, centros de prestigio, por ejemplo en Francia, son Liceos

Internacionales y la demanda por acceder a nuestras secciones es mayor que la oferta

que se realiza. Ademas las secciones espafolas constituyen a dia de hoy un programa

que ofrece unos resultados claramente positivos ya que al finalizar los estudios de

secundaria que reciben diversos nombres segin los paises, a saber: BAC, Maturita,

Abitur, High School Diploma, los alumnos alcanzan casi el cien por cien de aprobados

y con notas o menciones muy positivas. Muchas Secciones presentan a sus alumnos a

las pruebas de DELE con buenos resultados.
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Si analizamos la tabla adjunta veremos que el crecimiento se ha
mantenido constante siendo de 9.910 alumnos en el curso escolar 2012-2013.
Este crecimiento es constante en todos los paises, si bien es Francia donde el
volumen de alumnos matriculados es mayor llegando en curso 2012-2013 a

3.2.71 alumnos (tabla 46)

Tabla 46. Alumnos de Secciones espafiolas en otros estados

Evolucion Alumnos de Secciones espafiolas en centros de otros Estados

2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13

TOTAL 7.052  |7.426  [7.854  [8.634 [9.149  9.639  [10.107 [9.790  [9.900  [9.910

Alemania 84 90 106 121] 124| 126 136 134] 122| 105
Estados Unidos. 182 199| 191|196 214 224| 244| 222 239] 244
Francia 271 276 293 308| 313 328 329 327] 321] 327
Italia 157 163 179 75| 177|  182] 183|212 221] 216
Paises Bajos (1) 10 12 15 16 20 21 22 22 20 20
Reino Unido - - - 44 63 81 94 60 65 77

Durante el curso 2012-2013, mas de 9.910 alumnos cursaron estudios en
las Secciones, ubicadas en estos centros escolares. Los alumnos provienen de
familias de los paises y ciudades donde se asientan .Francia sigue contando con
el mayor nimero de estas secciones, ya que tiene casi la mitad de las mismas y
escolariza casi a un tercio del total de alumnos. Es el pais donde mas se ha
desarrollado el programa, tal vez porque es el Unico pais donde se ha legislado
especificamente acerca de las “secciones internacionales”, bajo cuya figura

nuestras secciones estan funcionando.

En Estados Unidos: Nueva York y Miami siguen modelos diferentes y asi

también existen diversos tipos de alumnos que acuden a las Secciones Espafiolas.

Mientras en Miami los alumnos pertenecen a la clase media, la Seccion

Espafiola de Nueva York, s e encuentra en un centro privado asociado alas
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Naciones Unidas llamado UNIS (United Nations International School), al que

acuden los hijos de los representantes y funcionarios de las Naciones Unidas.

5. Los alumnos que acuden a Secciones espafiolas de las Escuelas Europeas.

Los alumnos que acuden a Las Escuelas Europeas son los hijos de los funcionarios de
las instituciones comunitarias alli donde tengan su sede (ver tabla 48). El principio
fundamental de las Escuelas Europeas es apoyar la construcciéon de una identidad europea,
permitiendo a sus alumnos reafirmar su propia identidad cultural, asi como su identidad
como ciudadanos europeos. La lengua materna del estudiante serd su primera lengua

durante su escolarizacion. Sus objetivos estan encaminados hacia dos lineas:

1. Fomentar el desarrollo personal, social e intelectual de los alumnos,
desarrollando un alto nivel de conocimiento, tanto a nivel de lengua materna como de

lenguas extranjeras.

2. Fortalecer el espiritu de tolerancia, cooperacion, didlogo y respeto en el seno de

una comunidad escolar y fuera de la escuela.

Analizando la siguiente tabla podemos observar que el nimero de alumnos se ha
mantenido constante entre el periodo 2007-2008 con 4.524 alumnos y una leve subida a
4.574 alumnos en 2012-2013. Si el andlisis se hace por paises podemos observar que
Bélgica y Alemania son los paises que mas han crecido en nimero de alumnos .Mientras
Espafia, Italia, Luxemburgo, Reino Unido, y Paises Bajos se han mantenido en crecimiento

moderado.
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Tabla 47. Alumnos de Secciones espafiolas en las escuelas europeas

Seccion Espafiola de las Escuelas Europeas

2004-
05
TOTAL 3.753 [3.995 W.250  |4202 |4254 |4524 |4509 |4.346 [.596 |.574

Alemania 100  [se |06 582|641 |718 |42 [re3  [r77 730
Bélgica 1816 1932 [1937 1929 [1949 [2130 [2080 [L978 [2190 [2.084
Esparia 453 [505 531 534  [525  [545  [529 425 18 [534
Italia 229 231 |46 204 236 241 244 os7 Pas  fode
Luxemburgo [571  [599  |626 642 o1z |e2z8 |40 633 le8s 690
Paises Bajos |81 45 100 115 o7 86 92 105 |03 Jo7
Reino Unido  [194  [227  |204 196 [194 [176 [182  [18s 178|193

Fuente. MECD. Elaboracion propia .2013.

Con el fin de ampliar el acceso de los estudiantes al Bachillerato Europeo, se han

creado nuevos modelos de escuelas que ofreceran estudios europeos:

Escuelas de tipo I: Escolarizan, sobre todo, a hijos de funcionarios de las
instituciones europeas y estan financiadas con fondos de la UE principalmente.
Escuelas de tipo II-vinculadas a la presencia en la zona de una agencia o institucién
europea. Tienen la obligaciéon de inscribir de manera prioritaria a los hijos de los
funcionarios de esa agencia o institucién. Escuelas de tipo III: son escuelas nacionales,
publicas o privadas, acreditadas por el Consejo Superior de las Escuelas Europeas, UE

pueden escolarizar a cualquier tipo de alumnos.
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6. Los alumnos que acuden a Secciones Bilingiies.-

Desde que se crearon las Secciones Bilingiies en 1988, los alumnos que participan de
este programa acuden a los centros de los paises donde se asienta el mismo. La
evolucion del nimero de alumnos ha estados siempre en concordancia con el nimero de
secciones existentes en cada pais y al tiempo muy condicionado por la situacion
econOmica y la crisis de imagen exterior sufrida por Espafia durante el periodo 2007-

2008,/2012-2013. (tabla 48).

Tabla 48. Alumnos de Secciones bilinglies

2011-12
TOTAL 11.994 [14.475 [16.666 [16.794 [17.846 [20.133 [18.677 [22.879 [24.363
Bulgaria 2.993 3.298 4.207 4.237 3.925 4.097 4.155 4.255 4.361
China - - - - 75 87 168 301 451
Eslovaquia 1.403 1.818 2.133 2.258 2.326 2.425 2.531 2.536 2.542
Hungria 925 1.040 1.165 1.269 1.259 1.478 1.612 1.691 1.754
Polonia 1.372 2.183 2.638 2.958 3.418 3.724 3.995 4.285 4.476

Republica Checa 805 934 1.115 1.235 1.572 1.742 1.862 1.941 1.843

Rumania 1.472 1.826 2.215 1.683 2.135 3.458 1.159 4.362 4.932
Rusia 3.024 3.376 3.193 3.154 3.136 3.122 3.195 3.327 3.784
Turquia - - - - - - - 181 220

La evolucién y crecimiento del nimero de alumnos ha sido constante. Se
aprecia que en el curso 2007-208, habia un total de 17.846 alumnos. y en el curso 2012-
2013 eran 24.319 alumnos los que estaban matriculados en las Secciones bilingiies. Por
numero de alumnos destacan Polonia, Bulgaria y Rumania. Se aprecia que el pais que
mas crecié en nimero de alumnos fue Rumania, que practicamente doblé su alumnado en

el periodo objeto de estudio.

Los alumnos que quieren acudir a estudiar a una seccién bilingilie espafiola han de

provenir de escuelas generales donde se ha estudiado espafiol durante la ensefianza
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basica y superar un examen de acceso de nivel académico y una prueba de

lengua espafiola.

Los alumnos son casi todos provenientes el medio urbano y de familias de

clase media acomodada, muchos reciben:

1. Becas de excelencia académica.

2. Ayudas para libros.

3. Participaciéon en los festivales Nacionales de Teatro y el Festival
Escolar Europeo de Teatro en Espanol, con participacion de los 7 paises
de Europa en los que se desarrolla el Programa y de Espafa. Cada afio
tiene lugar en uno de esos paises.

4. Organizacion de un viaje cultural anual a Espafia, en el que participan 200
alumnos que han obtenido resultados excelentes en espafiol,

acompafiados de profesores de las Secciones Bilingiies.

7.Los alumnos que acuden a Agrupaciones de Lengua y Cultura con

programas especificos para hijos de residentes espanoles.

En estas Agrupaciones cursan ensefianzas de Lengua y Cultura Espafiolas
14.475 espafioles o hijos de espafioles residentes y escolarizados en niveles no
universitarios. La mayoria de los alumnos son de tercera generacidn, y cada vez son mas
los que acuden a estas aulas sin conocimientos previos de espanol. El enfoque

metodolégico es, por lo tanto, cada vez mas el de espafiol como lengua extranjera.

La normativa vigente % establece la edad de inicio de estas ensefianzas a los
7 afios y sefiala un minimo de 14 alumnos para abrir un aula y de 12 para mantenerla.
Las ensefianzas se estructuran en 5 niveles (del A1 al C1) correspondientes al Marco
Comun Europeo de Referencia, comprendiendo un total de 10 afios. Los alumnos
deben cursar 3 horas lectivas semanales, de las que al menos la mitad debe ser
presencial. Las ensefianzas se cursan fuera del horario escolar y de su imparticion se

ocupan profesores espafoles.

660rden EDU/3122/2010de 23denoviembre, BOE de 3dediciembre.
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Los estudiantes que superan una prueba al final de las ensefianzas reciben el Certificado

de Lengua y Cultura espafiolas, expedido por el Ministerio de Educacién.

El 12 de diciembre de 2007 se firmo el Convenio de colaboracién entre el MTIN, el
Ministerio de Educacion y el Instituto Cervantes para la promocion educativa de los
espanoles residentes en el exterior. En el marco de este convenio, a principios de 2008 se
inici6 un proceso de actualizacién de estas enseflanzas que supone una apuesta por la
calidad en sus contenidos y metodologia, en los medios para impartirlas, en su
organizacion y funcionamiento y en la gestion del programa. Esto se concreta en el
desarrollo de una nueva normativa publicada el 3 de diciembre de 2010, con un nuevo
curriculo adaptado al Marco Comun Europeo de Referencia de las lenguas, en el que
decidi6 una nueva metodologia con un enfoque por tareas y la posibilidad de aprovechar

otra modalidad de enseflanza: la semipresenciales.

Para facilitar la aplicacién de la nueva normativa se cre6 el espacio virtual Aula
Internacional, que permite a las ALCE cooperar en el desarrollo de materiales, compartir
problemas y soluciones, acercar las ensefianzas a los destinatarios y una desarrollar una
mayor participacion de toda la comunidad educativa. El referido convenio con el MTIN y el
Instituto Cervantes ha permitido que desde 2008 los alumnos de las ALCE se puedan
presentar a los examenes para la obtencién de los DELE (Diploma de Espafiol como

Lengua Extranjera) sin coste para los candidatos.

Tal y como se puede apreciar en la tabla 4 9 adjunto, debido a la evolucion del
fenébmeno migratorio espafiol, las ALCE han experimentado en general un progresivo

descenso de alumnado en los tltimos afios.
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Tabla 49. Evaluaciéon de los alumnos de agrupaciones de lenguay cultura

Evolucion de Los alumnos que acuden a Agrupaciones de Lengua y Cultura

2003|2004~ [2005- |2006- |2007- [2008- |2009- [2010- [2011- |2012-
2004 |2005 [2006 2007 |2008 [2009 2010 [2011 [2012 [2013

TOTAL 15.901 [15.527 ([15.428 [15.022 [14.562 ([14.108 [14.568 [14.716 |[14.737 [14.687
Alemania 1.602 [1.622 [1.745 [1.919 [2.012 ([2.144 [|2.288 [2.388 [2.490 [2.561
Australia 664 433 550 494 526 507 542 598 489 456
Austria L L L L - 64 67 79 100 86
Bélgica 1.641 [1.685 |[1.723 [1.637 [1.636 [1.631 [1.581 [1.593 |1.504 [1.445
Canada L L L L - s - 34 41 46

Estados Unidos  [786 772 814 727 751 562 633 615 744 807
Francia 3.401 B.313 [3.109 999 [2.704 [2.510 [2.565 [2.578 [2.483 [2.409

Luxemburgo 74 67 71 63 84 78 81 79 03 102

Paises Bajos 363 519 521 521 527 517 536 529 592 656
Reino Unido 1.019 P70 975 1.003 [1.026 [1.099 [1.285 ([1.307 [1.415 [1.499

Suiza 6.351 [6.146 [5.920 [5.659 [5.296 (4996 4990 }4.916 |4.786 [4.620

8. Los alumnos que acuden a Secciones de espafiol en EE.UU. y Canada (ISA).-

Desde su origen en 1999 el programa International Spanish Academies
(ISA), constituye una actividad de cooperacion educativa entre el Ministerio de
Educacion y las autoridades educativas norteamericanas, mediante la cual centros
educativos de ensefianza primaria y secundaria estadounidenses y canadienses
seleccionados imparten programas bilinglies de calidad en inglés y espafiol. Hasta el

2005 fue considerado Programa Piloto.
El objetivo de las ISAS es:

1. Formar a los alumnos en los valores de la educacién multicultural,
que hacen posible la comunicacién internacional y el respeto entre

las diferentes culturas.
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2. Capacitar a los alumnos para expresarse y utilizar con eficacia, tanto en
sus relaciones personales como en el proceso de ensefianza y aprendizaje, el
inglés y el espafiol.

3. Preparar a los alumnos para su desarrollo profesional en un contexto

internacional.

En el curso 2007-2008 habia un total de 12.848 alumnos, en el curso 2012-2013
habia 25.438 alumnos 67 .Ello implica que en un corto periodo de tiempo, se ha doblado el

numero de alumnos que estudian en Secciones Bilinglies Internacionales de Espafiol.

Tal y como estan establecidas en la actualidad, y en consonancia con los fines
propuestos por programas bilingiies de Inmersién Dual, las ISA pretenden no solo
fomentar la difusion del espafiol en centros de excelencia donde acuden los alumnos,
sino también y sobre todo formar a estos en los valores de la educaciéon multicultural, y
capacitarles para expresarse y utilizar con eficacia, tanto en sus relaciones personales
como en el proceso de ensefianza y aprendizaje, el inglés y el espanol. El fin Gltimo es sin
duda que los alumnos puedan llegar a estar preparados para su desarrollo profesional en

un contexto internacional.

9. Los alumnos que acuden a Centros privados en el exterior con sistema

Los alumnos que acuden a este tipo de centros tienen las mismas posibilidades de
obtencion de titulaciones que quienes acuden a centros del estado espafiol. En la
actualidad hay alumnos que estudian espafiol en todos los ciclos del sistema escolar
desde primaria a bachillerato. La mayoria de los centros son totalmente privados, y son los
padres quienes responden del pago de la educacion. Ello genera un tipo de alumnos de
clase media y alta. Los Centros son centros con prestigio. Si bien no existen datos exactos en

el curso 2012-2013 mas de 10.000 alumnos estudiaban en estos centros.

Si el trabajo sobre usuarios es importante a la hora de conocer los sujetos sobre

los cuales trabajamos importante resulta conocer los recursos humanos que utiliza la

67 Las cifras presentadas son resultado del marco de cooperacién en materia estadistica establecido con las Comunidades
Auténomas,atravésdelaComisié ndeEstadistica delaConferenciaSectorialde Educaciéon.2013.
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accion exterior educativa para su gestion y el proceso formativo de los mismos,
Comenzaremos por decir que existen dos espacios claramente diferenciados: El

Personal de Gestion y Los Profesores.

1. El Personal de Gestion.-Corresponde a las Consejerias de Educaciéon que
dependen funcionalmente del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte a través de
la Subsecretaria, promover, dirigir y gestionar no solo las actuaciones educativas en
su ambito territorial de competencia, sino también los recursos humanos que
utiliza la acciéon exterior educativa. ®Suelen ser funcionarios publicos. El personal
funcionario, que es destinado por primera vez al exterior, independientemente de su
situaciéon administrativa, esta obligado a participa en una acciébn formativa

organizada por la Subdireccién General de Cooperacién Internacional.®®

El personal destinado en las Consejerias puede encuadrarse en los

siguientes grupos:

Personal directivo de libre designacion -Consejeros, Agregados y Secretarios
Generales. Personal administrativo -funcionarios y contratados laborales, personal
docente -ATD, funcionarios de carrera, funcionarios interinos y personal laboral,

personal laboral no docente con funciones especificas ordenanza, limpieza, etc.

Actualmente existen 19 Consejerias: 17 bilaterales, en Alemania, Andorra,
Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Bulgaria, China, Estados Unidos, Francia, Italia,
Marruecos, México, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suiza; y 2 multilaterales, la
Representacion Permanente de Educacién y de Ciencia ante la Comisién Europea, y la

Representacion Permanente ante la OCDE, la UNESCO y el Consejo de Europa.

68 Real Decreto 1138/2002, Las Consejerias de Educacién son érganos técnicos de las misiones diplomaticas de

Espafia.

69 Disposicion adicional primera del Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Administracion
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en el exterior, se establece que quienes sean nombrados por primera vez para
alguno de los puestos a que se refiere el mencionado decreto, deberan realizar, con caracter previo a su incorporacién a los
mismos, uncursode formacidnespecificode preparaciéonparalastareasquellevaran acabo.
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En las Consejerias de Educacion, y bajo la dependencia directa del Consejero, o en su caso
del Agregado, se encuentran los Asesores Técnicos Docentes (ATD), cuyas funciones y

organizacion del trabajo son establecidas por el respectivo Consejero.

En la actualidad hay 87 asesorias técnicas, algunas ubicadas en ciudades distintas a

la sede de la Consejeria o Agregaduria de referencia, e incluso en paises distintos.

La figura del Asesor Técnico, es de suma importancia para el desarrollo de la
accion educativa en el exterior. Sus funciones estan orientadas a la promocion y difusién de
la lengua y la cultura espafiolas en sintonia con el contexto educativo, social y cultural del
pais en que desempeia su labor. Entre las principales funciones pueden mencionarse: la
asistencia pedagogica y lingiifstica al profesorado de espafol; la colaboraciéon en la
adaptacién de curriculos; la elaboracion de materiales didacticos para la ensefianza de la
lengua y de la cultura espafolas; la redacciéon de informes sobre la situacién de la
ensefianza de espafiol; la promocioén de intercambios en el ambito educativo; la gestion de
Centros de Recursos; el mantenimiento de relaciones con instituciones educativas y sus
responsables; la realizaciéon de actividades de formacién para el profesorado extranjero, la

edicion de revistas, publicaciones y boletines, etc.

La provisiéon de vacantes de Asesores Técnicos en el exterior se efectia mediante la
convocatoria de un concurso publico de méritos entre funcionarios pertenecientes a los
Cuerpos de Catedraticos y Profesores de Ensefianza Secundaria y de Catedraticos y

Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas.
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Tabla 50. Personal de gestion, direccion y administrativo

Personal de Gestion, direccion y personal administrativo

CONSEJEROS 19
AGREGADOS 10
SECRETARIOS GENERALES 17
ASESORES TECNICOS DOCENTES 87
PERSONAL ADMINISTRATIVO: FUNCIONARIOS 20
PERSONAL ADMINISTRATIVO: LABORALES. 108
Personal docente: funcionarios de carrera 798
Personal docente interinos 136
Personal docente laborales 107
Personal laboral no docente con funciones especificas | 100
TOTALES 1408

Fuente MECD .2013. Elaboracion propia.

Dentro la red de oficinas del Ministerio de Educacién en el exterior se
encuentra encuadrados los Centros de recursos didacticos (CER). Los Centros de
Recursos nacen como un espacio de encuentro entre el publico interesado en la
enseflanza de la lengua, la cultura y el sistema educativo espafioles en el pais de
destino y como apoyo de los diferentes programas educativos de las consejerias: aulas
de lengua y cultura, secciones bilinglies o planes de formacién. Este publico puede estar
formado por docentes del pais de los niveles educativos anteriores a la Universidad,
estudiantes universitarios, especialmente los de las facultades de educaciéon con
especializacion en espafiol o los de filologia espafiola, pero también por participantes
espafioles en programas de difusiébn de lengua y cultura espafolas auxiliares,

visitantes, etc.

El objetivo final son profesores espafioles o nacionales y estudiantes de los
sistemas educativos de ese pais que estén cursando o puedan estar interesados en
cursar asignaturas de lengua espafiola, en espafiol, del sistema educativo espafiol o

asignaturas integradas de los dos sistemas educativos.
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En la actualidad los CER estan instalados en 26 paises, la mayoria de los mismos se
crearon a finales de los afios 90, como resultado del impulso y apoyo a la difusién de la
lengua y cultura espafiolas. No podemos sin embargo obviar que ya en 1975 existian CER

en paises con larga tradicién de programas de impulso de la lengua.

Como politica general, los CER estdn instalados en las sedes de la Consejeria de
Educacion, Centros de Titularidad Espafiola, en Embajadas o Consulados. Otros se
asientan en locales cedidos por las universidades con las que se han firmado convenios y
también existen algunos en locales de alquiler. La dindmica nos indica que, los CER
suelen estar gestionados por Asesores docentes destinados en el ambito de las
respectivas Consejerfas y Agregadurias. El personal necesario parel desarrollo de
actividades, suele complementarse en alguno de ellos, con estudiantes, becarios o personal a

tiempo parcial.

2. EL Personal docente y los Asesores Técnicos Docentes y el Personal no docente

Segun la legislacion en vigor”?. Los profesores que se destinen al servicio de las
acciones educativas en el exterior seran funcionarios de cuerpos y escalas docentes
espafioles o, en su caso, contratados en régimen laboral, de acuerdo con lo que dispongan las

relaciones de puestos de trabajo (tabla 50).

El régimen de trabajo de los profesores sera establecido por el MECD en funcién de
las caracteristicas de los diferentes tipos de centros y de acuerdo con las necesidades

especificas de la acciéon educativa en el exterior.

“Los profesores funcionarios seran seleccionados entre funcionarios de carrera
en activo, de los correspondientes cuerpos y escalas docentes espafioles, mediante
concurso publico de méritos convocado de acuerdo con las normas que establezca al

respecto al MECD.”

“Los profesores seleccionados seran nombrados por un periodo de tres cursos,
que podra prorrogarse por otro periodo de igual duracién, previa solicitud del interesado,

cuando se den los supuestos que dicho Ministerio establezca.”

70-CapituloReal Decreto 1027 /1993,de25-6-1993, porel que se regulalaacciéneducativaenel exterior. BOE.niim. 166,de 13- 6
1994.
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“El nombramiento supondra la adscripcion del profesor al correspondiente puesto de trabajo
en el exterior por el periodo citado y el derecho preferente, y cuando retorne a Espafia,
podra obtener destino en un puesto de trabajo docente de su cuerpo o escala, en la
localidad en la que tuviera su destino definitivo en el momento de producirse dicho
nombramiento. Los funcionarios del cuerpo de Maestros podran ejercer ese derecho
preferente a localidad o zona, segin determine su legislaciéon especifica. Los servicios
prestados en el exterior tendran, a todos los efectos, la misma consideraciéon o validez y se

computaran de igual forma, para concursos de traslados, que los prestados en Espafia.”

"Los profesores que hubieran obtenido plaza en el extranjero mediante concurso de
méritos no podran ser admitidos a un nuevo concurso de méritos para obtener destino
en el exterior, en tanto no hayan prestado servicios en Espafla durante tres cursos, al
menos, a partir de la fecha de su cese en el exterior y hasta el momento de la publicacién

de la correspondiente convocatoria. "

"Las vacantes no puedan ser cubiertas por concurso de méritos se cubriran, hasta su
inclusion en el concurso de méritos siguiente, mediante comisiones de servicio, por el plazo
maximo e improrrogable de un afio, entre funcionarios docentes que cumplan los mismos
requisitos que se establezcan para participar en los concursos de méritos. Siempre que
sea posible, estas plazas serdn cubiertas con participantes en el ultimo concurso convocado

con anterioridad. "

"En el supuesto de que los profesores asi destinados participen y obtengan plaza en el
concurso de méritos siguiente, su primer nombramiento se efectuara por dos cursos, en
lugar de tres. Cuando en el desarrollo de actividades propias de la accién educativa en el
exterior se ponga en marcha alguna experiencia de caracter innovador, se podra adscribir el
profesorado necesario en comision de servicio por un afio. Una vez institucionalizada la

experiencia, las plazas deberan ser cubiertas por el sistema ordinario. "

"Respecto del personal en funciones directivas y de asesoramiento, es decir los

directores de los centros docentes de los que sea titular el Estado Espafiol, estos seran
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nombrados por el MECD, por un periodo maximo de tres cursos, a propuesta de los
Consejos Escolares respectivos, entre los profesores destinados en el centro
correspondiente y que retinan las condiciones especificas establecidas por el MECD para el
ejercicio de la direccion de centros docentes en el extranjero. Si no fuese posible
nombrar al director segin lo establecido en el marco legal, el MECD previo informe del
Ministerio de Asuntos Exteriores, designard al director del centro, bajo el sistema de
“libre designacion” entre los profesores destinados en el exterior por concurso de méritos
y mediante convocatoria publica, entre funcionarios que reunan las condiciones que en
cada caso se establezcan y en funciéon de los regimenes especificos de los centros
respectivos. El director sera elegido por un periodo maximo de tres cursos. Los
vicedirectores y jefes de estudios serdn nombrados por el Ministerio de Educacién, a
propuesta del director, entre los profesores espafoles destinados en el centro respectivo.
Cuando ello no sea posible, el citado Ministerio los designara asi mismo libremente
entre profesores destinados en el exterior. El periodo de vigencia de los
nombramientos sera de tres cursos como maximo y coincidird con el periodo de mandato

que reste al director proponente. "
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"Los Asesores Técnicos seran seleccionados por el procedimiento de libre

designacién y nombrados por el MECD, previo informe del MAE. "

"El personal no docente., es decir los administradores de los centros docentes de
titularidad del Estado espafiol, estd constituido por funcionarios nombrados por el
Ministro de Educacion y seleccionados por el sistema de concurso de méritos, previa
convocatoria publica y conforme a los requisitos establecidos en la correspondiente

relacion de puestos de trabajo. "

"El nombramiento de administrador se hara por un periodo maximo de seis afos y las
funciones de administracion general en los centros docentes de titularidad del Estado
espanol, y en las Consejerias de Educacion seran ejercidas por funcionarios de cuerpos y
escalas de la Administracién espafiola y por contratados en régimen laboral. Los mismos
son seleccionados por el procedimiento de concurso de méritos, conforme a los requisitos
establecidos en las respectivas relaciones de puestos en el exterior, y nombrados por el periodo
de tiempo que establezcan las convocatorias respectivas, de acuerdo, en todo caso, con lo

establecido con caracter general para el personal administrativo destinado en el. "

* El grupo especifico de accién académica, esta constituido por los docentes.

"El MECD ofrece a los profesores espafioles la posibilidad de optar a una serie
de plazas en diversos programas en el exterior: Plazas de Asesores y Docentes -sélo
funcionarios-, profesores Visitantes en Alemania, Canada y Estados Unidos, Auxiliares de
Conversacion, Profesores en Secciones Bilinglies, Profesores en centros de Titularidad
del Estado Espaiiol. La provision de las plazas vacantes de personal docente en el exterior se
efectia mediante convocatorias de concursos publicos de entre funcionarios docentes que

retinan los requisitos exigidos en los mismos. "
"El procedimiento de seleccion del profesorado se desarrolla en dos fases:

e una general de méritos, en la que se valoraron los servicios docentes
prestados, el trabajo desempenado y los méritos académicos.

e una fase especifica en la que se valora la adecuacién profesional de cada
candidato a las caracteristicas que requiere el desempeno de la actividad

docente en el exterior. Ambas fases tienen caracter selectivo."
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"Las convocatorias son anuales y cada afio se especifican el nimero de plazas que se
presentan a concurso y las caracteristicas que ha de tener y el cuerpo académico al que debe

pertenecer. "

"En cada convocatoria se convocan plazas para Catedraticos y Profesores de Ensefianza
Secundaria, Catedraticos y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas y Profesores
Técnicos de Formacién Profesional; y para Maestros. El destino de dichos docentes son los
centros de titularidad del Estado, centros de titularidad mixta, secciones en centros de otros

Estados, Escuelas Europeas y ALCE. "

"Los profesores seleccionados se destinan al exterior en régimen de adscripcién temporal
por un periodo de 2 afios, prorrogables por un segundo periodo de dos afios y un tercer
periodo de otros dos, excepto en el caso de las Escuelas Europeas. En estas los profesores
son adscritos por un periodo de dos afos, prorrogables por un segundo periodo de tres afios y

un tercero de cuatro, hasta un maximo de nueve afios. "

"El procedimiento de selecciéon del profesorado se desarrolla también en dos

fases, ambas de caracter selectivo:"

* "una fase general de méritos en la que se valoran los servicios docentes
prestados, el trabajo desempefiado y la formacién,"
e "una fase especifica en la que se valoran los méritos especificos de

cada candidato, adecuados a las caracteristicas de las plazas solicitadas."

"Los Asesores Seleccionados, se destinan al puesto obtenido en régimen de comision de
servicio, por un primer periodo de un curso de duracién. Si reciben una evaluacion
favorable y persiste la necesidad de su plaza, son adscritos temporalmente a su puesto de trabajo

por un periodo de dos cursos escolares, prorrogable por otro de dos cursos mas. "

"La formacién del personal docente, por su especial funcion, por su dispersion en los
distintos paises, centros y programas de educacién, asi como por la gran variedad de
especialidades, niveles educativos y funciones dentro de los centros y programas, se lleva a
cabo preferentemente de manera descentralizada. Son las Cmsejerias de Educaciéon las

encargadas de proponer al Instituto Superior de Formaciéon del Profesorado y de
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Recursos en Red las acciones formativas que proceden en funciéon de necesidades.
Estas acciones formativas se recogen cada afio en el correspondiente Plan de
Formacién de la Consejeria, que es objeto de la firma de un Convenio anual de

Formacion con el mencionado Instituto." 71

El programa de formacién del profesorado extranjero de espafiol se inicié en
los afios 90, con el fin de promover la ensefianza del espafiol en los sistemas
educativos de otros paises y de mejorar su calidad. Se organiza en colaboracién con
universidades espafiolas y tiene diferentes modalidades, para poder adaptarse a las
necesidades y posibilidades de los profesores de espafiol como lengua extranjera de

todo el mundo.

Los cursos estdn destinados prioritariamente a profesores de espafiol de la
red publica de ensefianzas regladas no universitarias es decir primaria y secundaria,
pero también a profesores de escuelas privadas e incluso, cuando hay suficientes
plazas, se admite a licenciados que aun no han accedido al mercado laboral y a

estudiantes del tltimo ano de licenciatura.

Los participantes son seleccionados por las Consejerias y Agregadurias de
Educacion en el pais correspondiente o, en su defecto, por comisiones constituidas en
las Embajadas de Espafia en cada pais. Las becas consisten en una financiacién por el
Ministerio de Educaciéon que cubre la actividad académica y, en el caso de los cursos

en Espafia, sufragan parcial o totalmente los gastos de alojamiento y manutencidn.
Los objetivos generales de este programa son:

e En el ambito lingiiistico, consolidar la competencia comunicativa y
ampliar el acervo lingiiistico de los participantes, prestando especial
atencién a las destrezas comunicativas, los aspectos gramaticales mas

relevantes y ambitos especificos del vocabulario.

7 La formacién del personal destinado en el exterior estd regulada basicamente en las distintas disposiciones vigentes, en
funcion del régimen de personal establecido para los diferentes colectivos en los que se encuadran los funcionarios o
personal contratado destinado en el exterior: la LOE para el personal docente y la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Pablico paralosfuncionariosy contratados pertenecientesalos demascolectivos.
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En el ambito cultural, ofrecer un panorama actual de las culturas
hispanicas y suministrarles materiales auténticos que faciliten su labor en el
aula.

En el ambito metodolégico, informar sobre los nuevos enfoques
metodolégicos y didacticos de la ensefianza del espafiol como lengua

extranjera.

A lo largo de estos afios, se ha ido incrementando y diversificando el programa, de

manera que en la actualidad el Ministerio organiza distintas modalidades de cursos que,

en sintesis, son:

Cursos en Espafia, que se organizan anualmente durante el verano.
Profesores de aproximadamente 35 paises acuden a estos cursos, no solo
para recibir la formacién que imparten las universidades, sino también
para tener una experiencia directa de la cultura y realidad espafiolas.

Cursos en los paises de origen, que se vienen celebrando en los propios
paises de los que proceden los profesores, por considerar que existe
alguna circunstancia que justifique acciones prioritarias tales como:
inauguracién de una representaciéon institucional del Ministerio de
Educacién, apoyo a un programa de accidon exterior, modificaciones
legislativas del pais que impulsan el estudio y conocimiento del espaiiol, etc.
Asimismo, este tipo de cursos permite la formacion ELE a los
profesores con dificultades para desplazarse a nuestro pais.

Cursos a Distancia Europrof, para los que se cuenta con la colaboracion

del Instituto Cervantes.

El curso consiste en un plan de formacién basado en la obtencién progresiva de

los diplomas de espafiol del Instituto Cervantes. El objetivo concreto de la realizacion de

estos cursos consiste en responder a la demanda de ensefianza de espafol en el sistema

educativo polaco y britdnico, promoviendo la ensefianza del mismo mediante la

formacion y habilitacion como profesores de espafiol de profesores de otras lenguas

extranjeras, en centros publicos de ensefianza no universitaria.
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Actualmente, son 8 las universidades que colaboran con el MECD para

impartir tanto los cursos en Espafia como los cursos en origen.

Estas universidades son: Alcala, Alicante, Complutense, Granada, Salamanca,
Santiago de Compostela, Universidad Internacional Menéndez Pelayo y Universidad

Nacional de Educacién a Distancia.

e Los profesores funcionarios espafioles en el exterior.”?

Su seleccion se realiza segun la aplicacién del Real Decreto 1027/1993, de 25
de junio, que regula la accién educativa espafiola en el exterior. Asi mismo esta
establecido por ley 73 el procedimiento para la provisiéon por funcionarios docentes de

las vacantes en centros Yy programas en el exterior.

En el caso de las Escuelas Europeas existe asi mismo una reglamentacion
respecto de su personal’ cuyo reglamento esta contenido en el Estatuto de las Escuelas
Europeas, hecho en Luxemburgo el 21 de junio de 1994.En el mismo se especifica

que una parte de su profesorado sera destinado por los Estados miembros.

Asi pues con el fin de atender las necesidades de profesorado en los centros
y programas de la accién educativa espafola en el exterior, se convocan anualmente
las vacantes en: centros de titularidad del Estado espafiol, centros de titularidad
mixta, secciones espafolas en centros docentes de titularidad extranjera, escuelas
europeas y agrupaciones de lengua y cultura espafiolas, todos ellos en el exterior,
para funcionarios de carrera de los Cuerpos de Catedraticos y Profesores de
Enseflanza Secundaria, de Profesores Técnicos de Formacién Profesional y de

Maestros, en régimen de adscripciéon temporal.

72 El Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Administracién del Ministerio de Educacidn, Cultura
y Deporte en el exterior, establece el régimen del personal docente destinado en los centros y programas en el exterior y
regula el procedimiento de seleccién de dicho personal.

73LaOrden ECD/531/2003, de 10 de marzo, modificada por las Ordenes EDU/2191 /2011, de 29 de julio, y ECD/1926/2014 de 13 de octubre.

7 Convenio porel queseestablece el Estatuto delasEscuelasEuropeas, hechoen Luxemburgoel 21 de junio de 1994, establece
queunapartedesuprofesoradoserddestinado porlos Estadosmiembro
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Todos los que deseen participar en la convocatoria deberan cumplir unos requisitos,
independientemente de cualquiera que sea la Administracién educativa de la que

dependan:
Requisitos generales de participacion:

1. una antigiiedad minima de tres afios como funcionario de carrera en activo en el

respectivo cuerpo docente desde el que se participa en el concurso.

2. Estar en situacion de servicio activo en el cuerpo al que correspondan los
puestos solicitados y ser titular de las especialidades requeridas para esos puestos o, en el
caso del Cuerpo de Maestros, acreditar haber sido habilitado para puestos de la

especialidad de acuerdo con la normativa anterior a la entrada en vigor’>

3. Haber prestado servicios durante tres cursos académicos completos en Espafia
como funcionario del cuerpo desde el que se participa, contados desde la fecha de cese en
el exterior, hasta la finalizacién del curso escolar en que se publica la convocatoria, en

alguno de los siguientes supuestos:

1. Docentes que hubieran estado destinados en el exterior por concurso publico de

méritos.

2. Docentes que hubieran ocupado puestos de libre designacion en la

administracion educativa en el exterior.

3. Docentes que hubieran ocupado puestos convocados directamente por las

Escuelas Europeas para cualquiera de sus sedes.

4. Docentes que hubieran agotado el tiempo maximo de permanencia en el

exterior en régimen de comision de servicios de manera ininterrumpida.

75 Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, o bien tener reconocida la correspondiente especialidad por la Administracién
educativa de la que dependa conforme a lo establecido en el articulo 4 y en la disposicién transitoria segunda del Real Decreto
1594/2011,de4 denoviembre.
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5. Para puestos en Escuelas Europeas, no haber estado adscrito

anteriormente, por concurso de méritos, a puestos de estas Escuelas.
6. Poseer el nivel del idioma que para cada puesto se determina.

En estos Centros en el periodo de cierre de nuestra investigacion, es decir
curso 2012-2013 existian 689 profesores, entre funcionarios de carrera, funcionarios
interinos y contratados del pais. En la tabla adjunta se observa que el mayor nimero de
profesores esta en Marruecos, le siguen pero con gran distancia Andorra, Portugal,
Colombia, y R. Unido. . De todos modos no es significativo dado el importante

numero de centros existentes en Marruecos en relacién con otros paises (tabla 51)

Tabla 51 Evolucién del nimero de profesores en centros espafioles

Evolucion Profesores en centros de titularidad del Estado espafiol ‘

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

TOTAL 663 669 681 697 710 710 715 691 695 689

Andorra 111 109 109 110 106 103 103 88 89 86
Colombia 49 50 50 53 55 54 54 52 51 52
Francia 44 42 43 41 43 43 43 42 41 40
[talia 38 37 36 37 37 36 36 35 35 35
Marruecos 305 312 322 325 342 347 352 | 347 352 351
Portugal 76 78 79 79 77 77 76 76 76 75
Reino Unido 40 41 42 52 50 50 51 51 51 50

Fuente MECD. Elaboracion propia.
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e Evolucion de Los profesores Auxiliares de Conversacion, en el extranjero.

En virtud del Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio («Boletin Oficial del Estado» de 6 de
agosto), por el que se regula la acciéon educativa en el exterior, y en aplicaciéon de los
Convenios Bilaterales de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica y de los Memorandos
suscritos entre Espafia y Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Estados Unidos,
Francia, Irlanda, Italia, Malta, Nueva Zelanda, Portugal y Reino Unido, anualmente se
convocan plazas para auxiliares de conversacion espafioles en centros educativos
publicos de los paises mencionados, y reciprocamente, para auxiliares de conversacién de

dichos paises en Espafia.

A través de este Programa y en colaboracién con los paises, que anteriormente
hemos sefialado, se pretende fomentar el conocimiento y la difusién de la lengua y la
cultura espafiolas en el exterior, utilizando para ello , tanto a los auxiliares de
conversacion espafioles que van destinados a los paises anteriormente mencionados,
como de los auxiliares de conversacién extranjeros que se incorporan a centros
educativos espafioles, que acaban adquiriendo un alto dominio del espafol y un

profundo conocimiento de la cultura espafiola

La reciprocidad en la cooperacién cultural de este Programa hace posible que los
auxiliares de conversacion espafioles participantes, puedan perfeccionar el conocimiento
del idioma y la cultura del pais que les acoge, a la vez que adquieren experiencia en la
ensefianza de la lengua y cultura espafiolas. A su vez, los auxiliares de conversacion
extranjeros inciden en la mejora de la calidad de la ensefianza de sus lenguas en

Espana.

Los objetivos de este programa y de su desarrollo futuro, coinciden con los fines
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en cuanto a promover de modo eficaz el
multilingliismo y mejorar el nivel de aprendizaje de las lenguas extranjeras en el sistema

educativo.

Las plazas de auxiliares de conversacion de lengua Espafiola se ofertan para

centros docentes de: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Estados Unidos,
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Francia, Irlanda, Italia, Malta, Noruega, Nueva Zelanda y Reino Unido.”® Tanto el
numero de plazas como la relacién de paises participantes puede sufrir variaciones
en funcion de la planificacion que sus autoridades educativas realicen para el curso

escolar correspondiente.
Los candidatos deben reunir una serie de caracteristicas.

1. Tener nacionalidad espafiola.

2. Ser alumno de ultimo curso de una de las titulaciones que se solicitan en
cada pais y para ello deberda estar matriculado de todos los créditos
pendientes del ultimo curso.

3. Haber obtenido una de las siguientes titulaciones en los dltimos cuatro afios de

candidatura:

a. Licenciatura en Filologia Alemana. Italiana, Francesa, inglesa.

b. Licenciatura en Filologia Hispanica, siempre que se acredite un nivel
A2 de aleman, inglés, italiano, Francés.

c. Licenciatura o Grado en Traducciéon e Interpretacion, con aleman,
inglés, francés o italiano como primera o segunda lengua extranjera.

d. Grado en Estudios Alemanes, Ingleses, franceses, italianos.

e. Grado en Lengua y Literatura Espafiola o Romanica, Estudios
Hispanicos o Humanidades con itinerario en Espafiol como Lengua
Extranjera, siempre que se acredite un nivel A2 de Alemadn, Inglés,
[taliano, Francés.

f. Grado del area de estudios de Lenguas y Literaturas Extranjeras,
Lenguas Modernas o Lingiiistica con aleman Inglés, Italiano, Francés
como primera o segunda especialidad.

g. Maestro con especialidad en lengua extranjera, siempre que se
acredite un nivel A2 de Aleman. Inglés, Italiano, Francés.

h. Grado de Maestro Bilinglie o con mencién en lengua extranjera,

siempre que se acredite un nivel A2 de Aleman. Inglés, Italiano, Francés.

76 Por todo ello, de acuerdo con lo establecido en de Subvenciones, y en el capitulo II, apartado decimonoveno, de la
Orden ECI/1305/2005, de 20 de abril («Boletin Oficial del Estado» de 12 de mayo), por la que se establecen las bases
reguladoras de laconcesidndesubvencionespublicasenrégimendeconcurrenciacompetitiva.
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i. Ser estudiante de ultimo curso de alguna de las titulaciones anteriores,
siempre que cumpla los requisitos indicados.

j.  Ser estudiante de un Master de Ensefianza del Espafol como Lengua
Extranjera o en el ambito de la didactica de lenguas extranjeras, siempre
que se haya obtenido el titulo de graduado, licenciado o maestro en los
cuatro cursos académicos anteriores a la candidatura.

k. Haber obtenido un titulo de Master de Ensefianza del Espafiol como
Lengua Extranjera o en el ambito de la didactica de lenguas extranjeras en
los cuatro cursos académicos anteriores a la candidatura.

l.  No haber ocupado plaza de auxiliar de conversacién con anterioridad.

m. No padecer enfermedad que imposibilite el ejercicio de sus funciones
como auxiliar de conversacion.

n. Cumplir con los requisitos especificos de cada pais.

Seglin se puede observar en la tabla 52 que los paises con mayor numero de
profesores son, Francia, Alemania y Reino Unido, mientras que Finlandia y los paises bajos no

tienen programa.
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Tabla 52 Evolucién de Los profesores Auxiliares de Conversacion, en el extranjero.

2004- 2005- 2006- 2007- 2009- 2010
2005 2006 2007 2008 2010 -2011

1.012 912 1.051 1.063 1193 1162

Alemania 104 121 94 122 102 130 111 115 103 125
Australia - - - - - - - 3 2 2
Austria 4 4 4 4 10 15 20 28 29 25
Bélgica 5 5 5 5 5 7 10 15 15 15
Canada 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
China - - - - - - - - - 0
Estados 15 15 18 | 27 35 36 27 27 27 27
Finlandia - - - - - - - - - 0
Francia 484 521 431 | 496 485 483 482 479 485 490
Irlanda 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
Italia 10 10 10 15 15 15 25 25 25 25
Malta - - - - - - - - 4 4
Paises Bajos - - - - - - - - - 0
Portugal - - 1 - - - - - 10 10
Reino Unido 318 318 331 | 365 391 446 500 452 336 350

Fuente MECD .2013. Elaboracién propia.

e Los profesores Visitantes en EE.UU. y Canada.

La convocatoria anual para estos programas que se publica en el BOE hacia el
mes de junio, y es posible en virtud de un Real Decreto por el que se regula la accién
educativa en el exterior, y de los Acuerdos suscritos por el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte con diversos estados de Estados Unidos y una

provincia de Canada para atender la demanda de ensefianza de la lengua espafiola.
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Anualmente se convocan plazas de profesores visitantes espafioles en centros

estadounidenses y canadienses de Ensefanza Primaria y Secundaria.”””

Los profesores visitantes ofrecen a los centros educativos participantes y sus
alumnos, mejorar la calidad de la ensefianza de la lengua espafiola, y al tiempo otorgar a
su plantilla docente una dimension internacional y multicultural que resulta cada vez mas

necesaria para las comunidades educativas de los tres paises.

Los objetivos de este Programa y de su desarrollo futuro se insertan en planes
mas amplios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte encaminados a favorecer de
forma eficaz la ensefianza de las lenguas extranjeras, con los que se pretende fomentar el
plurilingiiismo y dar prioridad a la competencia en lenguas extranjeras como demanda la
sociedad espafola, en consonancia con la de los paises de su entorno y con el lugar que
nuestro pais ocupa en un contexto internacional en los ambitos educativo, econémico y
social.””® Las plazas que se ofrecen en Estados Unidos y Canada van dirigidas a centros
educativos de Enseflanza Primaria y Secundaria, para impartir docencia a tiempo

completo en:

a) Programas de ensefianza bilingiie y de inmersién lingiiistica, en los que el
profesor debera impartir las areas curriculares propias del sistema educativo del estado o

provincia correspondiente.
b) Espafiol como lengua extranjera.
¢) Otras areas o materias.

Los profesores que quieran participar en el Programa, deberan tener el titulo de
maestro, licenciado o graduado, sean o no profesores de cuerpos de funcionarios

docentes.

77Resolucion de 3 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacidn, Formacion Profesional y Universidades, por la
que se publica la relacién de candidatos seleccionados y de reservas para las plazas de profesores visitantes en centros
educativos de Estados Unidosde Américay Canada parael cursoacadémico2013-2014

78. BOE»num. 273, de 11 de noviembre de 2014 pdginas 92872 a 92889.
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El nimero de plazas suele oscilar, si bien puede modificase al alza o a la
baja, en funcién de las necesidades de las autoridades educativas norteamericanas
contratantes. El Proceso de seleccién lo lleva a cabo el Ministerio de Educacién,

Cultura y Deporte y Comisiones de seleccién estadounidenses y canadienses.
Existen una serie de condiciones que deben reunir los candidatos:

1. Tener nacionalidad espafiola.

2. Dominar el idioma inglés oral y escrito.

3. No padecer enfermedad que imposibilite el ejercicio de la docencia.

4. Estar en posesion de una de las titulaciones que se solicitan en
cada convocatoria.

5. En el caso de titulos extranjeros, se debe presentar la homologacion
correspondiente a la titulacion espafola, efectuada por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

6. Ademas de los requisitos, cada Estado establece unos méritos
preferentes que seran determinantes a la hora de seleccionar

candidatos, por lo que deberan tenerse en cuenta a la hora de elegir.

La remuneracion percibida por los candidatos seleccionados variara en
funcién del distrito escolar contratante, su experiencia docente y su formaciéon
académica. La duracion del trabajo como profesor es de Un curso académico
prorrogable. El trabajo se desarrolla en los Estados Unidos en los Estados de:
Arizona ; California ; Carolina del Norte ; Colorado , Delaware ; Florida ; Illinois ,
Indiana ; Iowa ; Kentucky ; Luisiana ; Minnesota ; Ohio ;Washington, DC; ;
Oklahoma ; Texas ; Virginia Occidental ; Wisconsin ; Utah ; Nuevo México,

Connecticut ,Oregén ,Washington, Sate, Nevada, Maryland, Wyoming y Canada

(Alberta).

Tal y como se puede apreciar en la Tabla 53 el crecimiento ha sido
constante durante el periodo objeto de nuestro estudio, siendo los estados de

California, Illinois, Texas, quienes absorben mayor numero de profesores y
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Dakota del Sur, Oregén y Pennsylvania quienes solo tienen un profesor visitante, por

su parte los estados de Georgia, Maine y N. Jersey, no participaron del Programa durante

el curso escolar 20012- 103.

Tabla 53. Evolucién de los profesores Auxiliares de Conversacion, por paises

2003- 2004- 2005- 2006~ 2007- 2008- 2009- 2010-

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TOTAL 50 1.145 1.057 1.245 1.246 1.160 1.037 ‘1.010
Estados Unidos 1.147 1.13 1.046 1.186 1.169 1.058 947 ‘944-
Arizona - - - F - - - 2 3
California 320 31 281307 314 282 244 226 233 242
CarolinadelNorte 11 10 11 18 |23 21 15 13 12 15
CarolinadelSur 34 40 30 28 |21 20 8 - 5 4
Colorado 1 1 - - - 17 24 42 48
Connecticut 15 16 12 |10 8 3 1 1 2
Dakotadel Sur - - - - - - - 1
Delaware - - - - - 3 10 16
Florida 21 28 30 38 |41 38 36 44 53 61
Georgia 32 24 14 13 I8 1 - - - -
Illinois 204 199 19 232 203 178 194 171 169
Indiana 23 24 |16 15 |18 22 22 19 20 25
Iowa 10 6 B 13 |17 18 20 15 17 19
Kansas 12 18 17 27 26 17 12 8 8 7
Kentucky 23 19 13 21 18 18 15 21 22 24
Luisiana 20 22 15 18 20 27 36 35 37 41
Maine - - - - - - - - 1 -
Maryland 22 17 14 11 5 5 5 5 6
Massachusetts 21 17 19 24 22 17 7 5 5
Missouri - - - - - - - 8 18
Nebraska 23 23 22 27 22 29 25 20 18 2
Nevada - - 14 41 23 9 - 1 1
Nueva Jersey 1 - - - - - - - - -
Nueva York 49 55 43 46 53 45 34 28 28 26
Nuevo México 17 11 17 26 19 12 17 24 14 45
Ohio - - - 5 9 12 9 12 9 14
Oregén 2 2 2 6 4 2 1 1 1
Pennsylvania 12 9 6 5 4 3 1 - - 1
Tennessee 24 41 33 34 29 15 15 11 8 5
Texas 218 20 17 18 18 18 18 18[164 20
Utah 6 10 10 13 12 20 22 24 35 47
Virginia 2 9 15 15 17 9 7 4 3 3
Washington,D.C. 10 12 17 14 10 13 12 10 18 18
Washington 3 4 8 9 7 3 3 1 1 2
WestVirginia - - - - - - - - - -
Wisconsin 8l 8 6 2 2 0 - - - 10
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e Evolucién de los profesores de Secciones bilinglies en Europa Central y

Oriental, China y Turquia.8?

En consonancia con la legislacion en vigor y en cumplimiento de los
Tratados Internacionales, las autoridades educativas de Bulgaria, China, Eslovaquia,
Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania, Rusia y Turquia ofrecen plazas docentes
a profesores espafioles para ser contratados como profesores de distintas areas de la
ensefianza reglada no universitaria en espafiol, en las Secciones  bilingiies de

Centros educativos de los paises citados.

Los profesores espafoles participantes en el Programa podran ser o no
profesores de cuerpos de funcionarios docentes. El Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte, a través de la Subdireccion General de Promociéon Exterior Educativa ,
contribuye a este Programa con la realizacién de la seleccion de los profesores
, realizada con el modelo de convocatoria de plazas, en régimen de concurrencia
competitiva, para Profesores en Secciones bilingiies de espafiol en los paises

mencionados.8!

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, que contribuye a si mismo a este
Programa con una ayuda complementaria al sueldo y otra en concepto de gastos de

viaje de los profesores seleccionados, 82

El total de profesores de secciones bilinglies en el periodo escolar 2007-2008
fue de 128, mientras que el 2012-2013 fue de 134 plazas de profesores para impartir
lengua y cultura espafiola y otras dreas en espaifol, en las Secciones bilingiies de
espafiol de Bulgaria, China, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania,
Rusia y Turquia. EI nimero de plazas puede sufrir variaciones en funcién de la
planificaciéon del curso escolar que realicen los respectivos Centros educativos y el
crecimiento del nimero de centros que en el periodo objeto de atencién fue muy

importante sobre todo en Rumania.

80 En virtud del Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio («B.0.E» del 6 de agosto), por el que se regula la Accién Educativa
en el Exterior, de los Convenios de Cooperacién Cultural, Educativa y Cientifica, y de los Acuerdos sobre creacién y
funcionamiento de Secciones bilinglies de Espafiol vigentes entre Espafia por una parte, y Bulgaria, China, Eslovaquia,
Hungria, Polonia, ReptiblicaCheca, Rumania, Rusiay Turquia porotra,

81 Orden ECI/1305/2005 de 20 de abril («B.O.E.» del 12 de mayo), por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesién de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva, y segiin lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones(B.0.E.del 18 de noviembre)

82 ]aLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones.
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Los profesores actualmente destinados en las plazas, que quieran renovar su
participacion en el Programa en el mismo Centro de destino, deberan solicitarla de

acuerdo con los requisitos establecidos en el marco del Convenio de Secciones Bilingiies.

Los candidatos seleccionados seran contratados como profesores en las Secciones
bilinglies por las autoridades educativas de los respectivos paises e impartirdn las
ensefianzas correspondientes a la plaza adjudicada durante un curso académico
completo, que comenzara el 1 de septiembre y concluira el 31 de agosto del

correspondiente curso escolar.
Los candidatos de nueva incorporacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

e Tener nacionalidad espaiiola.

e No padecer enfermedad que imposibilite el ejercicio de la docencia.

e Poseer la titulaciéon requerida en la descripcién de las plazas con anterioridad a la
finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.

e Estar al corriente en el pago de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

e No haber sido seleccionado como profesor de alguna de las Secciones bilingiies de
los paises mencionados, y ocupado las plazas adjudicadas, en seis o mas

convocatorias, consecutivas o no.

Los candidatos que estén ocupando una plaza de profesor en este Programa
Unicamente podran solicitar la renovacién en la misma Seccién bilingiie donde ejercen, y

deberan cumplir, ademas, los siguientes requisitos adicionales:
1. Contar con la conformidad del Centro de destino.

2. Contar con el informe favorable del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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3. Se tendran en cuenta el expediente académico, la experiencia docente en
Espafia y en el exterior, la participacion en actividades relacionadas con el ambito
educativo, la participaciéon en actividades de formaciéon del profesorado, el

conocimiento de idiomas, la motivacion y las publicaciones.

Los Profesores seleccionados funcionarios publicos o no, una vez firmado el
contrato con las autoridades educativas correspondientes, pasaran a depender de la
direccion de su Centro y percibiran de los centros correspondientes en los paises
donde prestaran su labor docente las mismas retribuciones que los profesores de
enseflanza no universitaria de sus paises de destino, con derecho a alojamiento y a
la asistencia sanitaria propia del pais, ello sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones que se imponen , como beneficiarios de la ayuda concedida por el

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y que se concretan a continuacion:

a. Impartir las ensefianzas que le sean encomendadas por la direccion del

Centro durante el periodo que conste en el contrato suscrito.

b. Desempefiar las tareas que le sean encomendadas por la Oficina de
Educacion de la Embajada de Espafia correspondiente en el marco de las actividades
especificas de las Secciones bilingiies e informar del desarrollo de su labor y de otros
asuntos relacionados con su puesto de trabajo, cumplimentando, en su caso, los

documentos necesarios para ello.

¢. Cumplir con los procedimientos de comprobaciéon que pueda efectuar el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y los de control financiero, que
corresponden a la Intervencién General de la Administraciéon del Estado, en relacion
con las ayudas concedidas, asi como a los previstos en la legislaciéon del Tribunal de

Cuentas.

d. Solicitar, en su caso, al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
autorizacion para realizar otras actividades remuneradas distintas a las propias del

puesto docente al que se refiere esta convocatoria.

e. Comunicar, en su caso, la obtenciéon de cualquier otra subvencién o ayuda
para la misma finalidad, procedente de cualesquiera Administraciones o Entes

publicos, nacionales o internacionales.
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Los funcionarios publicos deberdn remitir su peticiéon individual de concesion de
servicios especiales,83a los servicios correspondientes de las Consejerias de Educacion de
las respectivas Comunidades Auténomas, o a la Administracion de origen que
corresponda. La aceptacion por parte de los funcionarios de la plaza para la cual han sido
seleccionados implica la no renuncia a la misma durante el afio académico, salvo que se
den circunstancias excepcionales que la justifiquen, que habran de ser consideradas, en su
caso, por la Subdireccién General de Promociéon Exterior Educativa del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, oido el Centro educativo contratante. Los profesores
funcionarios permaneceran en la situacién administrativa de servicios especiales
durante el periodo en el que se prorroguen sus contratos, 8 en la medida en que se
obtenga la pertinente autorizacion de la Administracion de la que dependa. “Quienes
de entre ellos deseen reingresar al servicio activo por haber finalizado su contrato,
acompafiaran a su solicitud de reingreso declaracién jurada o certificacion acreditativa
del cese en el puesto de trabajo expedida por la Oficina de Educaciéon en el exterior

correspondiente, con indicacién de la fecha de cese.”

3.2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion en relacion con la accion

educativa exterior.

“El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon en conformidad con las
directrices del Gobierno y en aplicacion del principio de unidad de accion en el exterior, es el
responsable de la planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de la politica exterior del Estado

y la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.”

83 Regulado segun el Titulo VI del Estatuto Basico del Empleado Publico,aprobado porLey 7/2007,de 12 deabril («B.0.E.» del

13 de abril),

84 En conformidad con lo establecido en el articulo 87. 1 b) de la Ley 7/2007, Estatuto Bdsico del Em pleado P blico,

85EL articulo 1 del Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, aprueba la estructura orgdnica bdsica de los departamentos
ministeriales, en la redaccién dada a dicho precepto por el Real Decreto 2/2012, de 5 de enero, establece la estructura orgdnica
bdsicadel Ministerio de Asuntos Exterioresy de Cooperacion. El Ministerio de Asuntos Exterioresy de Cooperacién seestructura en los
siguientes érganos superiores y directivos, directamente dependientes de su titular: La Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores,
La Secretaria de Estado para la Unién Europea. La Secretaria de Estado de Cooperacion Intermacional y para Iberoamérica.
La Subsecretaria de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. La Direccién General de Relaciones Econdmicas Intemacionales. La
Direccién General de Medios y Diplomacia Publica. La Oficina de Informacién Diplomdtica, con rango de direccién general.
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Segun la legislacion en vigor tiene competencias, para coordinar y supervisar
todas las actuaciones que se lleven a cabo en relaciéon con la politica exterior
desde los Departamentos y Administraciones Publicas que se ocupan de los citados
programas de accidon exterior y al tiempo desde la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y la Subsecretaria de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion”8e

Seglin aparece reflejado en el marco legal referente de la politica
educativa exterior de Espafia, “la accién educativa en el exterior, se integra en un marco
mas amplio de la accién exterior, que abarca, la promocion, difusién de la cultura y
de la lengua espanolas en el marco de la cooperacion internacional. A tal fin, el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte coordinara sus actuaciones con las que

ejerzan el Ministerio de Asuntos Exteriores, y el Instituto Cervantes.?” “.

Es por ello que resulta imprescindible concretar y conocer en el marco de
este estudio, el area que de la educacién exterior que estd sujeta a las
responsabilidades del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, para
intentar con ello centrar bien el espacio de actuacion sobre el que llevaremos a cabo la

muestra y el posterior andlisis.

Imprescindible resulta asi mismo, determinar el marco juridico de sostén en el que
se inserta la politica de Cooperacion Espafiola y que aparece definido en Ila
Constituciéon Espafiola de 1978 ,y también en La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo. En la misma se recogen los principios que inspiran la
politica de cooperacién, los objetivos y prioridades geograficos y sectoriales, los
instrumentos y modalidades de la ayuda, asi como los 6rganos competentes para la
formulaciéon y ejecucion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el

desarrollo.”

8 La ley 23/1998 de 7 de julio, de cooperacién internacional para el desarrollo, atribuye al ministerio de asuntos exteriores y de
cooperacion la direccion de la politica espaiiola de cooperacion intemacional para el desarrollo y la coordinacion de los 6rganos
de la administracion general del estado que desempeiien actuaciones de cooperacion para el desarrollo. En el marco de la
politica ptiblica de cooperacién para el desarrollo, las acciones educativas se entienden como parte de un plan general de politica
exterior cuyoobjetivoesampliarlosderechos, oportunidadesy capacidades dela poblacién mdsdesfavorecida
87 Art.6 del Real Decreto 1027 /1993, de 25-6-1993, por el que se regula la accién educativa en el exterior. BOE.
num. 166, de13-6-1994.

88 Ley 23/1998, de 7 de julio. la politica de Cooperacién, aparece definida como el conjunto de recursos y capacidades que
Espafia pone a disposiciéon de los paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso econémico y
social, y paracontribuiralaerradicacién dela pobreza enel mundo en todassus manifestaciones.
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Hay que tener también en cuenta, los siguientes actos legislativos que afectan a la
politica exterior en esta area de atencion durante el periodo objeto de nuestra

investigacion:

[0 Real Decreto 342/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. BOE n2 36 de11/02/2012.

O Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la gestion de la deuda
externa. BOE, nim. 293 de 08.12.06

[0 Orden AEC/965/2012, de 24 de abril, por la que se modifica la Orden
AEX/1001/2003, de 23 de marzo, de delegacion de competencias en
materia de personal, contrataciéon y gestion presupuestaria y del gasto
publico

O Orden AEC/1245/2013, de 14 de junio, por la que se regula la
declaracion de Interés para la Politica Espafiola de Cooperacién
Internacional para el desarrollo de determinados trabajos y publicaciones.

BOE de 3 de julio de 2013.
En el plano internacional debemos tener en cuenta:

[0 El articulo 3.5 del Tratado de la Unién Europea que dispone que, en sus
relaciones con el resto del mundo, la Uni6n contribuya a la paz, la
seguridad, al desarrollo sostenible del planeta, a la solidaridad asi como a
la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos.

[0 Los principios de la Carta de las Naciones Unidas orientados a promover

el progreso econémico y social de todos los pueblos.

Si bien el MECD es el nicleo donde, en conformidad con las directrices del
Gobierno y en aplicacién del principio de la unidad de accién en el exterior, se llevan
cabo las funciones de planificacién, gestidn, ejecucién y evaluacién de la politica
exterior educativa estas siempre se ejecutan en convivencia con aquellas emprendidas
desde el MAECD que tiene la responsabilidad la politica de cooperacién internacional

para el desarrollo.
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Es real que en los ultimos 25 afios, la politica exterior espafiola ha vivido
cambios definitivos. Esa misma evolucién nos ha situado en la escena Internacional
como un pafs con amplias responsabilidades, siendo los octavos contribuyentes a
Naciones Unidas, con influencia e intereses en Iberoamérica y en otras regiones y

paises con vinculaciones historicas y culturales con Espafia.

No siendo nuestro objeto de andlisis este tema, nos limitaremos a enumerar,

los principales aspectos que caracterizan el periodo desde el punto de vista del

disefio de politica exterior:

1. Se ha completado la integracidn en las estructuras de decisién euro- atlanticas

y mundiales.

2. El acceso ala Unién Europea.

3. La plena participacion en la OTAN

4 .La plena participacion la Organizaciéon Mundial de Comercio,
5. Elingreso en el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

6 .La presencia y participacion en importantes Cumbres de Naciones Unidas
donde se han fijado ocupado en los ultimos afios de cuestiones claves de la

cooperacion al desarrollo.

La politica espafiola de cooperacion al desarrollo, incorporé a su proyecto la
consecucion de unos objetivos orientados en los principios de desarrollo humano y

social, sostenible, equitativo y participativo, y cuyos pilares se asentaban en los

siguientes postulados:

e El fomento de los derechos humanos
e Eldesarrollo y consolidacién de la democracia.

* Laconsolidacién del Estado de derecho y la buena gestion de los

asuntos publicos.
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Es de destacar que tal y como se destaca en la propia Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en su articulo siete “, el eje vertebrador de la misma es la

lucha contra la pobreza“.

De todos es conocido que desde la llegada de la democracia, Espafa ha
evolucionado, saliendo de la linea de pais receptor de ayudas, a situarse junto al grupo
de paises donantes. Siguiendo esta linea, Espafia se incorpor6 durante el periodo 2004-
2011 a la tendencia que impera en la comunidad donante internacional, donde la lucha
contra la pobreza, se ha convertido en la prioridad nimero uno de las estrategias de
cooperacion al desarrollo, tanto entre los Organismos Internacionales como Naciones
Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizaciéon de

Cooperacion y Desarrollo Econémico.

Hay que hacer constar que este estudio, objeto de la tesis, se inici6 en la etapa del

gobierno socialista 2008-12 presidido por José Luis Rodriguez Zapatero.

Es un periodo de gobierno que sigue un modelo politico socialdemdcrata, que
defendia la economia de mercado, la libertad de comercio, el desarrollo del sector
privado, la liberalizacion de la actividad econémica y una distribucion mas justa de la

riqueza.

A ello hay que sumar la consolidacion de los valores democraticos de libertad y
progreso debiendo estar este ultimo acompafiado por, los principios de diligencia y

responsabilidad fiscal y de estabilidad macroeconémica.

Es de destacar “la fuerza del poder blando” surgido de la nueva imagen de
Espafia en este periodo y uno de cuyos bastiones fue la politica Educativa y Cultural
Exterior, actuacién que se habia puesto en marcha desde los Ministerios de Educacién
Cultura y Deporte y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién al Desarrollo entre

otros entes institucionales del Estado Espafiol.

Las acciones emprendidas desde el MAEC en  este periodo estuvieron

caracterizadas por una serie de elementos que podemos resumir en los siguientes:
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» La lucha contra la pobreza. El objetivo de reducir la pobreza implicaba apoyar
el desarrollo econémico, social y medioambiental sostenible y fomentando la
integracion en la economia internacional de los paises en vias de desarrollo, en
el convencimiento que esta integracion beneficiard el crecimiento econo6mico
y la estabilidad politica de toda la comunidad internacional, incluyendo tanto
los paises desarrollados como los paises en desarrollo.

» Ladefensadel estado de derecho y de los principios democraticos.

» Lapromocion y proteccion de los derechos humanos.

» Lapromocién de la igualdad entre mujeres y hombres.

= La conservacion del medio ambiente.

e Lapromocién y el didlogo cultural.

Tal como hemos expuesto el Plan Director 2009-2012 8 de la cooperacion
espafola, busco consolidar el proceso iniciado con el Plan Director 2004-2008 que
se habia caracterizado por importantes cambios en nuestra politica exterior de
cooperacion. Desgraciadamente, el plan 2009-2012 fijo sus prioridades geograficas

muy lejos de nuestro espacio geografico de actuacion®.

Nuestro trabajo se centra en Rumania, en el marco de los llamados Paises de
Centro y Este de Europa que habian sido parte de las prioridades geograficas
Espafolas en los planes 2001-2004.° En el marco de estas politicas surgieron los
programas de bachillerato espafiol de las Secciones bilingiies, espacio concreto

donde se llevara a cabo la investigacion.

89 Plan Director 2009-201212 Edicién: diciembre 2009. “Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional. Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo.
Subdirecciéon Generalde Planificacion,Politicasparael DesarrolloyEficacia delaAyuda”. GraficasHervi.Madrid.

90 Lasprioridadesgeograficasparaelperiodo2009-2012 seestablecendesdecriteriosdeeficacia: indicadoresdedesarrollo,

presencia y articulaciéon de la Cooperacién Espafiola en el pais ,marco de asociacidon posible en el pais, potencial del pais
como socio de desarrollo y posicién relativa de la Cooperacién Espafiol respecto a otros donantes. En funcién de estos
criterios se establecieron categorias de asociacién:- Asociacién amplia: Con Paises Menos Adelantados, Paises de Bajo
Ingreso o Paises de Renta Media Baja en los que existen oportunidades para establecer un marco de asociaciéon a largo
plazo, basado en los principios de eficacia de la ayuda y Asociaciéon focalizada con “Paises Menos Adelantados, Paises de
Bajo Ingreso o Paises de Renta Media Baja.
En Europa Central y Oriental la Cooperacién Espafiola tenifa en el periodo 2004-2008 un doble objetivo, por un lado el
mantenimiento de nuestro compromiso con el Proceso de Paz de los Balcanes y por otro el apoyo a los procesos de
transicién en el resto de Europa. En los Balcanes, en consonancia con nuestros compromisos con el Pacto de
Estabilidad, los paises programas fueron: Bosnia i Herzegovina, Albania y Republica Federal de Yugoslavia. Las
infraestructuras y el desarrollo institucional fueron los grandes ejes. En el resto de Europa Central y Oriental, nuestra
actuacion se dirigird a programas de formacioén y asistencia técnica, con atencidon especial a los procesos de reforma y
modernizaciéon. Con los paises candidatos a ingresar en la Unién Europea la cooperacién se concentrard en apoyar su
esfuerzo de adaptacion, especialmente a través del programa de programa de programa de hermanamientos de la Unién
Europea.
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El plan 2009-2012 contenia en su seno, una mencion especial a la educacion,
dentro del capitulo Servicios de Servicios Sociales basicos:". En este sentido, la
Cooperacion Espafiola consideraba la educaciéon como un derecho humano, ademas de
como la palanca adecuada en los procesos de fortalecimiento, equidad y cohesién social en
el marco de la las actuaciones de lucha contra la pobreza,”. La educaciéon debia apoyarse
desde el exterior como parte de nuestro modelo de estado constitucional. Se entendia
que los procesos educativos son multisectoriales y totalmente determinantes ya que
actian sobre otros factores tales como la salud, el nivel de ingresos, la movilidad social, la

igualdad entre hombres y mujeres o la conservacién del medio ambiente.

En el escenario internacional, la educaciéon ocupaba un papel preponderante en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2 .Este fue reforzado en el Marco de Accion de

Dakar en el 2000, cuando se fij6 el objetivo de” Educacién para Todos”.

La Cooperacion Espafiola, a través de la puesta en valor de la Estrategia de
Educacion, apost6 durante todo el periodo, por potenciar la Educacién Basica, entendida en
sentido amplio como, la necesidad de dotar de un conjunto de conocimientos basicos
necesarios para el desarrollo de las personas y su desenvolvimiento en la sociedad,

siendo necesaria su adaptacién al contexto de prioridades definido por cada pais.

El objetivo estaba basado en los Derechos Humanos, y se centré en conseguir la
aplicacién del derecho a una educacion basica, inclusiva, gratuita y de calidad mediante el
fortalecimiento de los sistemas publicos de educacién y de las organizaciones de la

sociedad civil, en aquellos paises y grupos con menores indices educativos.

Los objetivos especificos que se fijaron fueron los siguientes:

92 En 1990 en el marco de Naciones Unidas se fijaron entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1990-2015, lograr la
educaciénparatodos, segundo objetivo y lapromociéndelaigualdad de géneroy autonomiadela mujer.
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1. El objetivo especifico primero fue el contribuir a una educacion y
formacion basica, inclusiva, intercultural y gratuita para todas las
personas.

2. El segundo objetivo especifico se centréd en fomentar una educacién y
formacion de calidad a través de la construccion y fortalecimiento de
una politica publica;

3. El tercer objetivo especifico se orient6 a contribuir al acceso,
permanencia en el sistema educativo y finalizaciéon de los ciclos

educativos, con equidad e igualdad de género.

Contribuir a la estructuracién y flexibilizaciéon de los sistemas educativos, de
tal forma que éstos puedan acercar a la poblaciéon hacia las oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida y permitir el acceso de la misma hacia las
actividades productivas encaminando el proceso hacia la obtenciéon de un empleo

digno.

Para avanzar en esta direccion, la Cooperacién Espafiola combind
actuaciones con organismos multilaterales, asi como con asociaciones publico-
privadas y al tiempo con mecanismos innovadores de financiacién que sostenian asi
mismo los objetivos de la Cooperaciéon Espaiola. Estas actuaciones estuvieron también

coordinadas con la cooperacion bilateral y guiada por criterios de transparencia y ética.

En cuanto a los principales socios multilaterales de Espafia en material
educativo, estos son: UNESCO, UNICEF, OEI y la Iniciativa de Via Rapida-Fast Track
Initiative. Con estos acuerdos se pretendian potenciar y fortalecer alianzas
estratégicas, evitando la dispersion entre las multiples iniciativas que podrian surgir en

cada institucién

Con la llegada al poder del” Gobierno Popular “de Mariano Rajoy puesta en
marcha del Plan Director 2012-16 3 de Cooperaciéon Internacional y se modificd
por completo el plan anterior. En principio se redujo el dmbito geografico de la
cooperacién a 23 paises%situados en América Latina, Asia, Norte de Africa y Oriente

Préximo, Africa occidental, Africa Central y del Este.

93 ElConsejo de Ministros del 21 de diciembre de 2012 aprobé el IV Plan Director 2013-2016.

94 La Cooperacién Espaiiolase concentré en 23 Paises : Bolivia, Colombia, Cu ba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perti , Reptiblica Dominicana, Mauritania, Marruecos, Poblaciones Saharauis y Territorios Palestinos
Mali, Nigery Senegal, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Mozambiquey Filipinas
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El Plan director de la Cooperaciéon Espariola.” ° es el elemento basico de
planificacion de la Cooperaciéon Espafiola. En el mismo se establecen los objetivos y
prioridades sectoriales y geograficas asi como los criterios de intervenciéon que se deben
seguir en la gestion de la politica de desarrollo. “Tiene caracter cuatrienal, y en él se
definen los procesos de planificacién, seguimiento y evaluacién necesarios para una
gestion consistente, coherente y sostenida de nuestra politica de cooperacién al
desarrollo. Su objetivo se centraba en la rentabilizacién al maximo los recursos y
contribuir a dar mayor coherencia en la aplicacién de la politicas publicas en su accién
exterior y al tiempo mejorar la calidad de gestion de las acciones encaminadas a la
llamada la ayuda oficial al desarrollo, otorgando mayor coherencia a la aplicacién de
las directrices determinadas por la politica exterior y encaminando las actuaciones la

mejora de la calidad de gestién de la Ayuda Oficial al Desarrollo”.

Quizas el elemento mas significativo de la actual politica, implementada desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores Cooperacion y Desarrollo respecto a la cooperaciéon
educativa, es la nueva linea de atencién a la accién exterior disefiada desde la aprobacién
del IV Plan Director. La misma tiene como novedoso, el fomento de la innovacién y el
disefio de programas orientados a la obtencién de resultados concretos y sostenidos
desde la existencia de pluralidad de actores que participan en la actividad, la promocién de
alianzas y la transparencia en la gestion. En este nuevo marco estidn también

incorporadas las Acciones Educativas.

Las Acciones Educativas se llevan a cabo como parte de los programas marco que
son resultado de los acuerdos bilaterales establecidos entre Espafia y diferentes paises y el
volumen de inversién de Espafia en las mismas ,depende del momento politico que se vive

y el interés internacional que puede generar la accion.

En general las inversiones suelen asi mismo tener relaciéon con el tipo de renta

media y desarrollo del pais.?

78 Elmarco juridico estd determin ado porla Ley 23/1998 de 7 dejulio,

9% La politica de inversiones en cooperacion estd en gran relaciéon con las repercusiones de la inflacién enla desigualdad.
Estrategias Nacionales de Desarrollo de la ONU. Los estudios del pais sobre las crisis de inflacién y los programas de
estabilizacién puedenencontrarseen Brunoetal.(eds.)(1988y1991).



313

Las Acciones Educativas de La Cooperaciéon espafiola son una tarea
interinstitucional y es por ello que son multiples los actores institucionales publicos,
privados y mixtos que participan en el disefio, evaluaciéon y gestion de estas
actividades. La experiencia y especialidad de los diferentes Ministerios, de la
Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas, y las Entidades
locales, las organizaciones del tercer sector, el sector privado empresarial que se
encarga de esta drea, las universidades y las organizaciones sindicales , todas ellas
trabajando en comun ,constituyen una de las caracteristica mas significativas de la
Cooperacion Espanola. Esta situacion requiere mayores esfuerzos de coordinacion y
complementariedad, pero aporta la riqueza que supone, la aportacion de multiples y

varias visiones sobre las problematicas a tratar.

La estructura institucional de gestion, de la accién educativa exterior
espafiola: Los Organos consultivos y de coordinacion de la cooperacién
espaifiola como espacio institucional de la planificacion de acciones educativas
y los Organismos dependientes del Ministerio de Asuntos Exteriores y

Cooperacion relacionados con la accion educativa exterior de Espafia.

La situacién socio econdmica en que se desarrolla el estudio ,obliga a llevar a
cabo la construccién conjunta de una politica compartida de cooperacién para el
desarrollo determinada por acciones coordinadas y complementarias entre diferentes
de actores tradicionales en el ambito de la politica exterior , combinando para ello
acciones del ambito institucional publico privado y mixto y ello con el objetivo
comuin de buscar la mayor eficacia y eficiencia en la ejecucion de las actuaciones
cooperaciéon para el desarrollo, donde la educacién ocupa un espacio singular y

especifico.

Para aplicar la politica exterior en el area de Cooperacion, el Gobierno
Espafiol ha creado una serie de 6rganos consultivos y de coordinaciéon y gestion,
cuyo objetivo es facilitar la coordinacién de las actuaciones y entre los distintos actores

de la cooperacion espafiola. Estos érganos son:

a. El Consejo de Cooperacion para el Desarrollo.

b. La Comisién Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo.
c. La Comisién Interministerial para la Cooperacion al Desarrollo.
d. Consejo de Politica Exterior.
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3.2.1. Organismos dependientes del Ministerio de Asuntos Exteriores y

Cooperacion desde el punto de vista de la Cooperacion.

Entendiendo que el objeto de la tesis es conocer el grado de satisfaccién de los
usuarios de la politica educativa exterior de Espafia en Rumania, es importante conocer
cudl es el marco institucional desde donde se programan, disefian y ejecutan los marcos
juridicos de referencia en politica exterior, que posibilitan la existencia del marco tedrico

bilateral de actuacién en el aspecto de la cooperacion.
*» Secretaria de Estado para la Union Europea y Educacion.®”

Bajo la direccién del Ministro de Exteriores, es segliin se establece en la legislacion en
vigor, el drgano superior con mayor responsabilidad en cuanto a la formulacién y

ejecucion de la politica de Espafia en el ambito de la Unién Europea.
Entre sus funciones se encuentran:

a.) Laformulacién y ejecucion de la politica exterior de Espafia en relacién con
los paises de la Unién Europea, los paises candidatos, los paises del Espacio Econémico

Europeo y otros paises europeos.

b.) La coordinacién de las actuaciones que desde las diferentes Administraciones
publica se lleven a cabo en la Uniéon Europea y que en el ambito de la Educacién se
ejecutan desde la Secretaria de Estado de Educacion, Formacién Profesional y
Universidades del Ministerio de Educacién ,Cultura y Deporte en estamentos tales como El
Servicio Espafiol Para la Internacionalizaciéon de la Educacién (SEPIE),que es la Agencia
Nacional para la gestion, difusién, promocion y estudios de impacto del nuevo programa
Erasmus+ en el ambito de la educacién y la formacion (2014-2020) y del Programa de
Aprendizaje Permanente (PAP) 2007-2013. y que asi mismo coordina y participa en
Proyectos nacionales e internacionales y tiene entre sus funciones la de contribuir a una
mayor internacionalizacién del sistema universitario espafiol, y otros adscritos a la
Secretaria General de Universidades tales como la Direccién de Programas educativos

europeaos.

97 Conforme al Real Decreto 342 /2012, de 10 de febrero, por el que se desarrollala estructura organica basica del Ministerio de
Asuntos Exterioresy de Cooperacidny, encuanto alascompetencias delaSecretaria de Estado parala Unién Europea.
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Respecto a los objetivos que pretende cumplir sin duda el mas importante es
el fortalecimiento del concepto de ciudadania europea, buscando con ello un mayor
acercamiento al proceso de integracion europeo a los ciudadanos espafioles, y

favoreciendo su implicacién y participacién en él.

R/

% La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID.- Es
el érgano de gestion de la politica espafiola de cooperacién internacional

para el desarrollo.”®

Es una entidad de Derecho Publico adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion y Desarrollo a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica y su objeto, “es el fomento, la gestion y la ejecucion
de las politicas publicas de cooperacion internacional para el desarrollo, dirigidas a la
lucha contra la pobreza y la consecuciéon de un desarrollo humano sostenible en los
paises en desarrollo, particularmente los recogidos en el Plan Director en vigor cada

cuatro anos”%.

Segiin su Estatuto!®, la Agencia surgi6 con el objetivo de fomentar el
desarrollo como derecho humano fundamental, siendo la lucha contra la pobreza

parte fundamental de este derecho.

Sus objetivos durante el periodo de la investigacion estuvieron
determinados por el Il y IV Plan Director y estan fijados por “La Declaracién del Milenio
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio “. Estos son y han sido sin duda, el principal

referente de la politica espafiola de cooperacion internacional.

9% Se estableci6 su funcionamiento y existencia en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para
elDesarrollo.

99 Segln esta contenido en el propio estatuto del AECID BOE nim. 283 de 26.11.2007 creado a través del Real Decreto
1403/2007, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para

el Desarrollo, Corregido enel BOE nim.41de 16.02.2008y modificado porlosRealesDecretosReal Decreto 822/2008,de 16

de mayo. BOE nim. 153 de 25.06.2008; Real Decreto 941/2010, de 23 de julio. BOE niim. 181 de 27. 07. 2010; Real
Decreto 845/2011, de 17 de junio. BOE nim. 151 de 25.06.2011; Real Decreto 1424/2012, de 11 de octubre. BOE

nim. 249 de 16.10.2012

100 Aprobado por Real Decreto Real Decreto 1403 /2007, de 2 6de octubre.
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Entre sus funciones destacan:

1. Fomentar, gestionar y ejecutar las politicas publicas de cooperacién
cultural para el desarrollo.

2. Fomentar la cooperacion universitaria y cientifica al desarrollo.

3. Fomentar Las relaciones y convenios internacionales en el ambito cultural y
cientifico.

4. promover el desarrollo y las relaciones culturales y cientificas entre

paises.

La institucion estd Presidida por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, tiene como Organos de Gobierno: un Presidente, un Vicepresidente y un
Rector. Entre sus Organos Ejecutivos se encuentra como maxima figura el director y un
Asesor. Su estructura Administrativa se compone de: Director, Gabinete Técnico, Caribe,

Direccion, Financiera, Direccion, Secretaria General.

Los proyectos del AECID funcionan a través del Departamento de Cooperaciéon

Sectorial y de Género y estan, distribuidos en tiene siete areas:

Medioambiente y Cambio Climatico.
Agua.

Salud.

Educacion.

Gobernabilidad y Construccién de paz.

Cooperacion economica.

N o s W

Género.
Las principales actividades del AECID en este aspecto han sido:

1. Elaboracién de Diagndsticos Sectoriales.

2. Elaboracién de Planes de Actuacién Sectorial que contribuyen a aumentar la
eficacia de la AECID en los sectores de actuacion, incorporando
El enfoque sectorial en los procesos estratégicos de la AECID, es decir en
los llamados- Marcos de Asociacién que comprenden el Pais.

3. LaProgramacion Operativa,
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4. Los Acuerdos de Asociacion Estratégica con Organismos Internacionales

del mismo.

Al tiempo la AECID apoya el disefio de nuevos formatos e instrumentos,
analiza las propuestas a financiar, colaborando en el seguimiento de intervenciones

estratégicas.
En el curso escolar 2011-2012, el AECID pretendio:

1. “Mejorar la sistematizacion de informacion relevante en cada sector para
facilitar la toma de decisiones, elaborando para ello Notas y Fichas Sectoriales de

la situacién en cada sector de desarrollo
2. Generar el disefio de un nuevo sistema de Informacién.

3. Creacion de las Redes de Expertos/as Sectoriales de la AECID con las

Oficinas de Cooperacion Técnica en terreno.

4. Puesta en marcha de las Mesas Sectoriales de la Cooperacién Espafiola a

partir de la experiencia exitosa de la Mesa de Cooperacion de Salud.

5. Disefio y aplicaciéon de Cursos de Formaciéon en Sectores Especificos para

expertos en la cooperacién”101

Para poder ejecutar todas estas actuaciones el AECID trabajé conjuntamente con
las ONGD, las Universidades, los sindicatos y otros agentes de la cooperacion a través
de diversos instrumentos como los Convenios para ONGD calificados, la Convocatoria

anual de ONGD y las Acciones de Cooperacion.

Al mismo tiempo y en colaboracién con el Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte, puso en marcha el programa “docentes para el desarrollo,” dirigido a los
centros educativos de capital publico, cuya objetivo sea el de crear redes de trabajo
en la materia objeto de estudio e, incorporando progresivamente en la misma a los
diferentes actores implicados. La AECID esta presente en mas de 30 paises a través de
su red de Oficinas Técnicas de Cooperacién, Centros Culturales y Centros de Formacion.

No realiza su labor en solitario, sino que cuenta con numerosos socios ya sean estos,

101 [nformacién AECID.Ministerio de Asuntos Exterioresy Cooperacion AECID2012.
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Paises con los que mantiene relaciones bilaterales, ONGD, la UE, organizaciones
multilaterales de cooperaciéon al desarrollo y el sector privado empresarial como aliado
en la promocion del desarrollo humano. Las empresas, incluidas las de los paises socios,

pueden jugar un papel relevante en la cooperacion al desarrollo espafiol.

Teniendo en cuenta que nuestro objeto de trabajo es” la cooperacién educativa”,

centraremos nuestra atencion tan solo en los aspectos educativos02,

La AECID entiende la Educacion, como parte del proceso, de globalizacién en
que vivimos. Es por ello que ha construido una Estrategia de Educacion para el
Desarrollo que pueda ser de utilidad en el necesario proceso de concientizaciéon social
sobre la necesidad de la erradicar la pobreza, la exclusion social .La estrategia que se
propuso deberfa de servir sobre todo para promover el compromiso en la promocion
del desarrollo de los pueblos, algo que solo serd posible si el trabajo con la educacién

se convierte en una tarea comun de toda la ciudadania.

En Los primeros documentos de la Cooperaciéon Espafiola hacia el afio 1992 se
decia que, la Educaciéon era” era un medio para generar corresponsabilidad de la

ciudadania en la acciones de cooperacién al desarrollo”103,

El Informe de la Ponencia de estudio sobre la politica espafiola de Cooperacién al
Desarrollo recordaba que: “Es necesario y con caracter urgente reforzar la conciencia
solidaria y el apoyo de la sociedad espafiola a las actividades de cooperaciéon para el

desarrollo” 104

En el marco de discusiéon de la citada ponencia, en la que participaron
activamente las ONGD, se plante6 por primera vez la necesidad de implicar a la
ciudadania en los procesos de concientizacion y sensibilizaciéon sobre la realidad global y
de hacer participe a la misma del importante roll que debe y puede jugar la educacién

en este proceso.

102 En el Plan Director de la Cooperacion Esparfiola 2009-2012 y en el 2013-2016 se recoge la Estrategia de Educacion, y la prioridad
del sector Educacién como Servicio Social Bdsico. En ambos se establecen también los principios que rigen la cooperacion espaiiola en
materiadeeducacion.

103 Asi, se informaba en 1992 ,en el Informe sobre los objetivos y lineas generales de la politica espafiola de cooperaciéon y ayuda al
desarrollo, del Congresodelos Diputado

104 Senado Informe de la Ponencia de estudiosobre la politica espafiola de Cooperacién al Desarrollo, 1994: 50.
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La propuesta presentada ante el Senado por la Sociedad civil1%> decia que el Plan

Estratégico deberia contener:

1. El debate sobre la insercion de la Educacion para el Desarrollo en la educacion

formal.

2. La determinaciéon de un plan de Educacion al Desarrollo en los sistemas

informales.

3. El incremento de las dotaciones para sensibilizaciéon en las convocatorias

de cofinanciacion.

4. La determinacién conjunta de campafias de ambito estatal en materia de

concienciacion ciudadana.

5. El apoyo a las actividades de investigacion, documentacion, publicaciones,
formacion, etc, como elementos bdasicos para una estrategia de sensibilizacion

ciudadania.

La aparicién de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo supuso un nuevo cambio en la percepcion de la Educaciéon!? En
los afios 1999, 2000, 2004, se llevaron a cabo numerosas investigaciones que

permitieron llegar a una conclusién que ya se fijé en el Plan Director 2005-2008.1%7

En el mismo se definia la Educacién como “Proceso educativo constante

que favorece la comprensiéon de las interrelaciones econdmicas, politicas, sociales y

195 Lapropuesta fue presentada porla CONGDE: Coordinadora de ONGD de Esparia .Senado 1994.

" En el art 9 del capitulo II de la ley ,se fijaron los instrumentos a través de los cuales se puso en practica la politica

espafiola de cooperacion internacional, El articulo 13, del mismo capitulo, define la Educacién como “conjunto de acciones
que desarrollan las Administraciones publicas, directamente o en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo, para promover actividades que favorezcan una mejor percepcion de la sociedad hacia los problemas que
afectanalospaisesendesarrolloyqueestimulenlasolidaridad y cooperaciénactivas conlos mismos”.

'97E]. Elmarco nor mativoy el marco institucional dela Estrategiade ED, dadassuextensiony complejidad, seincluyen

completo en los Anexos como una parte fundamental de referencia para la definicién y posicionamiento estratégico del
marco de intervencién de la Estrategia de Educacién, a modo de guia de consulta y fuente de informacién de uso practico
para los diferentes actores de la cooperacidn y otras personas que vayan a utilizar esta Estrategia. Los marcos normativo

e institucional estdn estructurados en tablas con informacién precisa sobre los documentos e instituciones mas
relevantes que la Cooperaciéon Espafiola en su conjunto ha de tener como referentes internacionales y nacionales, y que
incluye ala Administracién Central del Estado, y coninformacién delas administraciones autonémicas.
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culturales entre el Norte y el Sur; y promueve valores y actitudes relacionados con la
solidaridad y la justicia social y busca vias de accién para lograr un desarrollo humano y

sostenible”, 108

Con el paso del tiempo esta definiciéon sobre la Educacién se ha ido ampliando y
matizando y en el periodo objeto de estudio se concret6 al decir que “ La Estrategia de
Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola, debia ser parte de un proceso
educativo triple, es decir formal, no formal e informal, orientado a través de
conocimientos, actitudes y valores, a promover una ciudadania global generadora de una
cultura de la solidaridad comprometida en la lucha contra la pobreza y la exclusiéon asi

como con la promocién del desarrollo humano y sostenible".

Los referentes normativos internacionales prioritarios de la Estrategia de

Educacién son:

la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948).

b. Los referentes normativos nacionales prioritarios son: la Ley de
cooperacion al Desarrollo de 1998.

c. LaDeclaracién del Milenio del 2000.

d. La Resolucién del Consejo de Ministros de la Uniéon Europea (UE) sobre la
Educacion y la Sensibilizaciéon de la opinién publica europea en favor de la
cooperacion al desarrollo 2001.

e. la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo 2005.

f. el Plan Director 2005-2008. Los referentes normativos institucionales de la
Estrategia seran todas aquellas organizaciones, tanto internacionales
como nacionales que se han alineado y comprometido con el

cumplimiento de los principios del Plan director.

108 E] PlanDirector 2005-2008,ademasde reconocerlaimportanciadelaEducacién, profundizaensudefinicié n al considerar su
dimensién una sociopoliticasostenida sobreel eje delajusticiasocial y que debe ser un elemento concientizado sobrelas
desigualdadesexistentesenelreparto delariquezay del poder, s suscausasy consecuenciasy sobre el papel del Nortey el Sur en
laconstrucciénde estructuras masjustas.
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En este sentido decir que La AECID, puso en marcha en tiempos del
gobierno socialista 2008-2012, un plan de actuacién sectorial de educacién, vinculado
al III Plan Director de la cooperaciéon AECID. Con este Plan, se pretendia conseguir el
Afianzamiento del liderazgo de la Cooperacién Espafiola en el sector de Educaciéon que
en ese momento histérico 2008-2012 situé a Espafia, en el 82 puesto en el ranking
mundial de donantes y en el segundo lugar por volumen de recursos de la Ayuda Oficial

al Desarrollo.

R/

% El Departamento de Coordinacién de Relaciones Culturales y Cientificas,

Junto con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, se ocupa de la
proteccion del patrimonio cultural terrestre y subacuatico en el exterior. En todas sus
actuaciones establece una linea de colaboracion y coordinacién efectiva con la

Representacion Permanente del Espafiola ante la UNESCO.
Sus objetivos se centran en:

1. La proteccion del patrimonio cultural terrestre y subacuatico en el exterior,
en coordinacién con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, manteniendo una
relacion de colaboracién y coordinaciéon efectiva con la Representacion Permanente

del Reino de Espafia ante la UNESCO.

2.La Planificacién y gestion de las ayudas para la expansién del espafiol y
difusion de la cultura en espafiol en el entorno universitario extranjero, mediante la

ejecucion del Programa de Lectorados MAEC-AECID.

3. La promocién del espafiol en los planes curriculares de las Universidades
extranjeras y se sitia en un espacio claramente diferenciado y complementario

respecto a la accion del Instituto Cervantes.

4. Potenciar el crecimiento de los DELE y la formacibn AVE a través del

Aula Virtual Cervantes y el programa de Lectorados.

5. Potenciar las actividades de difusién de la cultura espafiola en el exterior y
de formacién de expertos en dreas artisticas, economia, humanidades y ciencias

sociales y experimentales.
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Asi pues podemos decir que sus funciones se concentran en: Fomentar, gestionar y
ejecutar las politicas publicas de cooperaciéon cultural para el desarrollo; potenciar la
cooperacién universitaria y cientifica en el marco de las acciones de desarrollo;
implementar y desarrollar las relaciones y convenios internacionales. Para ello financia

los siguientes programas y becas:

e Academia de Espafia en Roma.
e Colegio de Europa.
e La subvencién nominativa a la “Comision de Intercambio Cultural,
Educativo y Cientifico entre Espafa y los Estados Unidos de América”.109
e Subvencién nominativa para financiar la programacién cultural de
La Casa Espafa-Estados Unidos, con sede en Washington, que actda a

través de la Spain-USA Foundation.

Se ocupa, asi mismo, de las relaciones bilaterales y multilaterales, mediante la
negociacion, tramitacién y seguimiento de convenios y acuerdos en los ambitos de
Educacién, Cultura, Deporte, Medio Ambiente, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Dentro de

las funciones que tiene adjudicadas estan:

Desarrollar la Accién Cultural en el exterior desde los Servicios Centrales.

b. Desarrollar Actividades derivadas del cumplimiento de los programas de
cooperacion cultural que Espafia tiene firmados con otros paises

c. Actividades planificadas y dirigidas por el Departamento de Cooperacion y
Promocién Cultural, destinadas a potenciar la difusion de las industrias
culturales y del arte y los artistas espafioles en las siguientes disciplinas:
musica, artes escénicas, cine, artes plasticas, fotografia, arquitectura,
disefio, etc.

d. Presencia y participacién en eventos internacionales, como festivales,

bienales y exposiciones internacionales, en especial, y en colaboracién

109 Es el organismo binacional creado para facilitar la administracién de programas educativos, culturales y cientificos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1 del Acuerdo entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América, de fecha 27 de
octubrede 199 4( antiguaComisiénFullbright)
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con el Ministerio de Fomento, en la Bienal de Arquitectura de
Venecia 2014.

e. Coordinar la accién cultural de Embajadas y Consulados.

f.  Fomentar los intercambios a alto nivel de los profesionales
culturales (bibliotecarios, archiveros, dramaturgos, gestores culturales,

etc.)

Asi mismo, el Departamento de Cooperaciéon Universitaria y Cientifica
gestiona principalmente las Convocatorias de Becas y Lectorados MAEC-AECID.
Las Convocatorias de Becas son tres: para ciudadanos extranjeros, para ciudadanos
espafioles y para la Academia de Espafia en Roma. Los programas de becas
comprenden tanto programas orientados a la cooperacién al desarrollo como de
promocion cultural y artistica. El programa de lectorados, de larga tradicién, sigue
constituyendo la principal aportacion de la Direccion a la promocién del espafol en el

exterior.

Los Lectorados. Creados en la década de los 80 son fruto de la colaboracién
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién con distintas Universidades
extranjeras. El objeto es promover la ensefianza del espafiol al nivel educativo
superior, y la difusién de la cultura en espafiol en dicho ambito, a través de un

programa de Lectorados promovido por el MAEC - AECID.

En la actualidad, la Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, envia a lectores de
Espafiol a Universidades en el exterior a través de este programa, sobre todo, a
Universidades de paises clasificados como receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo
por la OCDE, y también a otras Universidades con las que Espafa desarrolla programas

de Cooperacién Cultural.

“El programa de Lectorados permite multiplicar exponencialmente la
realizacion de los DELE (Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera) y la
formacién AVE (Aula Virtual Cervantes) al incorporar una masa critica fundamental,

los universitarios. “110

110 Presupuestos generalesdelEstado Estructuradepoliticas y programas.Camaradelosdiputados.Programa1422.2014.
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Desde su inicios el programa de Lectorados MAEC-AECID, viene gozando de una
gran aceptaciéon en el mundo universitario, tanto espafiol como extranjero. Va dirigido
jovenes licenciados o doctores en Filologia Hispanica preferentemente, pero también a
licenciados o doctores en otras Filologias, en Lingiiistica, en Teoria de la Literatura o en
Traduccién e Interpretacion, siendo imprescindible para participar en el mismo tener
una formacién especifica en la ensefianza del espafiol como lengua extranjera (ELE),
experiencia docente de espafiol y conocimiento del idioma del pais de destino, o del de

comunicacion.

Las convocatorias son anuales y en las mismas aparecen fijados los requisitos de

cada pais. El programa tiene como objetivos:

1. Apoyar a las Embajadas de Espafa y Oficinas Técnicas de Cooperacion en el

desarrollo de su accién cultural exterior.

2. Cooperar en el fortalecimiento y desarrollo académico institucional de los
departamentos en los que se incluya la ensefianza del espafiol de las Universidades o
centros docentes de educacién superior de los paises receptores de Ayuda Oficial al

Desarrollo.

3. Promocionar los estudios de lengua y cultura espafiola en los departamentos de

las Universidades o centros docentes de educacién superior.

4. Contribuir a la formacion de futuros especialistas espafioles en las distintas
lenguas extranjeras y a profesionales de la enseflanza del espafiol como lengua

extranjera.

La embajada de Espafia Rumania convoca anualmente lectorados en colaboracién

con Universidades Espafolas.

Respecto a las Becas, si bien su existencia se remonta al siglo XIX y sera con la
JAE la etapa de su maximo esplendor, las mismas se vieron interrumpidas durante toda la
guerra civil. Tras la contienda, la politica Franquista de mejorar la imagen de Espafia en el

Exterior recupero la politica de becas y la utilizé6 como una de las principales acciones
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para reforzar los lazos de cooperaciéon cultural, educativa y cientifica con los
miembros de la comunidad iberoamericana y de muchos paises europeos sobre

todo Alemania y en menor medida Inglaterra, Italia, Rumania y Francia.

Con motivo de la creacién, del Consejo de la Hispanidad en 1940, se
generd también una importante politica de becas con Iberoamérica. El Consejo de la
Hispanidad fue sustituido a lo largo de la historia por distintas instituciones de
cooperaciéon con Iberoamérica, Africa y Asia, y finalmente las mismas se integraron en
1988 en la AECID. Desde entonces, esta es la institucion que gestiona estos
programas de becas a través del Departamento de Cooperacién Universitaria y
Cientifica de la Direccion de Relaciones Culturales y Cientificas. Las Becas vy
Lectorados y la Biblioteca de la AECID, son los programas mas antiguos de la

Cooperacion Espafiola.

Fue A partir de la creacién del Instituto de Cultura Hispanica en 1947,
cuando surgieron las convocatorias anuales con Iberoamérica que, se fueron poco a
poco ampliando al resto del mundo, abarcando progresivamente todas las areas del

conocimiento y los programas de arte y cultura.

Ademas de los programas de Becas vinculados a la Cooperaciéon Espafiola y a la
creacion de la AECID, constan precedentes alin mas antiguos de convocatorias de becas
de Estado, como los pensionados de la Real Academia de Espafia en Roma, fundada en
1873, durante la [2 Republica o la convocatoria de becas a ciudadanos

hispanoamericanos publicada en la Gaceta de Madrid el 22 de enero de 1921.

El Programa de becas es fundamental en el marco de la accién educativa

de Espafia en el exterior. En esta area existen:

1. Becas MAEC-AECID para espafioles.

2. Becas MAEC-AECID para Extranjeros.

3. Becas en la Academia de Espafia en Roma para espafioles e Iberoamericanos.
4

Las Becas de Formacion.

El Programa de Cooperaciéon Interuniversitaria e Investigaciéon Cientifica, se
inicia en el afio 2003 como evolucién del antiguo INTERCAMPUS. Abarcan
diecinueve paises iberoamericanos, Tinez y Marruecos. En el afno 2007 se

incorporaron al programa Egipto, Jordania y Argelia.
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e El Departamento de Cooperacion y Promociéon Cultural.

Centra sus actuaciones en la accién cultural de la red de Embajadas y Centros

Culturales en el exterior.

Desde este Departamento se establecen las lineas de accibn en materia de
planificaciéon ejecucién y promocion de la cooperaciéon cultural de la AEC ID, asi como la
gestion de la accién cultural derivada de los acuerdos firmados por Espafia con paises en
vias de desarrollo. Se ocupa también de la planificacién, supervision, coordinacién y
control de las actividades de los centros e instituciones culturales de Espafia en el
exterior, adscritos a esta Direccién cultural en el exterior y desarrolla la estrategia de la
AECID en materia de cooperacién cultural al desarrollo, en particular a través de los
programas de PATRIMONIO y ACERCA para la capacitaciéon de Recursos Humanos
.Utiliza también otro tipo de instrumentos para ayudar a determinadas intervenciones de

interés nacional y subvenciones. Sus objetivos son los siguientes:11!

A. Fomento de la coordinacién de los diferentes agentes sociales que intervienen en
la cooperacién cultural espafiola en el exterior, buscando la accién conjunta para una

mayor eficacia.

b. Contribucién al fortalecimiento institucional del sector cultural en los paises

destinatarios de nuestra cooperacion.

c. Potenciaciéon de un programa de Publicaciones, elaborado bajo el criterio de
servir de apoyo editorial a las politicas de cooperacion de la AECID. Se trataba de mantener
las siguientes areas: publicaciones institucionales de la Agencia, publicaciones técnicas
sobre cooperacion internacional y publicaciones culturales en relacién con el Mundo
Arabe, el 4rea del Mediterraneo y paises en desarrollo. Asimismo, el Servicio de
Publicaciones mantiene sus tradicionales colecciones editoriales periddicas, como
“Pensamiento Iberoamericano” y “Cuadernos Hispanoamericanos”, en colaboraciéon con
la Fundacion Carolina. Cabe desatacar la presencia de las publicaciones de caracter

cultural de la AECID en la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes.

111 Cortes generales. Programa 144 a. /Politica Exterior. /Cooperacion, promociony difusién cultural en el exterior para 2014.
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d. Consolidar y desarrollar las bibliotecas de la AECID, Hispanica e
I[sldmica, investigando y adquiriendo informaciéon sobre las areas temdticas en
relacién con las ciencias sociales y las humanidades y ello en referencia a las zonas
geograficas del mundo darabe-mediterrdneo e Iberoamérica. Al tiempo se buscara
organizar la informacién obtenida de forma que se consiga la maxima accesibilidad y

uso para aquellos investigadores y publico en general que la necesiten.

En este ambito se pretende:

a. Informatizar los catidlogos de las bibliotecas y potenciar los intercambios

interbibliotecarios.

b. Implementacion de los diferentes programas derivados de la aplicaciéon de
la Estrategia Sectorial de Cultura y Desarrollo 112, especialmente a partir de

programas tales como:

e  Programa Patrimonio para el Desarrollo.113
e  Programa ACERCA .14

e Programa Formarte de complementariedad entre Educacién y Cultura.l15

112
113 Cortes generales. Programa 144 a. Politica Exterior. Cooperacion, promocién y difusion cultural en el exterior para 2014

El Programa Patrimonio para el Desarrollo. El Programa de Patrimonio para el Desarrollo ha trabajado desde 1985 en la
realizacion de Planes de Gestion de Paisajes Culturales, Planes de Centros Histéricos e intervenciones en rehabilitacion del
patrimonio arquitectdnico y urbano. Las obras son ejecutadas en muchos casos por el alumnado de las Escuelas Taller, en las que
se han formado mas de 17.000 jévenes que han visto asi mejorar sus oportunidades laborales. En su componente educativo lleva
acabo acciones especificasen Marruecos, Haitiy Peru.

114

El Programa ACERCA de Capacitacion para el Desarrollo en el Sector Cultural, es un trabajo comun de las administraciones
publicas, privadas y mixtas, encaminado a mejorar la calidad de vida de poblaciones en proceso de desarrollo. Iniciado en 2005.
Desde entonces se ha consolidado como una herramienta orientada a facilitar procesos que contribuyan a la creacién y mejora de
agentes y profesionales en el sector cultural, potenciando su autonomia en la gestién de las diferentes dimensiones de la vida
cultural, para incidir de manera directa en el desarrollo. Se ha expandido y consolidado en Africa, Asia, América Latina. Son Socios
de la AECI ATEI, Casa Africa, Casa América, CSIC, IAPH, Instituto Cervantes, MECD, Museo Thyssen-Bornemisza, OCPA, OE],
ProgramaIBERMEDIA, SEGIB, UNESCO .A finales del 2013 atendia 22.000 Beneficiarios.
115

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo han planteado nuevas formas de entender la cooperacidn con los paises
socios desde la accidn cultural y educativa .En el marco de la Estrategia de Cultura y Desarrollo, el Programa Formart apoya las
acciones que combinan las tarea cultural y la educativa en la creencia cierta que en este tipo de actuaciones se encuentra la clave
fundamentales para la resolucidn de determinadas situaciones de desigualdad y pobreza, ya que incide de modo directo sobre la
formacién de nuevas capacidades de actuacién e innovacion de las personas, las comunidades y los paises.MAECD.2009
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c. Potenciacién de los Centros Culturales.-

Se pretende que la red que conforman estos Centros Culturales de Espana (CCE)
extendida en Latinoamérica y Guinea Ecuatorial , potencie el desarrollo de la politica de
cooperacién cultural y cientifica de la AECID en el exterior y sirva como pilar del
fortalecimiento de la accion cultural exterior espafiola y, constituyéndose en elemento

clave de la misma.

Para la consecucion de estos objetivos los Centros Culturales cuentan, con una
programacion que responde a las expectativas internas de cada pais .Al tiempo se
pretende que los mismos se conviertan en espacios de participacion y ejercicio de

ciudadania y elementos contribuyentes a asi a la cohesién social.

La programaciéon de los Centros culturales ha de constituirse en herramienta de
capacitacién y formacién a la comunidad en la que se desarrolla, contribuyendo con ello al
fortalecimiento institucional y apoyando ambitos concretos como la diversidad cultural,
género y cultura, infancia y juventud, fomento de la lectura, medioambiente, innovacién

y puesta en valor del patrimonio.

Es por ello que en un intento de cubrir de los objetivos de la Declaraciéon de Paris
que nos indica que “ hay que buscar la eficacia, calidad y transparencia en las actuaciones
“116]os Centros culturales disefian los Planes de cada Centro, como herramienta anual de
planificacién adaptada las necesidades reales y al tiempo concreto. Ello permite una

gestion de programas cada vez mas de un operativo y eficiente.
a. Respecto delas Actividades culturales en el exterior.-

Se continuaran gestionando tanto exposiciones de arte espafiol contemporaneo y

sus correspondientes itineranticas, como actividades musicales en el exterior, siempre

116 13 Declaracién de Paris (DP) sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo es un acuerdo internacional que establece
compromisos globales por parte de paises donantes y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el
objetivo de hacerla més eficaz y transparente. El acuerdo fue firmado en marzo de 2005 por mas de cien paises donantes y
receptores, agencias internacionales y organizaciones multilaterales. La Cooperaciéon Espafiola y el Fondo de Cooperacién para
Aguay Saneamientoasumeny aplicanel contenido delaDeclaracién de Paris entodas susactuaciones.
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acompafnadas de talleres o conferencias divulgativas y colaborando con
artistas espanoles o locales y siempre potenciando a los operadores culturales

locales.

b. La comunicacién cultural.

Se potenciara la cooperacion cultural para el desarrollo a través de la
Red de Centros Culturales y de las Oficinas Técnicas de Cooperacion, el
trabajo en red y el intercambio de experiencias y de conocimientos,

fomentando una mayor coordinacion entre los actores participantes.

Para poder desarrollar estas acciones la AECID cuenta con un amplio
conjunto de representaciones en el exterior, formado 38 centros situados en
Embajadas Consulados, y en la Red de Centros Culturales que Espafa tiene en

los paises donde AECI esta presente. (tabla 54).

Tabla 54. Paises con representacion exterior AECID

Paises con representaciones en el exterior en el AECID

Zonas. Paises.
Costa Rica ,Cuba , Guatemala , Haiti ,
1. CENTROAMERICA. - Honduras , México , Nicaragua , Panama
México y Caribe.

, Rep. Dominicana, El Salvador.

Argentina, Bolivia , Brasil, Chile,

2. Paises Andinos Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd,

y Cono Sur. Uruguay, Venezuela.

Mali, Niger, Senegal, Cabo Verde.
3.Africa Occidental.

Argelia ,Egipto, Jordania, Marruecos,

4. NORTE de Africa y Oriente Mauritania, Palestina Poblacion Saharaui

Proéximo. ,
, Tlnez.

Angola, Etiopia, Guinea

5.Africa Central, Oriental y Austral. Ecuatorial Namibia, Mozambique.

6. Asia. Filipinas | Vietnam.

FUENTE: AECID .Elaboracién propia. 2013.
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A propésito de ello diremos que la AECID tiene en marcha proyectos en esta area

compartidos con socios del sector publico multilateral y asi mismo del tercer sector.

Hay que hacer constar que en el periodo 2008-2013, los profesores de los centros de
Rumania donde se aplica la politica exterior espafiola, participaron en este tipo de

encuentros .Ello repercuti6 en los programas escolares de solidaridad.

Entre los centros que destacan como entes de la accién institucional del

ministerio de exteriores estan:

1. La Real Academia de Espaiia en Roma.11”

Se fund6 en 1873 y durante el gobierno de la Primera Republica se convirti6 en el espacio de
referencia y formacién para intelectuales y artistas espafioles desde finales del siglo XIX

hasta nuestros dias.

Desde su fundacién y hasta mediados del siglo XX, la Academia tuvo como objetivo
principal la formacién de sus becarios, siendo estos, pintores, escultores, arquitectos,
grabadores y musicos. La Real Academia estuvo cerrada durante la guerra civil espafola
y la Segunda Guerra Mundial y fue a partir de los afios 50 y de modo progresivo
cuando reinicié e implemento el nimero de becarios, ampliando las materias posibles para
la obtenciéon de beca desde el sector del arte al sector de las humanidades
, literatura, teorfa e historia de las artes, estética, historia y arqueologia, museologia, asi
como restauracién, artes escénicas, cinematografia, fotografia y otras disciplinas

afines.118”,

La Academia de Espafia en Roma depende funcional y organicamente del
Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Secretaria de Estado para la Cooperaciéon
Internacional y para Iberoamérica, a la que corresponde su superior direcciéon y, en
cumplimiento del principio de unidad de accion en el exterior, del Embajador de Espana en

la Republica Italiana.”

117 REALDECRETO0813/2001,de13dejulio, porel que se aprueba el Reglamento delaAcade miade Espaiia.
118 E] Real Decreto 813/2001, de 13 de julio, aprobé el Reglamento de la Academia de Espafia en Roma. que derogé el

Reglamento aprobado por elReal Decreto 1565/1998, de 17 de julio.
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2. La Red de Casas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.'!?

Las mismas son un instrumento institucional del Estado espafol, incorporado

al desarrollo de la politica exterior espafiola en el sector educativo-cultural.

Las Casas institucionalmente son consorcios publicos, integrados por el
MAEC junto a otras administraciones publicas, convirtiéndose en instrumentos de
gestion descentralizada, pero en las que tal como hemos dicho, participan de modo

coordinado las administraciones central autonémica y local.

Sostenidas juridicamente por estatutos, su gestion es fruto de la
coordinacion estructurada por niveles de una diversidad de actores publicos y
privados que se implican de modo activo en la actividad exterior de Espafia en
zonas de interés para nuestra politica exterior. Su sistema de funcionamiento
interno se nutre de organigramas que tal y como hemos dicho, incluyen una serie
de actores publicos y privados seleccionados, pero existe una jerarquia de poder

bastante clara.

Las Casas estan dirigidas principalmente por Consejos Rectores. En los que
el MAEC siempre participa como socio principal. De hecho, el conjunto de las Casas
depende directamente del MAEC. Los gobiernos de las Comunidades Auténomas y de
las ciudades en donde se ubican las sedes de las Casas son socios minoritarios en el
consorcio, si bien su poder de gestion es efectivo. Es por ello que en los Consejos
Rectores de las Casas ademdas del Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon
estan también los presidentes de las CCAA de las Comunidades de emplazamiento
Autondémico de las diferentes casas y los alcaldes de emplazamiento local, ademas
las Casas cuentan con, Altos Patronatos, y 6rganos colegiados como son las empresas
y las universidades. Las mismas impulsan, orientan y patrocinan los programas y
actividades que se ejecutan desde las Casas. Estas, al estar fuera de los canales
tradicionales del “poder”, generan que los consejos de los consorcios, se conviertan en

verdaderos” consejos asesores “.

119 Véase http: //www.maec.es/es/MenuPpal/Ministerio/Organismosasociados /Paginas/OrganismosAsociados.aspx.
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Este hecho favorece el cumplimiento de los objetivos generales que dieron origen

a las citadas casa y convierte a los consejos en eficaces mandatarios del

cumplimiento de los objetivos que estaban en el origen de las citadas casas.

En el marco de sus actividades no suelen tratar aspectos ideoldgico -politicos ni de

las zonas a las cuales representan.

Destaca como objeto de atencion:

La tematica cultural y educativa, que incluye las artes y la educacion.
También se incluyen con frecuencia aspectos de promocién de negocios.
También suele ser objeto de atencion, la transmision de informaciones, los
encuentros culturales y de educacion publica que buscan la
promocion , el conocimiento mutuo, el debate, la reflexion y la
investigacién, junto a actividades de contenido cultural, artistico, social,
cientifico, econémico y politico entre Espafia y las regiones del mundo en la

zona objeto de su atencion.

El publico al que van dirigidas las actividades, es la sociedad civil en sentido

amplio, y es por ello que a las actividades que programan las Casas, suelen acudir

ciudadanos de todos los grupos de edad, sexo y nivel social y cultural.

Como Consorcio y asi mismo a nivel individual, los objetivos que persiguen son

los siguientes:

Trasladar las prioridades y realidades nacionales espafolas hasta terceros
paises o zonas geograficas.

Acercar a los ciudadanos espanoles hasta la realidad de otras regiones del
mundo.

3. Llegar a ser el instrumento institucional mas descentralizado de la

diplomacia publica espafiola al servicio de la acciéon exterior del Estado.

4. Ser importantes recursos para las comunidades autonémicas y locales en las

que estan asentadas asi como para las zonas geograficas de referencia. Para ello

Las Casas disponen de mediatecas y bibliotecas con importantes colecciones de

libros, musica, peliculas y documentales al servicio de la sociedad.
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El Ministerio de Asuntos exteriores eta asi mismo vinculado o en consorcio
con varias instituciones que se ocupan de una u otra manera de la accién educativa

en el exterior

e La Escuela Diplomdtica.???

Es la Academia de estudios del Ministerio de Asuntos Exteriores .Tiene por
objetivos la formacién del personal diplomatico del servicio exterior. Su estructura es

la siguiente:

1. Departamento de Especializaciéon de Estudios.- se encarga de organizar
los cursos, seminarios y conferencias con destino al perfeccionamiento y
especializacion de los funcionarios de la Carrera Diplomatica y de los Cuerpos o
Escalas de la Administracién del Estado, en orden al mas eficaz desempefio de las
funciones que deban ejercer en el marco de la accion del Estado en el exterior. Se
encarga también de Organizar cursos sobre la actividad internacional y promocionar
la investigaciéon sobre la accién exterior del Estado y en general a la actividad

diplomatica.

2. El Departamento de Estudios Internacionales.-se encarga de organiza el
Curso de Estudios Internacionales y todos los cursos y programas de investigacion
abiertos a candidatos espafoles y extranjeros que sean Doctores o Licenciados en
Facultades Universitarias, Escuelas Técnicas Superiores o Centros equiparados, cuyo
contenido sean las relaciones internacionales en los campos juridico, histérico, politico,
econdmico, cultural o lingliistico y la presencia de Espafia en el mundo. Se ocupa
también de organizar debates interdisciplinarios sobre relaciones internacionales y
apoyar la investigacién y analisis sobre asuntos internacionales y la politica exterior de
Espafia. En el mismo y a través de un sistema de becas participan funcionarios

rumanos del Ministerio de Asuntos exteriores y otros Ministerios

120 E] Real Decreto 1475/1987, de 27 de noviembre, y la Orden del 5 de octubre de 1988, de aprobacion del Reglamento de la
misma.
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e El Centro de estudios Internacionales.

El CEI International Affairs es una institucién que naci6 en diciembre de 1987, en
Barcelona creado como consorcio entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, la Universitat de Barcelona y “la Caixa”. Desde sus origenes su objetivo ha
sido triple: La formacién, investigacion y promociéon del debate en torno a las relaciones
internacionales, asi como la relaciéon entre el mundo empresarial, el diplomatico, el
académico y el institucional. Es por ello que junto a la investigacién y el didlogo,
fomentado a través de seminarios y conferencias, la tercera linea o pilar, ha sido trabajar en
el entorno de las relaciones internacionales, la diplomacia, el derecho, la economia y la
politica .Para ello ha generado programas dirigidos a los profesionales de la diplomacia
y las relaciones internacionales; asi mismo desarrolla cursos de preparaciéon a la carrera
diplomatica , a la funcién publica internacional, a la administraciéon autonémica y local,
a las Organizaciones no gubernamentales y de especializacién en diplomacia publica y

corporativa.
e La Fundacién Carolina.1?!

Se cre6 con el objetivo de fomentar las relaciones culturales y la cooperaciéon en
materia educativa y cientifica entre Espafia y los paises de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones y con otros paises con los que Espafia tiene especiales vinculos histéricos,
culturales y geograficos. Desde sus inicios, el nucleo central de sus actividades se centra

en:

1. Programa de Formacion el ambito de la formacién de estudiantes y profesores
iberoamericanos a través de becas y ayudas que cubren todas las areas de

conocimiento.

2. Programa Internacional de Visitantes. El mismo se ha consolidado como un
elemento de vital importancia en la mejora de la imagen exterior de Espafia.

Para ello ha organizado reuniones y jornadas de encuentro para lideres

121 1,3 Fundacién Carolina se creé por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de septiembre de 2000, Su nombre hace
referencia a S.M. el Rey Don Juan Carlos I, en la celebracién del 252 aniversario de su reinado y al Rey Carlos I de Espafia, en el afio
de conmemoraciéndel 5002aniversario desunacimiento,efemérides celebradas enelafio2000.
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emergentes, creadores de opinién y emprendedores culturales en Espafia y

Europa.

3. Red Carolina .-En su papel diplomatico-publico, la FC ha tenido un
notable protagonismo como impulsora de las conmemoraciones de la
Constitucion de Cadiz y de la Independencia de las Republicas iberoamericanas
y al tiempo continda en el desarrollo de las relaciones de Espafia y Europa con
Iberoaméricay con las comunidades hispanas de EEUU. Gracias a su actividad

,ha podido construir la Red Carolina, que se ha convertido en un instrumento
operativo de relaciones con los distintos usuarios y destinatarios de sus
programas .Es por ello que podemos considerar” la Red Carolina” como modelo
de trabajo en red, en el que se integran: asociaciones de ex becarios,
comunidades de liderazgo, espacios de promotores, redes de investigadores, la
conforman los mas de 14.000 ex becarios, lideres, investigadores vy
profesionales que han pasado por la instituciéon. Asi mismo coordina las 10

Asociaciones Carolina que se han organizado en Iberoamérica

4 .Programa Vivir en Espafia.- tiene como objetivo proporcionar a los
becarios un conocimiento mas profundo de la realidad espafiola, ayudandoles
a conocer en nuestra vida cotidiana y nuestra cultura, mediante una atencién
permanente y de calidad durante su estancia en Espafia. Se pretende
contribuir a que los becarios se adapten a las costumbres y establezcan

vinculos afectivos entre ellos, con Espafia y con la Fundacién Carolina.

A través de sus programas, la Fundacion Carolina impulsa la
internacionalizacion de las universidades y centros de estudio espafioles al tiempo
que contribuye a la construccion del espacio iberoamericano de conocimiento y al
fortalecimiento institucional del continente Americano. Ademads, desarrolla un
ejercicio real de diplomacia publica, proyectando nuestro potencial cultural, cientifico

y econémico.

Actualmente, la FC es la Institucion Espafiola de referencia, en cuanto a
movilidad académica y becas internacionales. Su oferta de becas es anual y adaptada a
las nuevas tendencias formativas y culturales que hoy apuntan hacia la innovacion y el

emprendimiento, contribuyendo a los objetivos del proyecto de Marca Espaia, invitando
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a nuestro pais a delegaciones de paises prioritarios de nuestra politica exterior tales como

Estados Unidos, China, India, ademas de toda Iberoamérica.

e Red de Fundaciones Consejo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion.

La red de Fundaciones Consejo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperaciéon surge al sumarse las fundaciones Consejo Espafia-Australia, Fundacién
Consejo Espafia-Brasil., Fundacion Consejo Espafia-China, Fundacion Consejo Espafia-
Estados Unidos, Fundacién Consejo Espafia-India, Fundacién Consejo Espafa-Japoén,

Fundaciéon Consejo Espafna-México Fundaciéon Consejo Espafia-Rusia.

Cada una de las Fundaciones es una entidad privada sin animo de lucro,

constituida por un grupo de patronos. Estos son siendo empresas, bancos, universidades.

Cada Fundaciéon se encuentra integrada dentro del marco de la Red de
Fundaciones Consejo promovida y apoyada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, con el objetivo de fomentar y profundizar las relaciones bilaterales con las
distintas zonas a las que representa cada fundacion, representando a un pais prioritario en
la politica exterior espafiola hacia Asia, Pacifico, Rusia, India, EE.UU. Jap6n, China o

Brasil.

El objetivo de las Fundaciones Consejo, es comin y no es otro es aunar los
esfuerzos que se realizan a través de una amplia variedad de sectores en Espafia en una
unica plataforma de sociedad civil, desde la que | promover los intereses comunes, y para
abordar los problemas relacionados con las esferas de las actividades de Espafia en esa

zona geoeconOmica, estratégica y politica que esta representada por la fundacidn.

Las entidades promotoras de esta iniciativa, consideran que este tipo de
actividad proporciona un impulso para los intereses de las zonas que representan en un
momento en que cada Fundacién puede llegar a ser un actor fundamental para entender el

mundo del siglo XXI.

Las Fundaciones Consejo de Espafia participa en los contactos de alto nivel y las
acciones de mayor importancia disefiadas por el Gobierno Central y las Administraciones

Autondémicas y Municipales con el objeto de promover las relaciones bilaterales con las
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zonas geograficas vinculantes. En estas estdn incluidas acciones como foros de
inversion y reuniones empresariales, actividades culturales y educativas, asi como el
desarrollo de programas de intercambio en campos como la ciencia y la tecnologia, la

energia, el arte, la gastronomia y asuntos juridicos.

"Las Fundaciones Consejo Espafia también promueven iniciativas, contactos y
acciones que son consideradas como una prioridad por su Patronato y que
representan una amplia gama de actividades tanto publicas como privadas. Esto
requiere un enfoque coordinado y coherente, asi como los esfuerzos conjuntos y la

motivacion de todas las partes interesadas. "
e La Fundacién Euro -Arabe de Altos Estudios.!??

Ubicada en Granados su misién ha sido y continua siendo, crear un espacio
para el dialogo y la cooperacién entre los paises de la Unién Europea y los de la Liga de

Estados Arabe,

La Fundacién esta regida por un patronato mixto constituido por el Ministerio
de Educacidn, la Junta de Andalucia y la Universidad de Granada. El Patronato esta

presidido por el Secretario General de Universidades del MECD.

A través del desarrollo de sus actividades, la Fundacién Euro -arabe dedica
todos sus esfuerzos al fomento de la cooperacion euro-drabe, impulsando
actividades académicas, sociales y culturales, asi como la difusion de las nuevas

corrientes y tendencias en las ciencias y las humanidades.

A través de convenios de colaboracion, la Fundaciéon Euro arabe mantiene
relaciones con un amplio nimero de instituciones y organizaciones del ambito de
la educacidn, la investigacion, la economia, la cooperacion y la cultura. Entre los Fines

de la Fundacion Euro arabe estan:

122 LaFundacién Euro arabe de AltosEstudiostienesuorigenen el acuerdo adoptado por el Parlamento Europeoen
1984 paralacreaciéndela Universidad Euro arabe.El1 10de octubre de 199 5se constituyela Fundacién Euro arabe de
AltosEstudios
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1.- Fomentar el intercambio docente, investigador, de asistencia técnica y de
informacion, y colaborar con instituciones de otras areas geograficas, reforzando

especialmente los lazos con los paises de la cuenca euro-mediterranea.

2.-Impulsar programas de postgrado entre centros universitarios y de investigacion de
los paises europeos y darabes para el intercambio y la difusién del
conocimiento.

3 .- Contribuir al desarrollo econdmico y promover la cooperacién entre los
paises drabes y europeos, mediante programas de formaciéon en alta gestion
de ejecutivos y recursos humanos.

4.- Llegar a ser un proveedor de recursos e informaciones utiles, exhaustivas y
actualizadas, a través de la puesta en marcha de una red de colaboradores

institucionales y sociales.

Todos ellos pretenden introducir en la sociedad la idea de respeto a la Ciencia y a
los valores de tolerancia, objetividad, independencia y rigor. A la vez pretende propiciar la
movilidad de estudiantes de grado y postgrado, tanto drabes como europeos, para el

intercambio y difusién del conocimiento.

Entre sus actividades se encuentra, fomentar las relaciones culturales y
econdmicas entre Europa y el mundo arabe a través de la difusion en sus sedes de los
conocimientos cientificos y humanisticos originados en las Universidades y otros
Centros de Investigacion cientifica o Creacion artistica, tanto espafioles como de otros

paises, para contribuir de esta manera al fortalecimiento del dialogo entre los Estados

Arabes y los Estados miembros de la Unién Europea, para lo que podra promover

estudios e investigaciones, plataformas y foros de exposicion, discusion y debate.

El aspecto formativo constituye uno de los pilares fundamentales en la accién de la
Fundacién Euro- arabe, ya que, como establecen sus disposiciones estatutarias, tiene
como fin contribuir a la formacién de especialistas y a la investigacién en los diversos
ambitos del conocimiento de manera que progresivamente repercuta en el desarrollo de

los paises a los que se dirige su actividad.
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En la actividad de la Fundacion Euro- arabe se destaca un amplio conjunto
de actividades formativas que abarcan no solo la formacién en alta gestiona a
través de Master y Cursos de posgrado, sino de actividades formativas como son los

Congresos y Seminarios de especializacion.

Fundacién Euro arabe de Altos Estudios. Participé del II Plan Nacional para
la Alianza de Civilizaciones que implicé a todas las Administraciones en la promocion

del didlogo intercultural.

Es a través de este programa como entablo dialogo con el espacio institucional
de la Agregaduria de educacién en Rumania que promovi6 el encuentro de Alianza

de las civilizaciones en ese pais.

e Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y

Politicas Publicas (FIIAPP).123

Es una instituciéon publica dedicada a la cooperacion internacional .Creada en
1997, -FIIAPP- cuya denominaciéon en Fundacion Internacional y Para Iberoamérica de
Administraciéon y Politicas Publicas. Es un instrumento para la acciéon exterior en el
ambito de la cooperacién, la gobernabilidad democratica y el fortalecimiento

institucional.

Es una fundacién del sector publico estatal, de interés general en el ambito de la
cooperaciéon Internacional, para las Administraciones y Politicas Publicas, de terceros
paises y especialmente Iberoamérica. Su objeto de atencién estd en mejorar el marco
institucional de los paises en los que trabaja y fortalecer la imagen de Espafia y de
Europa en el exterior. "Entre sus objetivos estdn : La creacion, promocion o consolidacion de
las instituciones publicas en el ambito de la Gobernabilidad Democratica, la Reforma del
Estado y la Modernizacion de las Administraciones Publicas y cualesquiera otras que le
fueren encomendadas por el ejecutivo Nacional Espaiiol en el campo de la cooperaciéon

internacional.”

123 L3 Fundacién se regira por la voluntad de los fundadores, manifestada en estos Estatutos; por las disposiciones que,
en interpretacién y desarrollo de los mismos establezca el Patronato; por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, en adelante, la Ley, y especialmente por lo establecido en el Capitulo XI de la misma; y, finalmente, por el resto
denormasquele seande aplicacion.
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"Su labor se orientara de modo particular hacia:

1. la formaciéon de dirigentes politicos y sociales y directivos publicos, la
investigacién, la consultoria y asistencia técnica para el desarrollo de las
Administraciones publicas e impulso de la gobernabilidad democratica y
fortalecimiento institucional.

2. La investigacion en materia de gobernabilidad democratica y politicas publicas.

Asi mismo, el fomento de las tareas de armonizacion juridica que fortalezcan el

desarrollo del espacio juridico comn iberoamericano y europeo.

3 .La consultoria y asistencia técnica a los dirigentes politicos, formaciones politicas
y/o sociales, instituciones publicas asi como organismos de cooperacién, ya sean de

caricter nacional o internacional. "

La FIIAPP sigue el modelo organizacional de Patronato. Esta presidido por el

vicepresidente del gobierno y tiene como vocales a:

- El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

- El Ministro de Justicia.

- La Ministra de la Presidencia.

- La Ministra de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad.

- El Secretario de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica.
- El Secretario de Estado para la Unién Europea.

- El Secretario de Estado de Justicia.

- El Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes.

- El Secretario de Estado de Administraciones Publicas.

- El Director Adjunto del Gabinete de la Presidencia de Gobierno.

- La Subsecretaria de Justicia.
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- La Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas.

- El Secretario General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
- El Director de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo.

- El Director de Cooperacién para América Latina y el Caribe.

- El Director de Cooperacién para Africa, Asia y Europa Oriental.

- El Director del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

- El Director del Instituto Nacional de Administracién Publica."

Desde su nacimiento, en 1997, la FIIAPP ha gestionado casi 1100 proyectos
con un presupuesto de mas de 600 millones de euros. Ejecuta mas de 80 proyectos
anuales de cooperacion por todo el mundo. Desplaza a mas de 1100 funcionarios y
expertos cada afio. Gestiona un presupuesto cercano a los 30 millones de euros
anuales. Ha realizado méas de 300 twinnings. Es el primer operador publico europeo
en Asistencia Técnica, gestionando en esa darea mas de 400 licitaciones
internacionales.

En este ambito hay que destacar que en el periodo/ curso 2007-2008/2012-2013
, la FIAPP llevo a cabo acciones 52 proyectos twining con Rumania, en el drea

del aprendizaje y formacion.

Los proyectos fueron los siguientes:

R/

+ “Medidas de anticorrupcion para la Policia de Fronteras”, desarrollado
por la Guardia Civil, cuya finalidad era ayudar a luchar contra la
corrupcion de la Policia de Fronteras rumana y la Administracion
rumana de Aduanas, clasificando los riesgos, proponiendo las
soluciones apropiadas y disefilando medidas efectivas de anticorrupcion

en las areas identificadas.

% En el marco del Programa de Hermanamientos, se adjudicaron

proyectos relevantes:
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“Fortalecimiento de la reforma de la Administracion Fiscal”

“Completar la armonizacion de la legislacion fiscal y

fortalecimiento de la Administracion Tributaria.

acciones de cooperacion bilateral entre la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria (AEAT) y la Agencia Nacional de

Administracion Fiscal rumana (ANAF).

Se ha firmado un convenio de colaboracion entre ambas
instituciones, y en el marco de dicho convenio la FIIAPP asume la
gestién financiera, logistica y administrativa de las actividades

como una accion de cooperacion bilateral mas.

En el afio 2008 se firmé un “Convenio de colaboracion con la

AEAT en materia de reforma fiscal en Rumania”.

Acciones de cooperacion bilateral entre la AEAT y la ANAF. Como
consecuencia, se firmé un convenio de colaboracién entre ambas
instituciones en el que la FIIAPP asume la gestién financiera,
logistica y administrativa de las actividades como una accién de

cooperacion bilateral mas.

proyecto “Implementacion y  aplicacion  del acervo
medioambiental centrado en la gestion de los residuos

domésticos. Fase I".

R0O/2002/IB/FI/10. “Strengthening the institutional capacity of the

Romanian Court of Accounts.”

” RO/2003/IB/JH/10. “Renforcement du systéme pénitentiaire

roumain.” Direccién General de Instituciones Penitenciarias.

R0O/2004/IB/AG/08. “Support to further strengthening the wine
sub-sector. Comunidad Autonomy de La Rioja. Conserjeria de

Agricultura y Desarrollo Econémico.
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» RO0/2004/1B/AG/09. “Support for further strenghening the
market  RO/2004/IB/AG/09.  “Support for further
strenghening the market for fisheries and aquaculture
products.” Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Secretaria General de Pesca Maritima

» RO/2004/1B/JH/08.  “Strengthening the Institutional
cooperation of the Romanian Agencies in the field of drug
demand reduction.” Delegacién del Plan Nacional contra las

Drogas.

» e« RO/2004/IB/JH/09. “Fight against organized crime-An
Interinstitutional approach. Guardia Civil y Consejo General

del Poder Judicial y Fiscalia General.

3.2.2. Los institutos vinculados al Ministerio de Asuntos Exteriores y

de Cooperacion.

1.- EL INSTITUTO CERVANTES™4 creado en 1991, es una entidad publica sin
animo de lucro adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espafia, que desde sus origenes tuvo como meta “ser el espacio de coordinacién de las

politicas de accion cultural exterior”125,

Retomando la historia podemos decir que la primera sede del I. Cervantes,
fue inaugurada el 14 de febrero de 1992 en Paris y otras setenta y seis sedes la han

seguido en todos los continentes.

En 1991, cuando se credé el Instituto Cervantes, habia 300 millones
de hispanohablantes. La cifra actual supera los 500 millones, y el espafiol es la segunda
mas estudiada en el mundo, la segunda también como idioma de relaciéon

internacional y la tercera en Internet.

124 Creadoy regulada porLey 7/1991 de 21 de marzo.
125 Declaracionesde Trinidad Jiménez Ministra de Asuntos Exterioresy de Cooperacién.Junio 2011
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Por su modelo académico El instituto Cervantes puede cubrir todos los niveles
del proceso de Aprendizaje lingliistico y desarrollo cultural, incluso a través de las nuevas
tecnologias, ya que cuenta con el Aula Virtual de espafiol, en el que se organizan cursos

por Internet.

El Centro de Formaciéon de Profesores del Instituto Cervantes se ha convertido en
espacio referente para la formacién de profesores de espaiiol, tanto en el ciclo inicial
como continuado. En esta linea hay que hacer notar el Master en Ensefianza del Espafiol
como Lengua Extranjera que realiza en colaboraciéon con la Universidad Internacional

Menéndez Pelayo.

Entre sus obligaciones estd también la organizacion, junto con la Real Academia
Espafola, de los Congresos Internacionales de la Lengua Espafiola, tribunas de reflexion
sobre el idioma espafiol que se celebran cada tres afios en alguna ciudad de

Hispanoameérica, en el 2013 se celebré en Panama

El instituto cuenta también con una importante red de Centros Asociados de
ensefianza de espafiol cuyos programas de ensefianza, instalaciones y organizaciéon han
sido reconocidos por el Instituto Cervantes. Los centros que se encuentran en Espafia
reciben la denominaciéon de Centros Acreditados. En Brasil existe una red de Centros
situados en: Recife, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salvador de Bahia, Bello

Horizonte, Brasilia y Curitiba. En todos ellos se desarrolla una intensa actividad cultural.

Muy importante fue asi mismo que “desde el 12 de febrero de 2008 a las 19:30
hora espafiola, el Cervantes se convirti6 en el primer instituto lingiiistico europeo con
canal de tv propio”. El Cervantes TV” era un canal de television en internet con
programacion 24 horas al dia. La programaciéon tenia como objetivo la promocién e
informacién sobre el espaiol, con boletines culturales y también entrevistas, tertulias,
reportajes, musica y documentales de actualidad cultural hispana. Debido a la situacion de

crisis economica existente, el canal “Cervantes TV” dejo de emitir en el 2013.
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El aula virtual inaugurada el 10 septiembre de 1997 aporté una dimensién
mas en el aprendizaje del espafol y el conocimiento de las culturas hispanas. En otro
orden y desde 2007 el Instituto Cervantes cuenta con una isla virtual en el mundo
tridimensional Second Life, En el mismo se ofrecen exposiciones, conferencias y

proyecciones sobre actos que se estén realizando en el «mundo real».

Para el desarrollo de su tarea fundamental, la académica en el ambito de la
educacidén reglada, el Instituto Cervantes, estd presente en 58 ciudades de 44 paises
en los cinco continentes. Ademas, cuenta con dos sedes en Espafia, la sede central de
Madrid y la sede de Alcalad de Henares, y, dentro de su plataforma multimedia, con un
portal de referencia en Internet sobre la lengua espafola y la cultura en espafiol: el
Centro Virtual Cervantes. El instituto sigue un reglamento de funcionamiento fijado por

el Real Decreto 1526/1999, de 1 de octubre.12¢

El objeto del Instituto es promover la ensefianza de la lengua espafiola y de
las lenguas cooficiales del Estado Espafol y difundir la cultura espafiola e

hispanoamericana.
Los objetivos del Instituto Cervantes son ?’los siguientes:

a) Universalizaciéon de la actuacién y racionalizaciéon de la presencia del
Instituto.-

Su primer objetivo es sin duda la promocién internacional de la lengua y la

cultura. Para poder conseguirlo sigue diferentes caminos:

» Laensefianza del idioma de forma directa y a través de Internet.

» laformacioén del profesorado especializado en lengua y cultura espafiola.

» la organizacién de examenes oficiales, es decir aquellos que se
realizan para la obtenciéon de los Diplomas de Espafiol como Lengua
Extranjera - DELE-.

» el fomento de la investigacion y el apoyo a hispanistas y profesores.

126 ] Instituto Cervantes se regird por la Ley 7/1991, de 21 de marzo, de creacién del mismo; por el presente Reglamento;
por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria, texto refundido aprobado por Real Decreto legislativo 1091/1988, de
23 de septiembre, que le sean de aplicacién por las demas normas que le resulten aplicables; y, supletoriamente, por la Ley
6/1997, de 14 deabril, de Organizaciény Funcionamie nto delaAd ministracién General del Estado.

127 Los objetivos que debe cumplir el instituto cervantes estan fijados por el articulo 3 de ley 7/1991, de 21 de
marzo.
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» En los ultimos afios y siguiendo politica de racionalizaciéon de recursos, el
Instituto ha potenciado su presencia en internet como medio de

compensar las situaciones generados por la crisis.

Gracias a la utilizacién de internet y las nuevas tecnologias, el Cervantes podra

llegar por este método atodos los rincones del planeta.

Ello ayudo a que algunos centros de baja rentabilidad fuesen cerrados pero también

que permitié que durante todo el periodo citado se abriesen apertura de nuevas sedes.
b) Promover la Red de Aulas Cervantes.

Las Aulas Cervantes son el recurso que posibilita la presencia del Instituto
Cervantes en paises, donde existiendo demanda de ensefianza de espafiol, no hay
previsiones de inaugurar Centros a corto plazo dadas las condiciones socio-econémicas

que vive Espafia entre 2008-2012.

Las aulas se instalan en colaboracién con Universidades, y con ellas se dota de
medios tecnolégicos y recursos didacticos de espafiol a los departamentos de lengua de las
citadas Universidades, con el fin de facilitar el acceso de los estudiantes al Centro

Virtual Cervantes y al Aula Virtual de Espafiol (AVE) -el curso por Internet del Instituto-

c) Promover el Crecimiento de la Red de Centros Asociados.

Para conseguir este objetivo, se permitird integrar en la Red de Centros Asociados y
Acreditados del Instituto Cervantes a aquellas instituciones publicas y privadas y/o
mixtas, tanto espafiolas como, extranjeras que acrediten el nivel de calidad establecido
por el Instituto, y realicen como actividad la ensefianza de la lengua espafiola y la difusién de
la cultura en espafiol. Esta Red no supone un coste estructural para el Instituto

Cervantes.

d) Trabajar para Implementar el nimero de Alumnos que obtengan el Diploma de

Espafiol como Lengua Extranjera.
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Para cumplir este objetivo se llevaran a cabo una serie de acciones que

implican una renovacion del sistema y una ampliacion de la oferta de los DELE,?8 con el

objeto de posibilitar el incremento del nimero de candidatos inscritos.

Los DELE son sin duda una de las mayores iniciativas del I. Cervantes, a la que

se han sumado mas de ciento veinte Universidades de todos los paises hispano

hablantes.

En esta linea el I .Cervantes pretende apoyar el trabajo de los hispanistas,

cuya tarea es esencial para dar prestigio a la lengua y la cultura espafiola.

e) Promocionar y difundir la cultura en espafiol en el exterior. Para ello pone en

marcha una serie de actuaciones:

1. Organizacion de actividades culturales en los Centros y en cooperacién tanto

con instituciones espafiolas como con otras de caracter local implantadas en las
zonas donde estan ubicados los mismos , que contribuyan a difundir la cultura
espafnola e hispanoamericana Dado el momento socio-econémico existente ,los
costes de las actividades culturales financiadas por el Instituto Cervantes
deberan complementarse con recursos provenientes de la colaboraciéon con
instituciones, organismos y empresas para cofinanciarlas.

. Promover en los Centros las industrias culturales existentes en el medio local
donde se encuentren. Se pretende como objetivo que el Instituto Cervantes
aune esfuerzos con las empresas culturales existentes culturales .los Centros
del Instituto deben convertirse en espacios institucionales facilitadores de
contactos y espacios de promocién de las industrias culturales espafolas.

. Potenciar la utilizacion de los Centros de documentaciéon. Las Unidad de
Documentacion, cuya mision es la gestion de unos servicios de informacién y
documentacion especializados en los Centro del exterior, promoveran asi mismo

, la promociéon universal de la ensefianza, uso y estudio del espafiol,
promoviendo el fomento de cuantas acciones contribuyan a la difusién y mejora en la

calidad de estas actividades.

128 Los DELE son elemento esencial del Siste ma Intemacion al de Certificacion del Espafiol como Lengua Extranjera (SICELE)
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4. Racionalizar la utilizacion de las Bibliotecas. Se mantendrd el esfuerzo de
racionalizacién de los horarios de apertura de estas instalaciones para hacerlos
coincidir con los horarios de mayor demanda de publico y se afianzara la oferta de
libros electrénicos, ademas de establecer un régimen de precios de
prestacion de los servicios mas acorde con los costes que generan.

5. Colaboracion con Iberoamérica. El Instituto pretende implementar una politica
Iberoamericana de la lengua espafiola como lengua de comunicacién
internacional. En ese sentido va a promover la utilizacién conjunta tanto los
Centros del Cervantes como de Centros Mexicanos, en especial los radicados en
Estados Unidos.

6. El referente para la formaciéon de profesores de espafiol como lengua
extranjera es uno de los mayores retos que asume el Instituto ante el
crecimiento de la demanda de espafol, que, ademas, podria llegar a ser una
fuente de nuevos recursos econdémicos para la institucion.

7. Mejorar la Provision de contenidos en espafiol en los diversos ambitos de
Internet. Para ello se revisaran los contenidos digitales, cancelando algunos
proyectos, como Cervantes TV, que requieren un elevado volumen de recursos
con una escasa respuesta de publico, o el Traductor Automatico, cuyos servicios en
la actualidad ya son prestados de forma gratuita en la red.

8. Se pondran en marcha nuevas férmulas de comercializacién de los cursos del
AVE, basadas en la globalizaciéon de las ofertas, lo que ampliara las bases de
usuarios a paises y zonas en las que no existen centros del Instituto Cervantes.

9. Dar a conocer la riqueza lingiiistica de Espafia a nivel Autondémico.

En lo que respecta a la actividad docente, el Instituto Cervantes proseguira con la
labor habitual de impartir clases de catalan, gallego y vasco en aquellos Centros en los

que se produce una demanda suficiente.
Para dar cumplimiento a estos objetivos lleva a cabo las siguientes acciones:

a. Organizar cursos de lengua espafiola.

b. Organizar cursos de lenguas cooficiales en Espaia.
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c. Organizar los exdmenes y expedir los Titulos y Diplomas de Espafiol
como Lengua Extranjera (DELE).
d. Actualizar los métodos de ensefianza y la formacién del profesorado.

e. Apoyar lalabor de los hispanistas.

Respecto del periodo de realizacion de nuestro estudio, decir que respecto de
la presencia del IC en los paises esta se ha implementado, incluso si tenemos en cuenta
que el periodo de investigacion, se corresponde con la situaciéon de crisis socio-
econdémica vivida en Espafia y que sin duda aporta recension en las inversiones del

estado.

El nimero de alumnos se ha incrementado en mas de 35%, lo mismo sucede

los cursos de espafiol que se han duplicado.

Tal situacién obedece sin duda a la evoluciéon sufrida por el Instituto
Cervantes respecto a su politica de potenciar el trabajo encaminado hacia la
promocién del espafiol, cultura y lengua como primer objetivo. Esta es una linea de
trabajo nueva respecto a la de periodos anteriores que se centraba en ensefiar la

lengua espanola, al mayor niumero posible de alumnos.

En este periodo 2008-2012, se pretendié consolidar el creciente el numero
de profesores que ensefiaban espafiol, y garantizar a los mismos los instrumentos

necesarios para una docencia de calidad con eficiencia pedagdgica.

El Instituto Cervantes emite los Diplomas de Espafiol como Lengua Extranjera.
Al finalizar sus curso. Los mismos fueron creados en 1988. y estan otorgados por el
Instituto Cervantes (DELE) en nombre del MECD de Espafia que es quien certifica el
grado de competencia y dominio del espafiol como lengua extranjera de los alumnos
que realizan los cursos. Hay que destacar que El 1 de junio de 2005, compartido con la
Alianza Francesa, la Sociedad Dante Alighieri, el British Council, el Instituto Camades y el
Goethe- Institut, el Instituto Cervantes recibié el Premio Principe de Asturias de
Comunicacién y Humanidades. El instituto Cervantes tiene asi mismo establecido un
marco de Colaboraciéon institucional que le permite llevar a cabo una parte de su
actividad en materia de lengua y enseflanza en colaboraciéon con  diversas

instituciones de dmbito nacional e internacional.
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Entre los Acuerdos establecidos destacan:

1. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y sus redes de centros en el

exterior.

El momento actual de la politica educativa de Espafia en el exterior aconseja la

optimizacion recursos humanos y materiales.

Es por ello que ” el Acuerdo Marco de colaboracion entre el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes y el Instituto Cervantes “firmado el 6 de febrero de 2008
por los responsables de ambos organismos,'?° permiti6 poner en marcha un nuevo disefio
de politica educativa exterior ,encaminada al desarrollo de las actividades del Instituto
Cervantes a través de su red de centros distribuidos por diferentes paises .Al tiempo se
buscaba que desde los mismos se coordinasen las actuaciones con independencia de que
aquellas fuesen promovidas por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte presente
en el exterior a través de su red institucional de Consejerias, Agregaduria, centros
educativos, secciones, asesorfas técnicas, centros de recursos didacticos y programas

diversos. O desde la red de centros de IC.

El disefio de gestion sostenido en su primera etapa aconsejaba, potenciar la
coordinacién entre ambas instituciones, buscando con ello la eficacia y eficiencia en las
actuaciones y haciendo con ello méas efectiva la presencia de la educacion, la lengua y la

cultura espanolas en el exterior.

Con posterioridad y en los diferentes paises donde estan presentes ambas redes
institucionales, se han firmado acuerdos con los paises respectivos para en el marco de
los convenios bilaterales de educacién, cultura y deporte, se permita al Instituto
Cervantes, la aplicacion de acciones especificas y la ejecucion y financiaciéon de
programas de cooperacion internacional de interés mutuo, tanto para el pais receptor como
para el desarrollo de las acciones emprendidas desde las instituciones espafiolas.

Asi mismo los acuerdos implican la celebracién de congresos y exposiciones y

publicacion conjunta de las Actas de los mismos.

129 g 6de febrero de 2008se firmé el acuerdo de cooperacion MECD &CI.A través del mismo en virtud del acuerdo, dicha
colaboraciénseextiende al dmbito deIntemety conecta las respectivas pdginaswebysus recursos.



351

2. La AECID.

-Ambas instituciones, IC y AECID suscribieron con fecha de 11 de julio de
1997 un convenio marco de colaboracién relativo a la ejecuciéon y financiacion de

programas de cooperacion internacional de interés mutuo.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 2004, firmaron un memorandum de
entendimiento para el desarrollo de aquellas acciones y actividades que pudiesen
contribuir a la coordinacion de ambas instituciones en cuanto a la difusién y promocién

de la lengua y la cultura de Espafia en el exterior.

Como desarrollo de estos convenio marco, se han suscrito varios acuerdos
especificos, como el que afecta a los Centros Culturales de Espafa que gestiona la
AECID en Malabo y Bata. Asi mismo se han llevado a cabo actividades tales como.
Fomentar la integraciéon de los cursos de espafiol por Internet a través del Aula
Virtual de espafol (AVE) y en el marco de los cursos de espafiol como lengua

extranjera.

En diciembre de 2008 se firmé también un convenio para apoyar la
formacion de profesores de espafiol en Filipinas y Brasil, y diversos programas
financiados por la AECID tales como: refuerzo del espafiol en el Sahara, apertura de
un Aula Cervantes en Dakar (Senegal), y el especifico que afecta a los Centros

Culturales de Espafia en Malabo y Bata, y que esta gestionado por la AECID.

3. La Real Academia Espanola.

Ambas instituciones suscribieron en el afio 2000 un acuerdo de cooperacion
para la defensa y promocion de la lengua espafiola, el fortalecimiento y mantenimiento
de su unidad. El convenio suscrito respondia a la voluntad de ambas instituciones en
la bisqueda de aunar esfuerzos para la defensa y promociéon de la lengua espafola
.Se pretendia asi mismo que el convenio pudiese servir de espacio marco

para la colaboracién de ambas instituciones en el desarrollo de proyectos concretos
como el "Diccionario normativo de dudas"13°.
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En el marco del convenio suscrito, ambas instituciones se comprometian a la
divulgacién de normativas para el correcto uso gramatical del idioma espanol. El objetivo
final del proyecto no era otro que promover el conocimiento de una correcta
normativa lingiiistica y procurar que todos los hispanohablantes tuviesen la mayor y

mejor informacion posible sobre la lengua espafiola.

Hay que destacar que los programas del Instituto Cervantes y de la RAE estan
coordinados desde El "Plan estratégico de la Lengua Espafiola en la sociedad de la

informacién".131

4. La Fundacién San Millan de la Cogolla.

La Fundacién Tiene por objeto la promocion de la lengua y la cultura a través de las
actividades realizadas con el Centro Internacional de Investigacion de la Lengua

Espafiola, dependiente de dicha Fundacién.
5. La Fundacién Duques de Soria -

Tiene por objeto la promocién de la lengua y la cultura espafiolas, en Estados
Unidos, y de forma especial en la ciudad de Nueva York, con el objetivo de promocionar y

prestigiar la lengua y la cultura espafiola.

Intentando cumplir el objetivo propuesto la Fundaciéon puso en marcha tres

lineas de cooperacion:

0 Los Seminarios Cervantes.

0 El Observatorio Ramoén y Cajal.

0 El “Proyecto Cervantes” que es un paquete de actividades culturales
que se programan y gestionan en el ambito de dicha Fundaci6n.3?

130 E] Diccionario Normativo de Dudas, tiene como misién registrar y plantear soluciones a las dudas més frecuentes sobre la
lengua espafiola, prestando especialatenciénalos problematica que surja delaincorporaciény uso de extranjerismos.

131 En virtud de este convenio, la RAE se compromete a prestar al Instituto Cervantes el asesoramiento que necesite en materia
normativa, otorgando prioridad a sus servicios a través de Internet o de otros medios. De forma reciproca, el Instituto
potenciard y difundira el servicio normativo del "Espafiol al dia" y darad en su red de centros toda la difusién posible a las
publicacionesyacuerdos de laRAE.
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Asi mismo y en virtud del acuerdo con la Fundacién Duques de Soria, esta
colaborara en determinadas actividades culturales que organice el Cervantes de

Nueva York: exposiciones, conferencias, ciclos de cine, etc.
6. El Centro de Estudios Hispdnicos de Comillas.-

El Instituto Cervantes colabora con Centro de Estudios Hispanicos de Comillas
a través de “toda su experiencia en la ensefianza, investigacion y difusién de la

lengua espafiola”.

7. La Universidad Menéndez Pelayo.-

El convenio suscrito en enero de 2005 entre ambas instituciones tiene
como objetivo organizar e impartir el Master Universitario de Ensefianza del
Espanol como Lengua Extranjera. Para ello el Instituto Cervantes pone a disposicién
de los “maestrandos” de la UIMP su red de centros, con el objetivo que los mismos

puedan realizar en estos, el segundo periodo de practicas de ensefianza.33

Desde su creacién hasta el afio 2012, el Instituto Cervantes ha firmado mas
de 250 convenios con instituciones privadas, universidades espafiolas y extranjeras,
entes Ministeriales espafioles y otras instituciones en el marco de los convenios

bilaterales de cooperacién entre los paises.

132 L,os “Seminarios Cervantes”, en cuya realizacién cooperaran ambas partes, tienen como objeto formar en el estudio
tedrico y practico de textos hispanicos a jovenes profesores, investigadores y doctorandos de los departamentos
relacionadoscon el espafioly sucultura, delasuniver sidades del &rea de NuevaYork.

El Observatorio Ramén y Cajal pretende promover la cohesiény la conciencia de identidad cultural entre los cientificos de
habla espafiola. La Fundacién podrad gestionar que algunos becarios colaboren con el Proyecto Cervantes en dichas
actividades .La Fundacion financiard el proyecto con sus recursos ordinarios y con los que pueda obtener en una gala anual
que organizara en Nueva York a beneficio del Proyecto Cervantes, presidida por S.A.R. la Infanta dofia Margarita y el Duque
de Soria. El convenio tendraunavigenciade tresafios prorrogables.

133 Ellnstituto Cervantes ofrece entre 5y 10 plazas en cada edicion del mdster, que cuenta con un mdximo de 35

alumnos. Ademds, sereservan otras tres plazas para profesores del Instituto Cervantes.
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1. La firma de tales acuerdos ha permitido!. El mejor desarrollo y aplicaciéon de los
programas DELE y su utilizacibn como materia de lengua extranjera en los
bachilleratos de algunos paises.

2. Poner en marcha exposiciones, seminarios de formacion, seminarios divulgativos de
lengua y cultura espafiola, apertura de aulas Cervantes en muchos paises.

3. los convenios con centros Asociados educativos para el programa le, que son los
convenios de colaboracién que suscribe el Instituto Cervantes con centros
docentes y que permiten a los mismos llegar a formar parte de la “Red de Centros
Asociados” Los mismos reciben el nombre “Centro Acreditado por el Instituto
Cervantes”, si esta en Espafia, y “Centro Asociado al Instituto Cervantes”, si esta

fuera de Espafia.l34

Mencion especial merecen las relaciones entre el Instituto Cervantes

y el Gobierno de Rumania.

Respecto a nuestro estudio podemos decir que el Instituto Cervantes de Bucarest
tiene su antecedente desde 1995 en el centro cultural espafiol adscrito a la embajada de
ESPANA en Rumania 135, Desde el mismo y en cooperacién con la Agregaduria de
Educacién, Cultura y Deporte, se ha desarrollado una intensa labor cultural y educativa,

con el fin de integrar la cultura y la lengua espafolas en la vida socio-cultural de Rumania.

En relacién con su labor como ente educativo de la ensefianza no reglada, sus
actividades se han complementado totalmente con las llevadas a cabo desde la
Agregaduria de Educacién de la Embajada de Espafia en Rumania y Moldavia, si bien el
Instituto Cervantes, y en funcién del convenio se convirtié en, la entidad publica espafiola
en Rumania que dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, se encargaba de la
promocion exterior de la lengua espafiola y la cultura en espafiola teniendo la
responsabilidad administrativa , econdmica y de gestion para la obtencién de los

diplomas académicos, de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE).

13¢ En el apartado de anexos de esta tesis, existe un documento que contienen todos los acuerdos Cervantes desde su creacion hasta
2012.

135 ElInstituto Cervantes nace en Bucaresten el marco del Convenio de cooperacion cultural y educativo firmado el 25 deenero de
1995 entre Rumaniay Espaiia.
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La parte rumana apoy6 el reconocimiento de estos titulos, certificindolos como
los documentos oficiales que acrediten el conocimiento de espafiol, de acuerdo con
los niveles establecidos por el Marco Comun de Referencia para las Lenguas del

Consejo de Europa: aprendizaje, ensefianza y evaluacion en 2001.

Un analisis de sus actividades en la época en que se desarrolla el estudio

Curso 2007-2008. /2012-2013 nos dice que:

Como consecuencia del acuerdo de colaboracién cultural y educativo de
2005- 2008 firmado entre Rumania y Espafia 136, El Instituto Cervantes de Bucarest
decidi6 al inicio del curso escolar abrir sus propuestas académicas y culturales, con el

objetivo de llegar a sectores mas amplios de poblacion.

En Bucarest, los Encuentros de poesia, ciclos de cine, participacién en
festivales de musica, como Recolecta y el Festival Internacional de Jazz de Sibiu, o en
el Festival Internacional de Corto y Mediometrajes NEXT se combinaron con
exposiciones y una amplia participacién en actividades comunes con otros institutos

culturales acreditados en Rumania.

Al tiempo, los actos culturales y el desarrollo de diferentes cursos de
formacion en lengua espafiola y cultura y civilizacién se extendieron por todo el pais.
Cabe mencionar las actividades realizadas en Sibiu, capital europea de la cultura y en
la Republica de Moldavia. En otro orden las relaciones con las embajadas
hispanoamericanas, continuaron en la linea de mutua cooperacién mantenida desde

su creacion.

En el ambito académico, se registré un considerable aumento de los candidatos
a los le, y se duplico el nimero de horas de formacion de profesores y se cuenta con

un centro mas de examen.

Desde el afio escolar 2008, el Instituto Cervantes de Bucarest continudé su
expansion en Rumania y en la Republica de Moldavia, tanto a nivel académico
como cultural. Conviene destacar también que, la actividad cultural se ha desarrollado no
solo en Bucarest sino también en todo el pais reforzado la presencia espafiola en
Transilvania, especialmente en Brasov y Timisoara, donde se crearon centros de

examen DELE.

136 Elconvenio sefirmé en Madrid el 3 de febrero de 2005.
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Al tiempo se han mantenido convenios firmados con numerosas universidades y
junto a la Agregaduria de Educacion de la Embajada de Espafia ha permitido
incrementar la presencia de la ciencia espafiola en Rumania, mediante la colaboracion
con institutos cientificos rumanos, donde investigadores espafioles han expuesto ante
auditorios especializados el resultado de sus investigaciones, contrastando experiencias y
sirviendo de puente para posteriores colaboraciones entre las instituciones

respectivas.137

En el drea docente, los cursos de lengua espafiola permanecieron en torno a las
3.000 matriculas anuales, hasta el cambio de edificio en el 2012, pues la capacidad del
Instituto habia “tocado techo “y no era posible un crecimiento sin disponer de nuevas

instalaciones.

Desde 2010, un gran crecimiento en los cursos de formacién para profesores y el
DELE, gracias a la colaboracién con el Ministerio de Educacion Rumano, que acreditaba
los cursos, y a la Agregaduria del Ministerio Espafiol, siendo lo mas destacable en 2010
la firma con el Ministerio de Educacion de Rumania de un convenio para la implantacién
del DELE escolar en las escuelas Rumanas de secundaria. El acuerdo, recomendaba a los
alumnos la realizacion del examen DELE para obtener diplomas equivalentes a los niveles
A1, A2 y B1, B2 respecto al grado de competencia lingiiistica para alumnos VI - XII, entre

los que se encuentran los centros objeto de nuestro estudio38

La labor desde el Instituto ha sido eficaz y eficiente durante todo el periodo y ello
ha hecho posible que la oferta académica haya sido constante, tanto en lo referente a
cursos de espafiol generales y al tiempo programas y cursos especiales cuyo objetivo es
satisfacer necesidades especificas de los usuarios de este area de la politica exterior de

Espafia en Rumania.

137 Hay que destacar en el afio 2010, la firma del convenio de Acuerdo entre Rumaniay el Reino de Espafia enrelacién con
elfuncionamientodelos InstitutosCulturales.

138 E] Martes, 24 de marzo, en el Ministerio de Educacién, Investigacion e Innovacién de Rumania se llevé a cabo la firma de un
convenio entre el Ministerio de Educacién, Investigaciéon e Innovacién (MERI) y el Instituto Cervantes para la
Introduccién del diploma espafiol DELE y las escuelas secundarias Rumania.
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Los programas en Rumania son:

a. Cursos para nifios y adolescentes

b. Cursos de preparacion para los Diplomas DELE
c. Cursos de Traduccion

d. Cursos de conversacion

Espafiol de los negocios
f.  Espafiol juridico

g. Cursos de rumano para hispanohablantes

Ademas, el Instituto organiza cursos generales de lengua catalana y gallega
y disefia y organiza, cada afio, un programa de formacioén ajustado a las necesidades de
los profesores de diversos ambitos docentes: profesores universitarios, profesores de
enseflanza secundaria, profesores de escuelas primarias y profesores de ensefianza

no reglada.

Hay que destacar también que desde el afio 2009, se inici6 una nueva
actividad en el Instituto-La misma puso en contacto a este con las empresas
espafiolas, extranjeras y locales, posibilitando la celebraciéon anual de la creacién del
Festival “El Flamenco y sus nuevos géneros”. La actividad significo un gran avance
de la politica cultural y educativa espafiola en Rumania, ya que el Instituto se
convirtié en un eje basico del fortalecimiento y visibilidad de la imagen de Espafia

y de la cultura y la educacién no reglada en espafiola en este pais.

El afio académico 2012-2013 marcé el traslado del Instituto a sus nuevas
instalaciones. Las actividades culturales pasaron a celebrarse en sus espacios
propios, pero, al mismo tiempo, el Instituto sigui6 programando eventos en
colaboracién con las instituciones culturales mas prestigiosas del pais: la Filarmoénica
“George Enescu”, la Sala de Conciertos de la Radiodifusiéon Rumana, los Museos

Nacionales de Arte, el Teatro Nacional etc.
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2.- El Instituto Europeo del Mediterrdneo.

El Instituto Europeo del Mediterraneo, fundado en 1989 en Barcelona.
Administrativamente es un consorciado integrado por la Generalitat de Catalufia, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y el Ayuntamiento de Barcelona y de su
Alto Patronato y su Consejo Asesor formado por universidades, empresas, entidades y
personalidades mediterraneas de reconocido prestigio. Incorpora también al mismo a la
sociedad civil, siguiendo la linea marcada por los objetivos del Proceso de Barcelona, de la
Asociacion Euro mediterranea ,de la Unién por el Mediterrdneo y la Politica Europea de
Vecindad (PEV).Tiene como objetivo, potenciar las actividades y  proyectos que
contribuyan al conocimiento mutuo, a los intercambios y a la cooperacién entre los
diferentes paises, sociedades y culturas mediterraneas, asi como promover la progresiva
construccion en el Mediterraneo de un espacio de paz y estabilidad, de prosperidad

compartida y de didlogo entre culturas y civilizaciones.

La finalidad del IEMed es el fomento de las actuaciones y proyectos que
contribuyan al conocimiento mutuo, a los intercambios y a la cooperacién entre los
diferentes paises, sociedades y culturas mediterraneas, asi como promover la progresiva
construccion en el Mediterraneo de un espacio de paz y estabilidad, de prosperidad

compartida y de didlogo entre culturas y civilizaciones.

La razoén de ser y el propoésito fundamental del Instituto Europeo del Mediterraneo

responden a las siguientes finalidades:13°

¢ “Actuar como centro de estudios y prospectiva mediterrdnea al servicio de las
administraciones publicas, las empresas, entidades y asociaciones que
desarrollen su actividad en el area mediterranea.

e Ser observatorio del proceso euro mediterraneo e impulsar la asociaciéon euro
mediterranea desde la sociedad civil.

e Potenciar la cooperacion y la actividad econémica en el Mediterraneo.

e Fomentar el didlogo cultural y promover el conocimiento entre las sociedades

mediterraneas.

139Recogido deldocumento programéticodeconstituciéndel mismo.Barcelona.1989
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e Organizar programas de visitas para estudiantes, licenciados, profesionales y
lideres con proyeccién de futuro procedentes de los paises mediterraneos.

e Conceder becas, ayudas y premios para estudios y trabajos de aspectos
vinculados a la realidad mediterranea de caracter cultural, historico, social y
economico. Financiar, también, investigaciones 'y tesis doctorales
relacionadas con estos temas.

e Conceder becas, ayudas y premios para estudios y trabajos de aspectos
vinculados a la realidad mediterranea de caracter cultural, histdrico, social y

economico. Financiar, también, investigaciones y tesis doctorales
relacionadas con estos temas.

e Publicar la Revista cuadernos del Mediterraneo entre otras publicaciones.

3. Sociedad Estatal para la Accién Cultural Exterior (SEACEX) 140

La Accién Cultural Espafiola es un organismo publico dedicado a impulsar y
promocionar la cultura y el patrimonio de Espafia, dentro y fuera de nuestras
fronteras, a través de un amplio programa de actividades que incluye exposiciones,
congresos, ciclos de conferencias, cine, teatro, musica, producciones audiovisuales e

iniciativas que fomentan la movilidad de profesionales y creadores.

Surgi6 de la fusion de las tres sociedades estatales destinadas a la promocién

y difusién de la cultura espafiola tanto dentro como fuera de nuestro pais:14!

a). Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales (SECC), tenia como
objetivo recuperar, actualizar y difundir, dentro y fuera de Espafia, nuestra memoria

histdrica, cultural y cientifica

b). Sociedad Estatal para la Accién Cultural Exterior (SEACEX) estaba
disefiada como un instrumento publico cuyo objetivo era mejorar el posicionamiento
de la cultura espafiola en el exterior, aumentar y consolidar la presencia de la creacién
espafola contemporanea en el panorama internacional y ofrecer marcos de relacion

entre creadores y profesionales que promuevan redes de trabajo sostenibles.

140 Constituida el 21 de diciembre de 2010 ,tiene su origen en la fusién de tres sociedades estatales: Sociedad Estatal de
Accién Cultural en el Exterior SEACEX; Sociedad Estatal para Exposiciones Internacionales SEEI; y Sociedad Estatal de
Conmemoraciones Culturales SECC, destinadas ala promociény difusiéndelacultura dentro y fuera de Espafia.

141 ]a decisién de fusionar las tres sociedades se adopt6 en el Consejo de Ministros del 30 de abril de 2010. La nueva sociedad
se constituyé el 21 de diciembre de 2010 y se enmarca dentro del Plan de Racionalizacién del Sector Publico
Empresarial, cuyo objetivo principal es lareduccién del gasto del Estado y el saneamiento dela Administracién Publica
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c) Sociedad Estatal para Exposiciones Internacionales (SEEI). encargada de la
presencia de Espafa en las exposiciones internacionales y universales aprobadas por la
Oficina Internacional de Exposiciones (BIE por sus siglas en francés). Su dltima empresa

fue la organizacion de la presencia y el Pabellon de Espafia en la Exposicion
Tiene como objetivos:

1. La coordinacién con instituciones publicas y privadas para la promocién de
la cultura en el exterior, el apoyo a artistas espafioles dentro y fuera de
nuestras fronteras.

2. La promocion internacional de proyectos involucrando a disefiadores,
cientificos y creadores.

3. Pretende recuperar, actualizar y difundir, dentro y fuera de Espaiia,
nuestra memoria histdrica, cultural y cientifica a través de actividades y
proyectos de muy diversa indole que inclufan exposiciones, congresos,
ciclos de conferencias, musica, teatro, cine, documentales y publicaciones. Es
un marco adecuado para la puesta en marcha ay apoyo a las acciones
educativas en el exterior

4. La Coordinacién con instituciones publicas y privadas para la promocion de
la cultura en el exterior. Para ello tiene establecidas lineas de actuacién
con mas de un centenar de entidades publicas, tanto estatales, regionales,
locales e internacionales asi como privadas y del Tercer sector, es decir
fundaciones, asociaciones, centros culturales, empresas y entidades
financieras, tanto, dentro como fuera de Espafia.

5. Apoyo a artistas espafioles dentro y fuera de nuestras fronteras

6. Su objetivo es consolidar y respaldar la presencia internacional de
nuestros artistas emergentes en las citas internacionales a la vez que
fomenta y afianza las redes de trabajo entre creadores y programadores

internacionales.
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7. Promocion internacional de proyectos, involucrando a disefiadores,
cientificos y creadores.

8. Presta su apoyo a la internacionalizacién de proyectos cientificos,
tecnologicos y de sectores punteros de nuestra industria cultural y
creativa que tienen una importancia creciente en la economia espafiola

y europea

3.3.La accion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, como

complemento a la politica educativa exterior. 142

Entre las funciones que afectan a la dimension internacional de Ila
educacion deben mencionarse aquellas que son asumidas desde Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y en concreto desde la Secretaria General de Inmigracién y
Emigracién y mas concretamente desde la Direccion General de Migraciones.'*3Y en
cuanto a su gestion de aplicacion desde La Subdirecciéon General de Integracion de los

Inmigrantes

La Subdireccién General de Integracién de los Inmigrantes, tiene entre sus
funciones “ La concertacién de actuaciones de promocién de la integracion de los
inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, personas acogidas al régimen
de proteccién temporal y otros estatutos de proteccién subsidiaria de los que
responde junto a otros departamentos ministeriales, Comunidades Auténomas,

entidades locales y entidades publicas y privada”.

Su misién fundamental se centra en la gestién y seguimiento del Fondo de
Apoyo a la acogida y la integracion de los inmigrantes y al refuerzo educativo de los
mismos si como a la promocién de programas innovadores en el ambito de acogida e
integracion de los mismos en su entorno local,” siguiendo para ello el marco juridico

en vigor que establece el refuerzo educativo como derecho”.

142 Real Decreto 343/2012, de 10de febrero, porel que se desarrollalaestructuraorgdnicabdsica del Ministerio de E mpleo
ySeguridad Social.

143 ART. 8 punto 2, y, el art 9, punto | del Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura orgdnicabdsica del Ministeriode E mpleoy Seguridad Social.
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Hay que hacer notar que el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ha desarrollado
durante el periodo al que hace referencia esta investigacion 2008-2013 y en el ambito de
competencias de la Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracién, un programa de

subvenciones para jovenes!#4,

“El programa de Jévenes” subvencionaba iniciativas destinadas a favorecer la
integraciéon social y laboral de los jovenes espafoles residentes en el exterior, mediante
actuaciones especificas que les permitiesen continuar con su formaciéon en el exterior o, en
su caso, el aprovechamiento de su experiencia para el retorno a Espafia.". Es por tanto un

programa fundamentalmente dirigido a la educacién y formacién.'4>

Las ayudas y subvencionadas tenian como destinatarios finales a jo6venes
espanoles, menores de 35 afios, que acreditase un periodo de residencia en el exterior de
al menos un mes en el momento de publicarse esta convocatoria. El requisito de
residencia previa no serd necesario para las acciones de informacién, orientacién
profesional y asesoramiento en el exterior sobre empleo y emprendimiento y estar
inscritos en el Registro de Matricula Consular correspondiente en el momento de inicio de

la actividad.

El objeto de estas ayudas y subvenciones era la realizaciéon en el exterior de las

siguientes actividades:

a. Actuaciones para la integracion social y laboral, entre ellas, las de informacion,
orientacién profesional y asesoramiento en el exterior sobre empleo y
emprendimiento.

b. Programas de formacién, practicas en empresas, de especializacién
profesional y de emprendimiento, que permitan la incorporaciéon en el
mercado laboral del pais de residencia.

c. Programas de perfeccionamiento de lengua extranjera en el pais de residencia.

d. Programas que faciliten el retorno, asi como la participacién en

proyectos emprendedores en Espafia.

144 E] programa surge en el marco de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, ley General de Subvenciones, tratando de adecuar su
contenido al Estatuto de la Ciudadania Espaiola en el Exteriory a las necesidades de los esparioles que viven en el exterior, asi como
alcontexto actual deestabilidad presupues taria 2012-2013.

145 Orden ESS/1650/2013, de 12 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca para 2013 la
concesiondesubvencionesdestinadasal programade]évenes delaDireccién Generalde Migracio nes.
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El Ministerio cuenta con una Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo,'# la UAFSE. La misma es el organismo responsable de administrar los
recursos procedentes del Fondo Social Europeo que llegan a Espafia, a través de la
Secretaria de Estado de Empleo. Es por ello que podemos considerar que de la
misma depende estructuralmente el sistema de apoyo a la educacién y la formacion

que se ejecuta desde los Fondos europeos.

Las aéreas sobre las cuales pueden accionar los fondos son variadas, pero
entre ellas y como elemento clave de sus intervenciones y objetivos se encuentran,

la Ensefianza y la formacion.

En la actualidad se conoce que el aprendizaje del proceso formativo, no
finaliza con el fin de los estudios, sino que debe convertirse en un proceso continuo, si
se quiere tener una preparacion solida, que permita las cualificaciones necesarias para

responder a las necesidades del mercado de trabajo y la evolucién en el empleo.

Entre las estrategias destinadas a mejorar la cualificacion de la mano de
obra europea, el FSE potencia y acepta que la mejora de los sistemas de educacion y
formaciéon profesional pueda ser considerada como elementos clave para la solucién
al actual momento de crisis. Al tiempo que entiende la necesidad de generar el
reforzamiento de los nexos de unién entre formadores y empresas, para que la
cualificaciébn que se quiere impartir se corresponda con las necesidades que el

mercado solicita.

146 E] Fondo Social Europeo (FSE) es uno de los Fondos Estructurales de la Unién Europea, creado desde 1957 para
promover el empleo y el desarrollo de los recursos humanos en todos los paises de la Uni6n. Los Fondos Estructurales y
el Fondo de Cohesién participan de un objetivo comin: corregir el desequilibrio entre las regiones mas ricas y las menos
desarrolladasconla intenciéndeconseguirlacohesiéneconémicaysocialen Europa.
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Es por ello que en materia de mejora de capital humano, el FSE cubre el conjunto de

actividades relativas a educaciéon y formacién, intentando abarcar los siguientes

objetivos:

La elaboraciéon y aplicacién de las reformas necesarias de los sistemas de
enseflanza, de modo que contribuyan a mejorar la incorporacién de las
personas a la vida laboral. Estas reformas deben reforzar especialmente el
interés y el acceso de los trabajadores a la educacién y la formacion a lo
largo de la vida.

El trabajo en red entre los centros de ensefianza, los centros de
investigaciéon y tecnologias y las empresas, implicadas todas ellas en la
politica de formacion profesional. De este modo se garantiza la pertinencia
y eficacia de los programas de formacién, al tiempo que pueden hacerse
aportaciones innovadoras a la educacién y la formacion.

Introducir reformas en los sistemas educativos y formativos, de manera
que se aumente la capacidad de respuesta de las personas a las
necesidades de una sociedad basada en el conocimiento y la educacion
permanente.

Mayor participacion en la educacién y la formacion  permanente,
intentando reducir el abandono escolar, las diferencias en funcion del

sexo en algunas materias, y mejorando el acceso a una educacién de

calidad.

. Aumentar el potencial humano en investigaciéon e innovacion, especialmente

en los estudios de tercer ciclo y la formacién de investigadores.

Durante todo el periodo 2008-2013, El FSE ha financiado iniciativas en toda la

UE para mejorar la educacién y la formacion y para garantizar que los jovenes completen su

ciclo formativo y puedan obtener habilidades que les hagan ser mas competitivos en el

mercado laboral.

En otro orden diversos programas y proyectos del FSE ayudan a mejorar el

rendimiento en todo el sector educativo, empezando por las guarderias, pasando por los
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colegios y las universidades, hasta llegar a la ensefianza permanente y los sistemas

de formacién profesional. Se buscan tres resultados principales:

1. Conseguir que mas jovenes permanezcan en el sistema educativo vy
obtengan la cualificacién necesaria para trabajar y desarrollar una carrera profesional.
Asimismo, garantiza un mayor acceso a la educacion de alta calidad mediante proyectos
que ayudan a nifios de grupos desfavorecidos y minorias a obtener cualificaciones

educativas relevantes

2. Aumenta la participacion de colectivos infrarrepresentados en la
educacion superior, financia mejoras innovadoras en este sector educativo @y

apoyando a las asociaciones y a las industrias.

3.crear una cultura de formacién y aprendizaje permanente que permita a
trabajadores y empresas mantener al dia sus capacidades y competencias, en un

mundo de los negocios y el empleo que se encuentran en constante evolucidn.

El apoyo del FSE a la educacion exterior abarca una gran variedad de
actividades, entre las que destacan la Implantacién de nuevos planes de estudio escolar
que permitan a los jovenes vivir con una mejor calidad de vida desde sus inicios. Al
tiempo las ayudas al profesorado permitirdn a estos recibir mejores programas
formativos que permitan reforzar sus conocimientos académicos y su curriculum
profesional .Se pretende también que unos y  otros aprendan, habilidades
extracurriculares que les ayuden en las carreras profesionales y encontrar espacio en

el entorno laboral que demanda la sociedad.

Otra linea de actuaciéon del EI FSM se centra en apoyar a las universidades y a
los centros de formacion profesional a dinamizar una politica de contactos y establecer
una relacion mas estrecha entre estos y el tejido empresarial, en los distintos paises y

regiones donde estan implantadas.

Se pretende con ello que los titulados puedan pasar mas facilmente del
aprendizaje al empleo. Para ello el FSE apoya la linea [+D de posgrado universitario con
el objeto de aumentar el numero de jévenes emprendedores e innovadores,

especialmente en los sectores de alta tecnologia y la ciencia.
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EL FSE viene siguiendo durante todo el periodo el apoyo a planes que consigan
reducir el abandono escolar prematuro y hacer que los jévenes obtengan habilidades y
cualificaciones adecuadas, sobre todo aquellos que forman parte de los grupos

vulnerables, como las minorias y los descendientes de inmigrantes.

Otros proyectos promovidos por el FSE se aseguran de que los trabajadores y
quienes buscan empleo participen en programas de aprendizaje permanente para

mantener actualizadas sus habilidades y cualificaciones.

Hay que hacer constar que si bien la gestion se lleva a cabo desde este ministerio, en
su aplicacién estan también presentes los ministerios de Educacion, Cultura y Deporte y las
Comunidades Auténomas y los entes locales con las que se establecen convenios o
aquellas instituciones de caracter privado y mixto incluso las compuestas por
ciudadanos espafioles residentes en el exterior con las que se establecen los acuerdos de

cooperacion y cofinanciacion.

3.4. EL Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.'”

“El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en virtud del Real Decreto
200/2012 por el que se desarrolla su estructura organica basica, tiene atribuidas, Dichas
funciones se llevan a cabo a través de las relaciones que el Ministerio mantiene ya con la
Unién Europea y también las que surgen de las relaciones ya existentes relaciones de
caracter bilateral con otros paises y de caracter multilateral en el seno de organizaciones

internacionales.

Si bien el ambito de actuacién es comun para todas las Secretarias de Estado, solo la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad ha establecido proyectos que
puedan consideres directamente ligados a la politica educativa que Espafia viene

desarrollando en este ultimo decenio.

147 Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales.
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Asi pues es a través de dos instituciones, EL INJUVE y El Instituto de la Mujer
y para la Igualdad de Oportunidades, se han puesto en marcha estas acciones que
se pueden enmarcar en la politica educativa de Espafia en el exterior, marco donde

se va a tener lugar nuestra investigacion.

En ambos casos, las actuaciones surgen de la “Gestién y coordinacién de las
relaciones internacionales, en colaboracion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién asi como la Unién Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacién

Internacional y el Ministerio de Educacién Culturay Deporte

A propdsito del Instituto de la Juventud, 8es un organismo publico adscrito
al, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, cuya actividad principal se
dirige a promover actuaciones en beneficio de los y las jovenes. El mismo tiene
encomendadas las funciones de representacion y relacion con otros paises y con los
organismos internacionales de juventud. Ello posibilita la  aproximaciéon a
experiencias y al intercambio de ideas e iniciativas que, en muchas ocasiones, se han
concretado en programas para los jévenes, fundamentalmente en Europa, con un
trabajo constante en el marco de la Union Europea y del Consejo de Europa y
también en Iberoamérica, a través de la Organizacion Iberoamericana de Juventud

(O1J), como foro para la cooperacién entre los paises iberoamericanos.

Como consecuencia de sus atribuciones el INJUVE ha puesto en marcha
durante todo el periodo 2008-2013 un buen nimero de iniciativas basadas en la
cooperacion internacional. Entre estas actividades, se encuentran los programas
relacionados con la educacién en el exterior es decir “Erasmus+ Juventud en Accién”
de la Unién Europea, relacionado con la educacion no formal de dimensién europea

(intercambios, voluntariado, encuentros, etc.)

8 Creado mediante REAL DECRETO 486 /2005,de4 de mayo, por elqueseaprueba el Estatuto del organismo auténomo
Instituto delaJuventud.
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Se incluye también la colaboraciéon bilateral y multilateral con otros paises, con
programas tales como los "Campos de Trabajo", los programas de Informacién y
promocioén de la "Movilidad Juvenil”, la cooperaciéon con entidades europeas (Eurodesk),
asi como la participacion en el ambito de juventud de diversos organismos

internacionales.

3. Respecto al Instituto de la El Mujer y para la Igualdad de Oportunidades,™

El Instituto de la Mujer siguiendo con su trayectoria histérica sigue teniendo

como principal objetivo lograr la igualdad de oportunidades para ambos sexos.

En esa linea ha potenciado el area educativa de proyecciéon exterior buscando
responder a los intereses y necesidades de las mujeres espafiolas residentes en el
exterior ya también de mujeres de paises de la UE interesadas por Espafia y nuestra

politica de género.150

Los principales proyectos y actividades desarrollados por el Instituto en este

ambito son los siguientes:

1. EL proyecto Plurales surge de la cooperacion establecida entre los paises
donantes del Espacio Econémico Europeo (EEA) 51y el Gobierno de Espafna. Es un
trabajo comun del Instituto de la Mujer, y el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a
través del Centro Nacional de Investigacion e Innovacion Educativa (CNIIE) y las
Comunidades Auténomas. El Proyecto pretende proporcionar una herramienta practica
que facilite incorporar cambios en el modelo educativo, de forma que este permita
desarrollar e implementar Planes de Igualdad en las escuelas, incluidas las escuelas
espafiolas en el exterior y, favoreciendo cambios, tanto en los modelos organizativos
como en los proyectos educativos, que garanticen la igualdad de oportunidades de los

alumnos y las alumnas.

149 Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa y en
concreto en su Articulo 17. Modificacién de la Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacién del organismo auténomo Instituto de
la Myjer, el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades asume las competencias de la D.G. para la Igualdad de
Oportunidades.

0 Plan de igualdad de oportunidades

o 2008-2011

Proyecto2008-2014

1
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2. La Escuela Virtual de Igualdad.

La Escuela es un espacio de formacién en igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres que el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades puso en marcha el afio 2007. Desde entonces han existido muchos
participantes que han estado adscritos a sus programas de formacién .La escuela
virtual de igualdad da respuesta a personas participantes, mujeres y hombres, que
se han interesado por conocer y saber mas acerca de qué y que significa la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, yendo mas alld de los libros de

texto.

Es una escuela abierta a todas las personas, donde las materias que se
imparten tienen que ver tanto con la construcciéon de una sociedad igualitaria para
mujeres y hombres y que te daran las pautas para ver la realidad con otra mirada. Esta
escuela a la firme intencién de mejorar el conocimiento de qué es y qué significa la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, integrandola en la aplicacién
practica, tanto en la vida personal, como en la actividad profesional, para el logro de

una sociedad mas justa.

Hay que hacer constar que en el periodo que el MECD se hizo cargo de la
politica Social como responsabilidad, desde la Agregaduria de educacion de la
Embajada de Espana en Rumania y Moldavia se promovieron actuaciones con este

Ministerio.

3.5. El papel de las comunidades auténomas y los entes locales en la

politica educativa exterior.

Si bien Corresponde al Gobierno Central establecer las medidas y directrices que
regulen y coordinen las actividades que puedan realizarse en el exterior, es real que las
Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas asi como las entidades que integran la
Administracion Local, vienen llevando a cabo este tipo de acciones en funcién de las
competencias que les atribuye la Constitucién, y las que se derivan los Estatutos de
Autonomia en convivencia con el Articulo 26. de la ley de Accién Exterior en materia

educativa.
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La Accion Exterior en materia educativa se orientara a”:

e lapromocién y difusion del castellano y demas lenguas espafiolas 153.

e la promocién y organizaciéon de las Ensefianzas regladas correspondientes
a niveles no universitarios del sistema educativo espafiol.

e la promocién y organizacién Curriculos mixtos de contenidos del sistema
educativo espafiol y de los propios de otros sistemas educativos.

e la promocién y organizacion de Programas de apoyo en el marco de
sistemas educativos extranjeros para la ensefianza de la lengua y cultura
espafiolas.

e La promocién y organizaciéon de Programas de apoyo a los intercambios en
el ambito educativo.

e La promocion y organizacion de La ensefianza no reglada del castellano y de
las demads lenguas espafiolas, su evaluacion, certificacion y en general a
cuantas medidas puedan contribuir a facilitar a los espafioles el acceso a la
educacion en el extranjero y a potenciar la proyecciéon de la educacion y la

cultura espafiolas en el exterior.

En materia de politica educativa exterior las CC. AA. colaboraran con las estrategias de
internacionalizacién de las universidades espafiolas que ajustaran sus objetivos a lo establecido
en la politica educativa, y a los compromisos que se deriven de las estrategias europeas y las

metas establecidas en el &mbito iberoamericano de actuacién.

Asi pues y en funcién de lo expuesto, se puede apreciar que las Comunidades
Auténomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que integran la Administracion
Local podran celebrar acuerdos internacionales administrativos en ejecucién y
concrecion de tratados internacionales incluidos aquellos en el marco de la educacién
cuando asi lo prevea el propio tratado, y les atribuya potestad para ello la competencia

contenida en los respectivos estatutos de autonomia.

153 En este sentido hay que hacer constar que los estatutos de Autonomia de las Comunidades de Galicia, Catalufia y Pais Vasco
prevén en sus estatutos el desarrollo lingliistico. Asi mismo otros estatutos generan reglamentos y normativas para entender a sus
ciudadanosenelexterioren materiaeducativa-
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En los mismos se contemplan aspectos educativos, universitarios y de
inmigracion que concretan desde donde se pueden llevar a cabo actuaciones
encaminadas a la aplicacion de Curriculos mixtos de contenidos del sistema
educativo espafiol, coordinados con los propios de las citadas comunidades auténomas
y otros de diferentes sistemas educativos para la ensefianza de la lengua espafiola y

otras lenguas del Estado.

En otro orden las Comunidades Auténomas han venido promoviendo
Programas de apoyo a los intercambios en el dmbito educativo no solo para el
aprendizaje de la ensefianza no reglada del castellano y de las demas lenguas
espafiolas, sino para el aprendizaje de lenguas extranjeras por parte del alumnado de
sus centros educativos y ello en el marco de los programas europeos de movilidad y
mediante los acuerdos suscritos en este area con el MECD en el marco del programa

URBAL de la Uniéon Europea.

En otro orden las CCAA podran ser parte activa en las estrategias de
internacionalizacion de las universidades espafiolas .Las mismas podran en el marco de
su autonomia ajustar sus objetivos a lo establecido en el plan de politica educativa
exterior, teniendo en cuenta los compromisos que se deriven de las estrategias
europeas y las metas establecidas. Asimismo, podran celebrar acuerdos no
normativos con los 6rganos analogos de otros sujetos de derecho internacional, no
vinculantes juridicamente para quienes los suscriben, sobre materias de su

competencia tales como la Educacién.

En este sentido hay que hacer constar las vinculaciones existentes entre los
Distritos de Rumania donde se encuentran los centros escolares de Rumania en los
que se realiza la investigacion, es decir, Prahova, Bucarest, Craiova, Ilfov, Timis, Cluj-
Napoca, las, Brasov y Comunidades Auténomas con las que se ha establecido
sistemas de intercambio de alumnos y profesores de centros escolares de Espafia es
decir, Comunidades de Madrid, Extremadura, Andalucia, Galicia, Cantabria, Asturias,

Catalufia, Castilla Leon, Castilla la Mancha, Pais Vasco, Valencia y Murcia.
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Las actuaciones de la Acciéon Exterior que se llevan a cabo en el ejercicio de la
Acciéon Exterior por parte de las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y
las entidades que integran la Administracién Local no implican que todas las acciones
sean asumidas en representacion del Estado Espafiol en el exterior, mediante la

celebracién de tratados internacionales con Rumania.

Es importante destacar sin embargo que todas las actividades de las
Comunidades y Ciudades Auténomas deben estar” en linea” con los instrumentos de
planificacion de la Accién Exterior, elaborados establecidos por el Estado Central en el

ejercicio de sus facultades de coordinacion de la Politica Exterior del Estado.

En el caso de las relaciones entre Las Comunidades Auténomas Espaiiolas y
los Distritos Rumanos la informacién ha sido fluida permanentemente siendo el
gobierno informado a través no solo de las actuaciones puntualmente realizadas, sino de
las actividades derivadas de los acuerdos establecidos en el marco autonémico y en
concreto del proyecto sobre la ensefianza del curso de lengua, cultura y civilizacién

rumanas en los colegios de Espafia

El programa de aprendizaje de lengua rumana para nifios rumanos incorporados al
sistema educativo espanol se lleva a cabo en varias comunidades auténomas del estado
espaiol. Era un acuerdo mixto entre con presupuesto mixto del Ministerio Rumano de
Educacion las Comunidades. Se inici6 o en el Afio 2007-2008 se inicié el proyecto en 4
Comunidades auténomas: Madrid, Castilla - La Mancha y Catalufia. En el Afio 2008-2009:
habia ya aumentado nueve comunidades auténomas Aragoén, Andalucia, Castilla - La
Mancha, Castilla y Leo6n, Catalufia, Galicia, Madrid y Murcia. El curso escolar Afio 2009-

2010

En el afio escolar 2009-2010, el curso de lengua, cultura y civilizacién rumanas se
llevé a cabo en ocho comunidades de Espafia: Aragén, Andalucia, Castilla - La Mancha,
Valencia, Catalufia, La Rioja, Madrid y Murcia. En el Afio 2010-2011 siete comunidades de
Espafia: Aragon, Andalucia, Castilla - La Mancha, Valencia, Catalufia, La Rioja y Madrid. En el
ano escolar 2011-2012, /2012-2013 el curso de lengua, cultura y civilizacién rumanas
se llevé a cabo en siete comunidades de Espafa. A ello hay que unir acciones puntuales

que se llevan a cabo desde las diferentes Comunidades Auténomas.
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CAPITULO 4.

ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO DE LA ACCION
EDUCATIVA CULTURAL DE ESPANA EN RUMANIA



374



375

4.1. De la historia antigua al S.XX. Encuentros y desencuentros de Espafia

con los territorios rumanos: aspectos educativos y culturales

Hablar de las relaciones entre Rumania y Espafia a lo largo de la historia, es
hacer un camino de encuentros y desencuentros, en los que el modelo de

relaciones establecidas ha seguido tres lineas de desarrollo:

e La evocacién historica.
* El contacto cultural.

* Elintercambio mercantil.

Dado el objeto y objetivos de esta tesis, la historia y la cultura sera “la linea”
objeto de nuestra atencion. Por seguir este camino, comenzaremos haciendo constar,
que el primer documento de convenios que se conoce entre nuestros pueblos, se
remonta a la época de Trajano, y corresponde a unos contratos laborales de
trabajadores libres de Hispania, hombres y mujeres del Norte de la peninsula, de las
zonas Astures, Medulas y Galicia, que fueron contratados para trabajar en las minas

de oro y los servicios ciudadanos surgidos en torno a las mismas de Apuseni’.

Se conocen, asi mismo, los acuerdos matrimoniales entre la corona de Aragén y el
reino de Hungria en 1198. Aragén buscaba encontrar una ruta de acercamiento a los
Balcanes y al Mediterraneo oriental y estaba convencido que las alianzas matrimoniales
serian de gran utilidad? De la firma de los acuerdos surgieron, las bodas de Constanza de
Aragon y Emeric Arpad, rey de Hungria en 1235, de ellos nacié rey Ladislao III quien

nuevamente sera un elemento mas de relacién directa entre nuestros territorios.

1 Existen pruebas documentales documental mente que desde el afio 131, cuando lalocalidad de Abrud llevaba el nombre de
Alburnus Maior que tras la conquista de Dacia por el emperador Trajano, en el afio 106, que colonos romanos se
asentaron enlas nuevas tierras del imperio y entre ellos, de acuerdo con unas antiguas tablillas halladas en Albur nus Maior y
fechadas entre los afios 131y 167,” decenas de hispanos y sus familias, especialmente del norte peninsular, que se

trasladaronalli paratrabajar enlas minas deorodelaregiéon“.

2 Mox6 y de Montoliu, F. (1990). La Casa de Luna (1276-1348): factor politico y lazos de sangre en la ascensién de un linaje
aragonés. Miinster, Westfalen: Aschendorffsche Verlagsbuchhandlung.
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Afios mas tarde un nuevo matrimonio el de Violante de Hungria y Jaime I de Aragén,

pasaria a implementar las lineas de acuerdo y encuentro.

Destacables son también las cartas enviadas por los Reyes Catolicos al
rey de Moldavia, Esteban el Grande, preocupados del avance Otomano.? En los textos se

manifestaba el interés de establecer acuerdos contra el imperio otomano.

Espafioles y rumanos parecen coincidir también, en la importancia del acuerdo
firmado entre los territorios del actual reino de Espafia y la actual Rumania. EI mismo
se llev6 a cabo en 1450, en tiempos de Alfonso V de Aragén, quien renovo su acuerdo
de Alianza con lancu de Hunedoara. El acuerdo era fruto de la participaciéon, mas
documental que efectiva, de Alfonso V de Aragdn, en la cruzada contra los turcos,

promovida por el papa Eugenio IV, en el concilio de Florencia (1438).

La cruzada fue el motivo por el cual el rey hingaro Vladislao I, junto a lancu de
Hunedoara, voivoda de Transilvania, y al lider militar Skandenberg de Albania, se
enfrentaron con las tropas a Murat II. La derrota que sufrieron en 1444 en Varna,
actual Bulgaria, consuma un desastre irreparable que anunciaba ya, la préxima caida de
Constantinopla.* Europa del Este estaba mas amenazada que nunca por los otomanos;
fracasaban las cruzadas, en las que la cristiandad habia puesto toda su esperanza.
Hungria qued6 en manos de lancu de Hunedoara, regente del nifio Ladislao, menor de
edad, entre 1446 y 1452 y pese a sus intereses expansionistas hacia los Balcanes, el rey

Alfonso V de Aragoén perdio toda posibilidad de conseguirlo.

Se sabe asi mismo de la existencia de relaciones culturales entre ambos
territorios fruto de los libros de viajeros del Medievo que recorrieron los caminos desde

Espana hasta estas tierras centro europeo y danubiano en uno y otro sentido®.

3 GomarizMarin, A. (200 0). Docu mentos delos Reyes Catdlicos (1492- 1504). Murcia: Acade mia Alfonso X el Sabio.

4 Llombart, G.y Morte Garcia, C. (2006). LaCorona de Aragon. El poderylaimagen dela Edad Media ala Edad Moderna
(siglosXII- XVIII),Sociedad Estatal paralaAcciénCultural Exterior (SEACEX),GeneralitatValencianay Ministeriode
Culturade Espafia-Lunwerg,

5-Popeanga, E. (20 05).Viajeros medievales ysus relatos. Bucarest: Cartea Universitara.
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De ese periodo es importante destacar las cartas y acuerdos existentes entre
Felipe I y el principe Mihail Viteazu de Moldavia, a proposito de la venta por parte de
éste el 15 de enero de 1595, de 1000 buques de trigo para Constantinopla que
salieron del puerto de Constanza tras haber llegado al mismo desde Valaquia -Braila®
El siguiente acuerdo data del afio 1600, es un acuerdo entre la Espafia Imperial y el
Principe Moldavo Mihai Viteazul, firmado en Viena 7 el 23 de Abril de 1600. Con la
firma de este documento el rey declaraba su neutralidad ante los posibles conflictos

derivados de la guerra sostenida por Espaia.

A propésito de estas relaciones entre Espafia y los principados Danubianos
existe otro importante documento, “La historia de Transilvania y de otras partes de
Europa”, escrito por Juan Lotiquio en 16208 . A partir de este momento, los contactos
entre los dos paises se manifiestan también en su vertiente cultural, si bien durante
siglos las relaciones culturales de Espafia con estos territorios tenian siempre un
camino desde Italia, pais a donde se dirigieron en los siglos XVI y XVII muchos de los
intelectuales de los principados Danubianos en su camino hacia Espafia, Asi por
ejemplo, con la ayuda del material informativo del caballero espafiol Julio Carnaval,
que habia tomado parte en los acontecimientos transilvanos de mediados del siglo
XVI, se publico el texto “Commentarii della guerra di Transilvania” por Ascanio
Censorio degli Hortensii, que permitié un mejor conocimiento de estos territorios por

parte de Espaiia.

En el siglo XVI, los contactos entre los Rumanos y Espafioles se intensificaron,
sobre todo en el campo cultural y en el siglo XVII, serian, Ion Necule, Mir6n Costin y
Grigore Ureche quienes junto al noble de Transilvania, Constantin Cantacuzino y al
intelectual y aristécrata de Moldavia Dimitrie Cantemir, hicieron conocer en estos

territorios de los principados danubianos a Espafia y a los espafioles.’

6 Magazinistoricd, anul VII, nr.11 (1980)” informes venecianosde M.Vernie 1595

7 El documento aportado es desconocido, es una fotografia del original que esta en el archivo de la guerra de Viena en la
Republica de Moldavia 1600. Chisinau, En su contraportada firmany refrendan el embajador de Espafia en Viena y Hur muzaky
IVenrepresentaciéndelprincipadode Moldavia.

8 Apropésito dellibro de JuanLotiquio Alexandre Urechiacomentaen 1862 que descubri6 el texto,enlabibliotecadelaReal
Academia Espafiola y que en el mismo se hace referencia a las relaciones del principe de Moldavia, Miguel el Valiente y Espaiia.
9 Dimitri Cantemir, escribié entre 1710-1712 Ceasornicul Domnilor version da famosa obra de Antonio de Guevara, Marco
Aurelio o el reloj de los Principes.
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En 1794 apareci6 en Bucarest la obra “el Criticon de Gracian”, el autor es anénimoy

romaniza los nombres de los personajes de Gracian -Critilo y Andrenio-1.

4.1.1. El Siglo XIX

La actividad cientifica en el dominio de la lengua, literatura y cultura del pueblo
espafiol tiene, en Rumania, una existencia de mas de un siglo, pues el hispanismo surge

en Rumania de la mano de traductores y autores de teatroll.

En 1839, se public6 en Bucarest, la novela picaresca "Lazarillo de Tormes", con
el titulo "Intamplarile lui Ulzarila de Torma; ya en 1840 se publicé la primera
version Rumana de Don Quijote de la Mancha, traduccion de lon Eliade Radulescu,

importante autor de escuela de Valaquia.

En Rumania reinaban los principes Fanariota que influenciaban a la sociedad y
a la cultura hacia el mundo griego. Ello no impidi6 que Gheorghe Lazar e Ion Heliade
Radulescu, fundaran en Bucarest en 1818 la primera escuela rumana ni que fruto de la
Revolucién de 1848 surgiese un movimiento politico cultural cuyos miembros van a
estar muy vinculados con Espafia, entre ellos destacamos: Mihail Kogalniceanu -
escritor, politico, primer ministro de Rumania-, Vasile Alessandri -poeta, dramaturgo y
politico-, Andrei Muresanu -autor de la letra de "Desteapta-te, romane!"- y Nicolae
Balcescu -historiador, escritor y revolucionario-. En 1859 la unién de Valaquia y
Moldavia en 1859, trajo consigo la consolidacion de la vida y cultura rumana y el
acercamiento a Espafia de un grupo importante de intelectuales y politicos que habian

encontrado en nuestro pais un espacio de relaciones intelectuales e interpersonales.

10 Clipa G. Baltasar Gracidn y Morales (1601-1658), Criticonul (1651-1657) traducere dupd o versiune greceascd de
Fichero: BibliotecaAcademieiBucarest.

11 Revisiondeladoctorandaen2010-2011 del Repertorio delas traducciones del espafiol, por génerosy enorden
alfabético.Fichero:BibliotecaAcad emieiBucarest.
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En este tiempo Espafia perdia sus vinculos con el Antiguo Régimen y adoptaba
el modelo politico del liberalismo nacional. Ello provocé que a lo largo del siglo XIX se
llevaran a cabo importantes transformaciones en la vida Espafiola. A los cambios
econdmicos se asociaron otros de caracter social y cultural dominados por una
permanente inestabilidad politica que se traducia en frecuentes cambios de régimen
politico -monarquia, reptblica- y de constituciones, acompafiadas de serias alteraciones de
la legalidad concebidas en el interior de un mismo régimen tales como: levantamientos

populares; pronunciamientos militares; regencias; dictaduras; etc.!?

Pese a todo lo anteriormente dicho, la situacién no aporto sin embargo cambios en
la manera en concebir la vida de la ciudadanfa espafiola. Esta influenciada por el
devenir histérico, con un alto nivel de analfabetismo e impregnada de una cultura
catdlica, parecia no querer realizar las transformaciones que el pais necesitaba. Pese a
ello, la existencia de una clase intelectual que potencié la revolucién liberal, se consiguié
a partir de los anos 20, la transformaciéon de la vida intelectual y cultural del pafis, y la
consolidaciéon de los primeros lazos culturales con los paises de centro y este de Europa

entre los que estaba Rumania. 13

En politica exterior del siglo XIX existieron asi mismo tres procesos histéricos
muy importantes y definitivos que posibilitaron el cambio y el acercamiento socio-

cultural Hispano Rumano:

1. El final del imperio ultramarino americano-pacifico, y con ello de la

proyeccion atlantica de Espafia, predominante durante siglos.

2. Se promovi6 la vinculacion hispano- mediterranea, convirtiéndose la misma en
“el nuevo camino” desde donde disefiar y planificar, las relaciones exteriores Espafia-

Europa, en el ambito politico-diplomatico.

3. Se promovieron las relaciones con los Paises Balcanicos y de Centro y este de
Europa. A nivel de relaciones estructuradas entre estados, la situacion en este periodo

fue muy compleja, sin embargo a nivel de relaciones sociales e interpersonales, fue una

12 Serrano, C. (1984). Finaldelimperio. Espafia1895-1898-Madrid, .Edit. Siglo XX
13 MartinezCuadrado(1975).Laburguesiaconservadora(1874-1931).-Madrid: Alianza.
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etapa de gran intensidad social. En ese periodo era frecuente entre los jovenes de
familias con posibilidades, el disfrute de becas para realizar estudios en el extranjero,
particularmente Italia y Francia, Espafa, pero sobre todo y mas concretamente muchos
intelectuales se trasladaron a estudiar a Paris. Desde Paris y a partir de 1840, algunos
intelectuales Rumanos viajaron a Espafia dejando escritas sus impresiones a proposito
de nuestro pais, Espafa. Entre ellos, el poeta Vasile Alessandri y el narrador, historiador
y famoso politico, Mihail Kogalniceanu quien asi mismo escribié en la prensa rumana
sobre distintos aspectos de la realidad espafola. * Kogalniceanu tras su visita a Espafia
que tuvo lugar entre 1840-45, realizo unas esplendidas narraciones sobre las ciudades
y el sentimiento de aventura de los espanoles, que transmitié a los rumanos a través de

sus escritos.

Durante todo este periodo, la prensa fue uno de los principales vehiculos de
expresion y creacion de los estados de opinion y difusion de las corrientes culturales
europeas del momento. A través de la prensa, se dieron a conocer las obras de los
principales escritores e intelectuales y, sobre todo, los acontecimientos mas destacados
de la época. Pese a esta ventana que suponia la prensa y la influencia de determinadas
corrientes culturales, los cambios culturales en la Espafia del siglo XIX se abrieron paso
con gran dificultad, aunque es real que en tal momento no se podia hablar de una
situacién social, cultural homogénea en todos los colectivos sociales, ni en funcién de
su grado de formacién, desarrollo econémico o convencién politica ni menos todavia

como consecuencia de la zona geografica de residencia.

En la Espafia del XIX convivian Carlistas y Anarquistas y Catdlicos tradicionales,
junto a los Krausistas que con su ideologia basada en “la primicia de la razén, la defensa
de la libertad de conciencia, el liberalismo y la tolerancia, la moral austera, la
importancia de la disciplina, el cumplimiento del deber individual, el optimismo en la
naturaleza humana, el anticlericalismo y el espiritualismo de caracter mistico-
panteista, “buscaban transformar la sociedad. Embebidos en este espiritu, Giner de los
Rios, Bartolomé Cossio, Canalejas, Fernando de Castro, Rafael Altamira, Salmerén y

Azcarate, estaban firmemente convencidos que, la falta de libertad habia impedido el

14 Berindei,D.(2011). Politicdextemdsidiplomatilainceputurile Romdniei moderne. Editura Mica Valahie. Bucuresti
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desarrollo de la ciencia en Espafia, culpando a la intolerancia catdlica y a la Inquisicion,
de haber deformado a los Espafioles, hasta convertir nuestro pais en un cuerpo enfermo.
Propugnaban la incorporacién de las mujeres a la ensefianza, la europeizacién del pais,
la reforma de las costumbres y la confianza en la accién educativa y pedagogica para
superar la ignorancia. La principal obra del krausismo fue la creaciéon en 1876 de la

“Institucion Libre de Ensefianza” en Madrid.

Todos ellos, los Kkrausistas, consideraban que “La educaciéon era el medio
fundamental de transformacion social, frente a la violencia revolucionaria o belicista”
Fue en los Congresos de Fildsofos organizados por los propios krausistas en Praga en
1868 y en Frankfurt en 1869, donde se forjaron lazos sdlidos entre intelectuales
Rumanos, Moldavos y Espaiioles, quienes embebidos por esta corriente filoséfica-
educativa decidieron formar parte de La "Asociacién General de la Educacion”,

fundada en 1871,y que sera una de las realizaciones emblematicas del Krausismo.1>

En linea con lo anteriormente expresado hay que constatar que entre los afios
1840 y 1860 el desarrollo educativo cultural seguia su camino entre nuestros
territorios, bien es verdad que de ello solo se beneficiaban las clases mas privilegiadas
de la poblacion y que en ambos territorios el analfabetismo y la pobreza envolvian a una

gran parte de la poblacion.

El teatro, la literatura y la filosofia marcaban “un tiempo hacia adelante”. En el
Teatro Nacional de Bucarest, se presentd la comedia “Furiosul,” adaptacién escénica de

episodio de Cardenio del texto del Quijote.

A partir de 1860 aumenté el interés por la cultura y la civilizacién espafiola entre

los intelectuales, aristocratas y politicos rumanos que masivamente comienzan a visitar

5Urefia E- M (2002).ElKrausismo alemdn: loscongresos defilésofosyel krausofrébelismo, 1833-1881.Universidad
Pontificiade Comillas.Madrid
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Espafia. Es de destacar el viaje de Mihail Kogalniceanu y Vasile Alessandri. El contacto
directo con el pais y la literatura espafiola dejaron huellas en su creacién literaria que
se reflejara claramente en sus escritos literarios y sus libros de viaje. Junto con Mihail
Eminescu y Bogdan Petriceicu Hasdeu, manifestaron su especial interés por los temas
literarios espafioles. Es por ello que muchos autores les han considerado entre los

promotores de las investigaciones hispanicas en Rumania.

En 1860 llegé a Madrid Stefan Vargoliciu, primer becario de los principados
Rumanos venido a Espafia formalmente para estudiar. El mismo era masén y miembro
del llamado grupo”juminea”, corriente literaria capitaneada por el intelectual Titu
Maiorescu, quien a través de su revista “convorbiri lieraria” llevaba a cabo una accion

de gran influencia sobre los intelectuales del momento y a nivel internacional.

Durante este periodo de 1862 viaja a Espana V. Alessandri Urechia con el
objetivo de llevar a cabo investigaciones de tipo histdrico; afios mas tarde la Real

Academia Espaiiola le eligi6 como Socio de la Seccién “De la Lengua” en 1868.

En 1864 el segundo becario de los principados Rumanos llego a Madrid para
estudiar. André Vizanti vino a Espafia para estudiar Filosofia y letras. El mismo llego a
terminar sus estudios obteniendo su licenciatura. Durante el tiempo que vivié en
Espafia, trabajé como corresponsal para periddicos rumanos, desde los que informaba
sobre la realidad espafiola, las reformas educativas, la literatura etc. Publicé también en
el periddico madrilefio “La Reforma” tres articulos sobre la historia, la educacién y la
situacion politica rumana y en la revista “Ensefianza” public6, unos “Estudios criticos

sobre los origenes de los rumanos”.

Existe asi mismo en este periodo un acontecimiento que sin llegar a ser un
acuerdo de estado, dio origen a un incidente diplomatico entre los paises. Al subir al
trono Alfonso XII de Espafia en 1874, y por ello algunos afios antes de la constitucién
de Rumania como nacién, el rey como consecuencia de su entronizacién, envié una
carta dirigida a “Rumania”. La misma fue llevada a Bucarest por el Ministro de Espafia
en Viena, Cipriano del Mazo y entregada a los dignatarios del Principado conocido como

Viejo Reino. La situacion significaba un apoyo técito a la unificacién de los principados
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y generd muchos problemas con el gobierno de Constantinopla. El gobierno espafiol

hubo de dar muchas explicaciones diplomaticas ante la accién emprendida.1®

El 27 de febrero de 1880 se empezd a debatir en el Senado Espafiol, la creacion
de lazos formales con Rumania y el reconocimiento de esta como pais, y segun palabras
del Sr. Marqués de Seoane, se trataba de “entablar relaciones entre dos pueblos de un
mismo origen, pues sabido es que el pueblo rumano data de una colonia espafiola de la
época de los Emperadores romanos, y no ha olvidado las costumbres y simpatias del

que con él tiene un origen comun.” 7

El 12 de abril de 1880 Espafa reconoce la independencia de Rumania.8
El inicio de las relaciones diplomaticas rumano-espafiolas se remonta pues, al 23 de
junio de 1881, cuando fue fundada en Bucarest la Legacion del Reino de Espafia, en
Rumania, dirigida por Juan Pedro de Aladro, encargado de negocios. La Legacién de
Espafia en Bucarest, se mantuvo entre 1882-1926 como oficina que representa
diplomaticamente del Reino de Espafia en Rumania, entidad similar a la Embajada y/o

el Consulado del siglo XXI.

El 17/29 de Febrero de 1882 el gobierno rumano acepté la acreditacion de
representantes diplomaticos en Espafia, pero no se hizo efectivo inmediatamente. Fue
en 1885 cuando se puso en marcha el primer Consulado de Rumania en Espafia con
caracter Honorifico en Barcelona y se consolidé como Consulado General en1895. A
este le siguieron la creacion de otros Consulados Honorificos como el de Cadiz en 1890.
El 1 de julio de 1896 mediante telegrama se informaba que los consulados
honorificos en Espafia dependian de la Legacion Rumana en Paris. La orden no tendra

sostén legal hasta el 23 de diciembre de 189 /4 de Enero de 18981°

Asi pues en esta segunda mitad del siglo XIX los acercamientos entre ambos
paises fueron constantes, si bien correspondian a una elites, politica, cultural y

econdmica.

16 Archivodel Ministerio de Asuntos Exterioresde Rumania.bl.260.fr.19 Spania.Bucaret1870-1890.

17 Sesi6én del senado de 27 de febrero de 1880, intervencién del Marqués de Seonae. Instru mentos de descripcion del fondo
documentaldelaLegaciénde EspafiaenBucarest(1880-1926).Archivo Generaldela Ad ministracién (Espaiia).

18 Jorga, N.(1927-28)"Informatia Spaniola des pre aboorulnostru pentru independenta”, Secciones Historiaserie 111, Vol V1],
Spania. Academia Romana. Consultadoen Abril 2011
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Hay que destacar dos hechos, que serian definitivos para el desarrollo de la
latinidad y por ende el desarrollo de la lengua espafiola en estos territorios, entonces

principados, y que constituyen la Rumania actual:

1. La introduccién obligatoria del alfabeto latino en todo el Principado,
mediante un decreto promulgado por el Principe de Moldavia Alexandru loan
Cuza, a finales del siglo XIX. Hasta entonces, la lengua rumana, procedente del
latin vulgar, se escribia con caracteres cirilicos, lo que dificultaba la comunicacién

con el resto de los paises europeo.

2. En 1880, el reconocimiento de Rumania como potencia soberana e

independiente, incorporada al concierto de las naciones europeas.

Asi mismo fue de suma importancia la inauguracion, en la década del 1860 de la
"Catedra de Lengua, y Literatura Espafiola”, en la Universidad de lassi, siendo su
fundador Alexandru Vizanti, absolvente de la Facultad de Filologia en la Universidad
Central de Madrid. Su tesina de licenciatura “Breve noticia de la historia de Rumania”
defendia en Madrid con sobresaliente “cum lauden”, fue un intento de dar a conocer a
los espafioles las vicisitudes historicas de aquel pais, islote de latinidad en el centro de

Europa.

Al afio siguiente, el profesor Alexandrescu Urechia, investigador en la Universidad
Central de Madrid, tradujo directamente al rumano “Cancién a las ruinas de Italica”
poema de Francisco de Rojas. En 1890 aparecié Marianela, era un serial de 39 fasciculos
en el diario Democratia y su traductora era anénima. Entre 1890-1900, continuaron

traduciéndose obras clasicas, y por primera vez se traducen obras de Pedro Antonio de

Alarcon y Fernan Caballero.”’

19 ObraCitada, pag. 38lorga.N (1927-28)"Informatia Spaniola despre raboorulnostrupentruindependenta”, Secciones

Historia serielll, Vol VIII, Spania.AcademiaRomana. Consultado enAbril 2011.
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4.2. El Siglo XX. El desarrollo del Hispanismo y de la educaciéon espaifiola en
Rumania

4.2.1 Aspectos educativos y culturales en sus relaciones con Rumania 1900-

1934

El hecho de la participaciéon de Rumania en la 12 Guerra Mundial va a hacer que
en el primer decenio del siglo XX, la linea sostenida hasta finales del siglo XIX, no se
modifique. El inicio de la contienda que significé la 12 guerra Mundial va a marcar un
punto de diferencia en las relaciones econémicas, sociales y culturales a nivel global.
Espafia permaneci6é neutral, y mantuvo relaciones con ambos bandos contendientes.
En el marco de esa normalidad fue nombrado secretario de tercera clase en la Legacion
Real espanola ante el Reino de Rumania, el intelectual y diplomatico Ramén Basterra.
El mismo tras pasar un tiempo en Bucarest tomo posesion de su cargo en la vieja ciudad
moldava de IAS, sede del gobierno por entonces, el 1 de junio de 1918, es. Ese periodo
fue especialmente duro para Bastarre, como conto en el primer capitulo, autobiogréafico,
en su libro” La obra de Trajano “. Su incorporacién a la vida diplomatica espafiola en
Rumania, se produjo con un pais ocupado tras firmar el armisticio 1917. Como
consecuencia del mismo, se reconocia la ocupacion del sur del pais, incluido Bucarest.
Mientras las instituciones del Estado debian permanecer en lasi bajo el control de los
vencedores y en unas circunstancias materiales muy dificiles, pese al reconocimiento de

la unién de Besarabia con el Antiguo Reino?l.

El 10 de noviembre de 1918, Rumania volvié a entrar en guerra al lado de
los aliados. Esta acciéon seria de gran utilidad para Rumania porque le permitiria
ampliar su territorio. Utilizando en su favor el principio de las nacionalidades, Rumania
se unid al ndcleo independiente rumano de la poblaciéon de Besarabia, por una parte,
y a los territorios del Imperio Austrohiingaro por otra. La Gran Rumania quedaba asi

asegurada como Estado comun para la inmensa mayoria de los rumanos.

20 FondodocumentaldelabibliotecadelaFamiliaVarzaru. SecciénEspafiola. SecciénEspafia, Bucarest,Consultadaen
julio2011
21 Asf se solia denominar a la Rumania independiente en su periodo monarquico hasta 1918, cuando estaba
constituida inicamente por los principados danubianos histéricos de Moldaviay Valaquiaylaregié n litoralde Dobroga.
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Recién acabada la Gran Guerra, pero sin haber quedado fijadas las fronteras por
los tratados de paz y con una la experiencia de la revolucion rusa impregnado las clases
populares, Rumania vivia una situaciéon muy dificil .La economia estaba arruinada por
la destruccion de la guerra y ello implementado con la incompetencia administrativa,

hacian crecer el descontento y no ayudaba a paliar la miseria existente.

En 1921 el diplomatico y poeta vasco Ramén Basterra public6 en Madrid el
primer libro escrito por un espanol, teniendo como tema central la latinidad de
Rumania. Me refiero a la obra de Trajano. Tanto en Rumania como en Espaia, el libro
fue acogido con gran interés, ya que en el mismo parecia desvelarse, “el enigma histérico
de los rumanos como pueblo “?2 Ramén Bastarrena, ya habia participado el afio anterior,
en nombre de la embajada de Espafia, en la ceremonia de creaciéon de la Universidad

Rumana de Cluj, pronunciando un discurso en rumano.?3

Se puede decir que alrededor de 1930 se inici6 un verdadero intercambio
cultural entre Espafia y Rumania Las universidades espafolas y rumanas abrieron
respectivamente sus puertas al conocimiento de las lenguas correspondientes. Los mas
importantes fil6logos, romanistas espafnoles e hispanistas rumanos se interesaron por
el fenoémeno representado por cada uno de los paises hermanos, mientras que las

universidades e instituciones académicas establecian contactos cada vez mas estrechos.

En Barcelona surgi6 la revista Dados, dirigida por el intelectual rumano Mihail
Tican. La revista aunque de vida efimera (1929-1930) tuvo gran importancia como

medio divulgador de la cultura rumana en Espafia.

22 A] parecer, el Presidente del Consejo de Ministros, Ionel Brdtianu, «afirmé que, la constitucién de la unidad rumana
era en parte una fiesta espafiola pues, al cabo de los siglos, perseveraba y se cumplia la obra inmortal fundada por el
hijo de Espafia, Trajano», lo que sugiere que la interpretacién de Bastrerra sobre del destino de Rumania no era solo
personal, sino que la compartian, al menos en sus muestras de gentileza diplomatica, las élites del pais, especialmente
las representadas por el Partido Nacional Liberal entonces gobernante, cuyo occidentalismo constituia uno de los puntos
mas s6lidos de suideario.

23 El gesto de dirigirse a la concurrencia en su idioma, y no en francés, que era la lengua diplomatica y la preferida por
las clases acomodadas de Rumania fue sin duda el principal motivo del entusiasmo con que fue recibida la intervencién
de Basterra, con vitores a Espafia incluidos, seglin se desprende de lo publicado en el diario e L'Indépendence roumaine
(1920n22):
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El principio del siglo XX se caracterizé por el acercamiento del lector rumano a
la literatura espafiola, mas que por el acercamiento de los lectores espafioles a la
literatura rumana. De cualquier forma estamos ante los anales de un modelo
expansionista de la lengua y la literatura espafola y sin duda poniendo las bases de una

politica educativo cultural que se concretara afios mas tarde.

En 1909 se publicé en Madrid el libro de viajes de Joaquin de la Llave y Garcia,

titulado “Bulgaria y Rumania: Notas de viaje, Julio, Agosto y Septiembre de 1908.”*

El mismo autor publicé en 1909 varios textos en relacion con Rumania:” Texto
de las Conferencias pronunciadas en la Real Sociedad Geografica Espafiola los dias 22
de Diciembre de 1908 y 19 de Enero de 1909”; “Memoria sobre el ejército rumano” y un
folleto titulado “Territorios que puede reivindicar el Reino de Rumania: Noticias y
observaciones comunicadas a la Junta directiva de la Real Sociedad Geografica en la

sesion del dia 8 de Febrero de 1915”.

Con anterioridad Basterra, ya habia sacado a la luz su obra sobre “Trajano”. A
entender de eruditos como George Uscatscu, la obra de Basterra es “la que
verdaderamente dio a conocer Rumania y su cultura en el mundo hispanico.”?> Otros

trabajos pioneros fueron los de George Uscatescu.

En Bucarest existia una Catedra de Espafiol en la Universidad y se producian

intercambios de profesores y alumnos con las universidades de Madrid, Salamanca y

Valladolid®®. En este periodo comenzaron a tener gran importancia los estudios

lingliisticos y literarios comparativos y por supuesto las traducciones. Entre los mas

. s . 27
significativos podemos destacar:

24 LlaveyGarcia,JoaquindelaMadrid 1913 /Fecha: 19 13Disponibilidad: Signaturas: XVII/ 4544 Copiasdisponibles: PRReal
Biblioteca

25 «Elprimer colonizadorespafiol. Trajano y sufundaciénenOriente. Conferencia de D.Raménde Basterray, El Sol,
20.5.1921.
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e 1910 Ovidiu Densusianu tradujo la obra teatral de Calderén, publicada
bajo el titulo “Judecatorul de Zalamea” hasta pasados los afios 1950 fue
profesor de filologia Romanica en la universidad de Bucarest

e El italiano Ramiro Ortiz, profesor durante mas de veinte afos en la
Universidad de Bucarest. Su trabajo principal en el dominio de la
Hispanistica, " es “ Leopardi e la Spagna”™*

e En 1931 Alejandro Popescu Telega, public6 en Craiova su tesis
“Cervantes e Italia”.

e En 1922 destaca la publicacion “El alma latina y la nueva literatura”
(1922) de O.Densusianu, fil6logo romanista.

e El estudio sobre el poeta catalan Juan Maragall del rumanista italiano
Ramiro Ortiz.

e En el periodo de las dos guerras se publican en las revistas “Viata noua”;
“Viata romaneasca”; “Gandirea” numerosos estudios sobre Unamuno, Ortega

y Gasset.??

Durante todo este periodo, lenta pero firmemente se fue desarrollando en
Rumania una corriente de intelectuales que se ocupaban de Espaia y del espafiol, es
decir del objeto de todos los programas emprendidos desde la accion exterior del estado
en su vertiente educativa-cultural, poniendo las bases de una verdadera politica de
intercambio cultural entre Espafia y Rumania. Las universidades espafiolas y rumanas
abrieron respectivamente sus puertas al conocimiento de las lenguas
correspondientes. Los mas importantes fil6logos romanistas espafioles e hispanistas
rumanos, se interesaron por el fendmeno representado por este desarrollo educativo

cultural, desde los intereses de cada uno en sus paises, Rumania-Espafia.

26 Archivos de la catedra de lingiiistica Lengua Espafiola de la U. Bucarest consultados entre 2008-2012. Y entrevistas al
doc. Coman Lupu, jefe dela catedra deespafiol.
27]storialimbiiromane. 1 (Originile)—2 (Secolulal 16-lea) ed. by Jack By ck-Bucharest: Editura Stiintifica, 1961
28 Es un estudio de literatura comparada, en el cual el autor, basado en una riquisima documentacién cientifica, examina el
modo en que Leopardi logré conocer la lengua y la literatura espafiola, compenetrandose del espiritu de esta .literatura,
asimilandosela con mucha originalidad y empledndola en sus creaciones literarias. Publicado en "Memoriile Academiei
Romine", Sectiunealiterard, Serialll, Tomull, Bucuresti, 1923-19 24 (entotal 186 paginas)

29 Limba si literatura. Repere identitare in context european. Lucrdrile celei de-a VIII-a Conferinte Internationale a

FacultatiideLitere.Pitesti, 17-19iunie 201 1.Nr.8 /201 1.Editura Universitatiidin Pitesti.
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Mientras, en las universidades e instituciones académicas, se establecian contactos cada
vez mas estrechos, en Bucarest se publicaba la Revista Hispanica, bilinglie, dirigida
por el Sr. Helgant, Agregado de prensa de Espafa en la Legacién de Bucarest. En la
revista colaboraron intelectuales rumanos como Nicolae Jorga, Octavian Goga, I.

Marinescu y otros.

En 1929 se organizo el primer lectorado de espafiol en Rumania, patrocinado
por el Gobierno espafiol y coordinado por Juan Fco. De Cardenas, Ministro
Plenipotenciario de Espafla en Rumania, contaron para ello con el apoyo del
historiador Nicolae Jorga, Rector de la Universidad de Bucarest. El lectorado estuvo
dirigido por el profesor Evaristo Correa Calderén, sucediéndole el profesor Alexandru
Popescu Telega al cual, por su constante divulgaciéon de la cultura espafiola debe ser
considerado como el primer hispanista rumano. La Academia Espafola, reconociendo
sus méritos le eligi6 miembro correspondiente. Pocos afios después el lectorado se

convirtio en "Catedra -departamento de Lengua y literatura espafiola”.

En Espafia Mihai Tican creaba el periédico DACIA y se convertia en una figura
importante del fendmeno de aproximaciéon hispano-rumana. El periddico Dacia, n? 1
salié a la calle el 21 de febrero de 1929 en Barcelona, como 6rgano hispano-ftalo-
rumano.?? El periddico fue uno de los mayores éxitos de Tican, que intento establecer
relaciones de colaboracién entre Rumania y Espafia a través del mismo. Los ciudadanos
de las bases de ambos paises se desconocian, no mantenian relaciones de amistad o
interés en el orden material y espiritual, como sucedia entre los intelectuales y las clases
aristocraticas. En Espafia se tenia una vaga nocién del pueblo rumano, solo se sabia que

hace dos mil afios Trajano habia sido emperador en esos territorios.

30Se han editado en total 34 nimeros del periddico Dacia, casi todas las ediciones se encuentran en la Biblioteca de la
Academia de Rumania, faltan los niimeros 17-20, 23, 24, 26, 27, 29-31 y 31 de toda la coleccién, Hemos tenido la ocasién
de consultar los ejemplares existentes en la seccion de periddicos de la Biblioteca de la Academia de Rumania de Bucarest.
30DIARIOA.B.C,/23-09-1927.
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En el otofio del 1927 un grupo de periodistas espafioles viaja a Bucarest para
asistir al Congreso de Prensa Latina 3! Por primera vez, después de muchos siglos de
mutuo aislamiento, las voces espafiolas resonaban en los palacios y academias rumanas
y, por primera vez, también “las gentes latinas del pueblo llano pudieron encontrase con

otras, venidas de todo el mundo.”

En un afio de prensa, el periédico DACIA consiguié méas que todo lo logrado en el
transcurso de siglos, en cuanto al conocimiento y relacién de nuestros dos pueblos.
Gracias a la Prensa, a la accién entusiasta e inteligente de Tican y sus amigos espafioles,
fue posible conseguir que Rumania tomase parte en la Exposiciéon Internacional
Barcelona y que se estableciese en Espafia una Camara de Comercio rumana. El
periddico Dacia se publicaba en castellano, rumano e italiano, estaba dedicado tanto a
los lectores rumanos e italianos, como a los espafioles, siendo un propagador de los

valores culturales de estas naciones.

En 1929, la Reina Maria de Rumania, prima de la reina de Espafia y su hija la
Princesa Ileana, llegan a Madrid con el propdsito de pasar unos dias en la Corte y
emprenden un viaje por Espafia para conocer mejor el pais. Si bien no hay una prueba
escrita rubricada se dice que la reina era una magnifica traductora de espaiol y llego a
colaborar en prensa bajo seudénimo, escribiendo en espafiol una famosa obra literaria.
Los afnos 30 abrieron nuevas perspectivas al conocimiento del fenémeno rumano en
Espafia, e inicidndose un verdadero intercambio cultural entre Espafia -Rumania. En
1930 se fundé en la Facultad de Filosofia y letras de la Universidad de Bucarest la

Catedra de Lengua y Literatura Espafiolas.

El mes de febrero del 1929 actu6 en el Teatro de la Opera de Bucarest el ilustre
tenor espafol, Hipdlito Lazaro con Aida, Carmen, il Trovadore y Tosca. El éxito fue tan

grande que se organizaron cuatro representaciones extraordinarias.

31.Rosca, A. (2006). Mihai Tican Rumano, periodistay escritor-viajero Revista de Filologia Romdnica,vol.23,165-178
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Durante la década de los afios 1930, antes de la guerra civil espafiola, el peridédico Dacia
publicé articulos sobre: la situacion politica de los paises de Europa, especialmente de
Espafia, Rumania, Italia, Hungria; las relaciones diplométicas, econdmicas y culturales
entre Espafia, Italia y Rumania.; los problemas sociales de los paises mencionados; los
acontecimientos culturales espafioles, rumanos e italianos: la literatura, el teatro, cine,
musica; el intercambio intelectual entre Rumania y Espafia; las impresiones de viajes;
los origenes historicos; las costumbres y tradiciones espafiolas, rumanas e italianas;

algunos aspectos de la vida social de judios-espafioles de Oriente.

El mayor acontecimiento, sobre el cual se escribié en diferentes articulos de
Dacia, lo constituy6 la Exposicién Internacional de Barcelona en la cual participé
Rumania.?2.

La época de los afios 30-40 fue un tiempo no solo de relaciones en materia

politica internacional con corte econémico sino también cultural y educativo.

En 1933, Nicolae Titulescu elaboro un primer tratado de relaciones
internaciones y en 1934 Rumania tenia ya abierta su legaciéon de Madrid. En el mismo
periodo, Rumania abri6 legaciones diplomaticas en Moscu sosteniendo la entrada de la

URSS en la Sociedad de Naciones.

También en 1934, y a propuesta del estado Rumano, se realizaron las alianzas

con Yugoslavia, Grecia y Turquia, constituyendo la” intelegerea Balcanica”.

4.2.2 Aspectos educativos y culturales en sus relaciones con Rumania

(1935-1939)

La actitud del gobierno Rumano ante la Guerra civil fue de no intervencion, si
bien cuando estalld la Guerra civil en Espafa la politica rumana presentaba un claro
predominio de las tendencias derechistas. El rey Carol II, habia subido al poder en 1930

tras un golpe de fuerza, secundado por los partidos liberales y agraristas.

32 En el articulo “LTtalia, la Romania e I'Esposizione diBarcelona” (n.2, 28/02/1929) se comenta sobre las
preparaciones paralaexposicion y seargumenta el interés deltaliay Rumaniaparalaparticipacién enesteforo.
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La izquierda, tanto el Partido Comunista como la socialdemocracia se encontraban
practicamente desarticulados. Muy diferente era la situacién de los partidos y
organizaciones fascistas, que suponian una auténtica amenaza para el monarcay el

Parlamento Rumano.

En el contexto politico rumano de aquellos afos, cuando la derecha ganaba
terreno en toda Europa y la izquierda se mantenia a la defensiva e incluso en la
clandestinidad, en Rumania se notaba que habia muchos intelectuales pro-fascistas y
antisemitas. Pese a ello la situacion con Espafa se mantuvo en los términos
diplomaticos que correspondian a un pais ajeno a la guerra y en la delegaciéon de Madrid

se acogié a muchos asilados que huian de la zona Republicana.

La posicion del gobierno Rumano en el conflicto Espafiol estuvo siempre
influenciada por la politica seguida por Francia y especialmente Gran Bretafia, que
retroalimentaba el permanente miedo ante el comunismo. De hecho, siguiendo el
ejemplo de ese pals, Rumania estableci6 relaciones con el Gobierno de Burgos,
intercambiando agentes en mayo y junio de 1938, aunque el reconocimiento de hecho

no se produjo hasta febrero de 1939.33

Este escenario de la politica rumana, donde la izquierda estaba marginada,
dificultaron en extremo las acciones que los representantes diplomaticos de la
Segunda Republica pretendian llevar a cabo. A ello hay que unir que tras iniciarse la
guerra civil desaparecieron de la embajada de Espafia en Rumania todos los
funcionarios al servicio de la Republica es decir, Pedro Prat y Soutzo, Luis Beneyto o
Agustin de Foxd que pasaron a defender los intereses de los golpistas en el pais. Prat y
Soutzo paso a dirigir la Legacion franquista, Beneyto fue nombrado Jefe Provincial de
FET y de las JONS en Rumania. Por su parte Foxa 34 se convirti6 en Inspector
Extraordinario de Falange Exterior para los Balcanes e Italia. Manuel Lopez Rey fue

nombrado nuevo Encargado de Negocios en Bucarest, en enero de 1937.

33 Stefanescu, M. (2002). Pozitia Romaniei fade rdzboiul civil din Spania [trad. La actitud de Rumania hacia la Guerra Civil

espafiola.|.Bucuresti: UniversitateaBucuresti.
34 Agustin de Foxa (1961) reflejé sus vivencias en Rumania durante la Guerra Civil espafiola en la obra Misién en Bucaresty
otrasnarraciones, EdicionesAguado,.Madrid
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Su actividad durante todo el periodo fue muy importante y decisiva para la Espafia de

franco y su proyeccion internacional en estos territorios.

En cuanto a las relaciones culturales estuvieron marcadas por la politica
propagandista de la llamada “Falange exterior”, constituida en 1935 con el fin de dar
cobertura al ideario falangista que propugnaba buscar “un puesto predominante en

Europa” y el establecimiento de “relaciones especiales” con Hispanoamérica.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Falange Exterior fue la promocién y
defensa del ideario falangista y de la Nueva Espafia que surgia tras la derrota de la
Republica. Para lograr tal cometido, las sedes de Falange Exterior disponian de

delegaciones de Prensa y Propaganda en:

a) Europa: Berlin, Hamburgo, Paris, Bruselas, Amsterdam, Londres, Dublin,
Roma, Oslo, Estocolmo, Bucarest, Varsovia, Lisboa...;

b) América: Buenos Aires, Nueva York, Rio de Janeiro, La Habana, Santa Fe de
Bogota-Barranquilla-Cartagena en Colombia, San José de Costa Rica, Santiago de
Chile, San Salvador, Guatemala, México D.F. Panam3, Asuncién, San Juan de
Puerto Rico, Ciudad Trujillo(Santo Domingo), Montevideo, Caracas, Quito...

) Asia: Manila y Estambul;

4) Africa: Tetudn cuyas funciones se contenfan en el punto tercero del ideario

falangista 3°

A nivel cultural es de destacar que en Bucarest habia una delegacién de Falange exterior.
Ello hizo que las relaciones que se establecieron entre los intelectuales Falangistas y
aquellos vinculados al grupo fascista la Guardia de hierro se forjaran desde mucho antes
de la guerra civil, pues Foxa mantenia contactos en secreto con los maximos lideres de la
guardia de hierro desde su llegada a Rumania Estos contactos hicieron que la filosofia
falangista fuese anidando poco a poco en grupos importantes de intelectuales y en muchos

nucleo de poblacion.3¢

35 ArchivoGeneral delaAd ministracién (enadelante, AGA),Presidencia, Secretaria General del Movimiento (enadelante,
SGM), caja20953.
36 deFox4,A.(1965) Misiénen Bucarestyotrasnarraciones.Madrid: PrensaEspafiola.
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Ello facilité el apoyo mayoritario que brindaron dirigentes politicos de la derecha
rumana, asi como los medios informativos conservadores, tanto de derechas como fascistas,
existente en Rumania. Los sostenes de los que disponia la Republica en estos
territorios de Rumania se reducian a un nimero muy pequefio de publicaciones. Era el
caso de -Repdrter- «periddico democratico y netamente antifascista, que era partidario de la
Republica Espafiola”; -Dimineata y Adeverul-, que “hacian politica democratica»; -Luptea,

- «demoOcrata »; o Lumea Romaneasca « Lumea Noua,- apenas publicaban nada referente al

bando republicano®”.

La Legacién franquista de Bucarest se encargaba también de confeccionar un
Boletin de Informaciéon Espafiola.3® En la version rumana aparecian crénicas que se
publicaban en Espafia sobre Carol I, la Guardia de Hierro o cualquier otro aspecto de la
vida del pais. Una vez seleccionadas estas noticias a partir de informaciones de diarios
como Heraldo de Aragén, El Norte de Castilla o el Diario de Burgos, se distribuian los
boletines en las redacciones del Universal, Curentul, TaraNoastra, etc. Por otra parte,
existia la version espafiola, es decir, la traduccion al castellano de las noticias rumanas

mas llamativas sobre la Guerra Civil.

En los boletines nimero 192, 193 y 194 se contenian recortes favorables al
bando sublevado escritos por autores rumanos tales como: -Los desertores de la
republica espafiola-, Escrito por Pamfil Seicaru en “Curentul “; -El problema espaiiol.,
publicado por V. Beldiman en” Semnalul”’; -La tragedia espafiola-, de A. Hodos en

“Frontul”; -Al final de la guerra espafiol-, de Tumpul.

Si como se puede ver, la politica de accién cultural era muy activa. A nivel
propiamente educativo, se mantenfa de modo testimonial el espafiol en algunas
escuelas, no siendo estos datos significativos y se seguian manteniendo las catedras de
lengua y literatura espanola de lassi, Bucarest y Craiova. Los estudiantes de la guardia

de hierro mantenian contactos con aquellos del SEU, organizacién Falangista que desde

37 Veiga, F. (1987). La guerra de les ambaixades: la Falange Exterior a Romania i I'Orient Mitja, 1936-1944". L"Aveng n.2109,
Barcelona,

38 Amae,R.628/7. “Esquema dela prensaenRumania, por el Prof. Dr.Manuel Lopez Rey”, 28 de enero de 19 38 Siete copias
deestosboletines se solianre mitir a Espaiia, cinco destinadosal Servicio Nacional de Prensa del Ministerio del Interiory los

dos restantes alArchivodelMinisterio deAsuntosExteriores.
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1934 aparecia como estructura base de Falange, siendo mayoritariamente estudiantes
sus afiliados De los 2.300 afiliados a finales de 1934, pas6 a 9.700 en 1936 y a 46.569

en 1940 finalizada ya la Guerra Civil3°.

4.2.3. Aspectos educativos y culturales en sus relaciones con Rumania

(1940-1975).

La actitud de Espafa durante la Segunda Guerra Mundial fue de total neutralidad
desde la declaracion de 9 de agosto de 1939 a 16 de octubre de 1944, pasando a la nueva
situacién de no beligerancia en el periodo del 16 de octubre de 1940 al 3 de septiembre
de 1942, para terminar de nuevo con la neutralidad. Espafia quedaba fuera del conflicto
bélico pero buscaba sin conseguirlo integrarse construccién 