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SALUDA

La Diputacion Provincial de A Corufia, instituciéecslar creada en 1836 —que
tanto me honra presidir—, al amparo de sus compitemreconocidas por la
Constitucidn espariola, por el Estatuto de Autonatei&alicia y por la legislacién
espafiola y gallega de régimen local, en materidodeento de los intereses
peculiares de la provincia (y especialmente, stédmas de educacidn y cultura), se
complace en publicar otra vez un nuevo volumenAtalario del Instituto de
Investigacién de la Asociacion Corufiesa de Der&ubrmparado del Trabajo y de
la Seguridad Social, con la esperanza de que tedaaportaciones cientificas
contenidas en el mismo, y relativas a Espafaajtélustria, Alemania, Suiza y
Estados Unidos, contribuyan a arrojar luz sobresdéucion de los graves
problemas de empleo que padecemos actualmenteafi&s

Diego Calvo Pouso
Presidente de la Diputacién Provincial de A Corufia

SALUTATION

The Provincial Council of A Coruiia, a centenarytitnion created in 1836 —I| am
so honored to preside—, under its jurisdiction geiped by the Spanish
Constitution, by the Autonomy Statute of Galiciaddy the Spanish and Galician
legislation on local regime, about promotion of tpeculiar interests of the
province (and specially, on matters of educatiod amlture), is very pleased in
publishing again a new volume of the Yearbook & Besearch Institute of the
Corunnean Association of Comparative Labor and &dsecurity Law, hoping

that the whole scientific papers contained inng &lating to Spain, Italy, Austria,
Germany, Switzerland, and the United States, mat@ng&ibution to shed light on

the solution of the serious unemployment problerasane nowadays suffering in
Spain.

Diego Calvo Pouso
President of the Provincial Council of A Coruia
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LA CANCILLER MERKEL Y EL SALARIO MINIMO
INTERPROFESIONAL ALEMAN. UN ESTUDIO LABORAL SOBRE E L
«CONTRATO DE COALICION» DE 16 DICIEMBRE 2013

[CHANCELLOR MERKEL AND THE GERMAN INTERPROFESSIONAL

MINIMUM WAGE. A LABOR STUDY ABOUT THE «COALITIONNO®RACT»
OF 16 DECEMBER 2013

Alberto Arufe Varela

Fecha de recepcién: 25 de febrero de 2014
Fecha de aceptacion: 3 de marzo de 2014

Sumario: 1. EL «CONTRATO DE COALICION» DE 16 DICIEMBRE 2@&- Il.
SUS BASES REGULADORAS DEL SALARIO MINIMO
INTERPROFESIONAL.- lll. PROSPECTIVA SOBRE LA IMPLANACION
DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL EN ALEMANIA.

Contents: | THE «COALITION CONTRACT» OF 16 DECEMBER
2013.- Il. ITS BASIS RULING THE INTERPROFESSIONAL
MINIMUM  WAGE.- [ll. PROSPECTIVE ABOUT THE

IMPLEMENTATION OF THE INTERPROFESSIONAL MINIMUM

WAGE IN GERMANY

Resumen Tras las elecciones generales de diciembre dg, 2@1lha reeditado en
Alemania una segunda «gran coalicion» presididdg&ra. MERKEL, mediante

la firma de un denominado «contrato de coalicidm™ &l se prevé la implantacion
en Alemania de un salario minimo interprofesioeglutado en una Ley, a partir de
1 enero 2015. En este trabajo, se analiza no adlegulacion del tema en dicho
«contrato de coalicién», sino también las consegiasmue su implantacion podria
tener no sélo en el ordenamiento juridico alemiuo, ambién en el ordenamiento
juridico de la Unién Europea.

Abstract: After the general elections of December 2013, aorsgc
«great coalition» presided by Mrs. MERKEL has beeadited in
Germany, through the signing of a so-called «caalicontract». In it,
it is foreseen the implementation in Germany ofitherprofessional
minimum wage ruled in a Statute, since 1 Januard520his paper
analyses not only the ruling of the subject in sycbalition contract»,
but also the consequences that its implementationld have not only

in the German legal order, but also in the legadl@r of the European
Union.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 17-26 17



Palabrasclave Salario minimo interprofesional — Alemania — GdecMERKEL
— Derecho comparado del Trabajo — Derecho socikd deién Europea

Keywords:. Interprofessional minimum wage — Germany — Chaacell

MERKEL — Comparative Labor Law — Social Law of thgropean
Union
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l. EL «CONTRATO DE COALICION» DE 16 DICIEMBRE 2013

1. Como es sabido, el pasado 22 septiembre 2013eksbraron
elecciones generales en Alemania, con el siguistrutinio definitivd: la Union
Demdcrata Cristiana de Alemania (Christlich-Demtgche Union Deutschlands-
CDU) y la Unién Social Cristiana de Baviera (CHigst-Soziale Union in Bayern-
CSU), 311 escafios; el Partido Socialdemécrata dmatia (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands-SPD), 193 escafios; La lzqui@iaLinke), 64 escafios; y la
Alianza 90/Los Verdes (Blindnis 90/Die Grunen), 68aéios. A la vista de estos
resultados, es claro que la CDU y la CSU, lidergmada Sra. Angela MERKEL,
obtuvieron una mayoria relativa muy amplia, perolaomayoria absoluta de
escafios en la Camara Baja federal alemarBufwestay al faltarle 5 escafios
para ello. Tras estos resultados, se inici6 un égmproceso de negociaciones
entre los «dos» grandes partidos mayoritarios (estda CDU mas la CSU vy el
SPD), orientado a reeditar por segunda vez la Hamaran coaliciondie grosse
Koalition]»?, liderada en su dia (2005-2009) por la propia SHBRKEL. Estas
negociaciones fructificaron, haciéndose publicaalerdo entre los «dos» citados
partidos mayoritarios el dia 27 noviembre 2013,gaenla firma del mismo se
demoro6 un poco mas. Este hecho se produjo el 1€mlice 2013, que es la fecha
del pacto denominado «Organizar el futuro de Aleéma@ontrato de coalicion
entre la CDU, la CSU y el SPD. 182 legislatube|tschlands Zukunft gestalten.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18jislaturperiod»°.

2. Es un «contrato» que cubre todos los ramos geliaica, apareciendo
formalmente estructurado en ocho apartados muyrigesgel ultimo de los cuales
—al modo de una clausula de administracion deliprepontrato»— se refiere a
la «<Forma de trabajo de la coalicidkripeitsweise del Koalitidn, incluyéndose en
el mismo incluso un subepigrafe sobre «Derecho$adeposicion Rechte der
Oppositiod». Los otros siete apartados tratan de «Crecimjeimnovacion y
bienestar \Vachstum, Innovation und Wohlstjitl «Pleno empleo, trabajo bueno
y seguridad social ollbeschaftigung, gute Arbeit und soziale Sichigfse
«Finanzas sélidasSplide Finanzel»®, «Cohesion de la sociedadusammenhalt

! Puede consultarse en el sitio en Internet del CGonsdo Electoral Federal
(Bundeswahlleiter ubicado ewww.bundeswahlleiter.de

2 Sobre ella, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELLa desregulacion de la
proteccion contra el despido en las pequefias eraprddn estudio de Derecho comparado de los
ordenamientos aleman y norteamericaNetbiblo (A Corufia, 2010), pag. 17 y nota 18.

3 Su texto en aleméan se puede manejar tanto eticelesi Internet del Gobierno federal,
ubicado enwww.bundesregierung.deomo en los sitios en Internet de los tres pastiirmantes del
mismo, ubicados ewww.cdu.de www.csu.dey www.spd.de

4 Apartado 1.

5 Apartado 2.

5 Apartado 3.
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der Gesellschaft’, «Estado mas moderno, seguridad interior y desechdles
[Moderner Staat, innere Sicherheit und Biirgerrepfite«Europa fuerteStarkes
Europd»® y «Responsabilidad en el mundWefantwortung in der W@k
Légicamente, el que mas nos interesa considerapsatnes —en cuanto que
laboralistas— es el segundo recién citado, cabiepdotar a titulo de curiosidad
que el Ministerio federal mas frontalmente conawrpor dicho apartado [esto es,
el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad i8oBundesministerium fur
Arbeit und Sozialgsque es uno de los quince ministerios de quetaaisactual
Gobierno federal presidido por la Sra. MERKEL] azadlendo asignado en el
reparto de carteras en el seno de esta segundacagkcion» a una miembro del
citado SPD, que es la Sra. Andrea NAHEES

3. Dicho apartado segundo aparece subdividido, aegy en cuatro
subapartados, respectivamente relativos a «Mejasapportunidades de empleo
[Beschaftigungschancemerbesserp?, a «Trabajo buenoGute Arbeif»'® a
«Seguridad socialSozialeSicherheip' y a «Salud y dependenci&dsundheit
und Pflegg»"". S6lo nos interesa el segundo de ellos, que abtiividido en dos
subepigrafes de muy distinto tamafio, rotulados e@er del Trabajo moderno
[Modernes Arbeitsrechp> y «Prevencidbn completa de riesgos laborales
[GanzheitlicherArbeitsschufly. En fin, ese «Derecho del Trabajo moderno» lo
desarrolla el «contrato de coalicion» a travéside epigrafes tematicos, el tercero
de los cuales se refiere a la «Regulacion de uarisaminimo legal general
[AllgemeinegesetzlicheMindestlohnregelunig (los otros nueve, de cuyo analisis
prescindiremos, tratan de «Ampliar la Ley del Dazpmiento del Trabajador
[Arbeithehmer-Entsendegesetz  erweltern de «Adecuar vy facilitar las
declaraciones de eficacia general a que se rdéerey del Convenio Colectivo
[Allgemeinverbindlicherklarungen nach dem Tarifvagsgesetz anpassen und
erleichterr», de «Impedir el abuso en la configuracion dedostratos de obra
[Missbrauch von Werkvertragsgestaltungen verhinperme «Perfeccionar la
cesion de trabajadoresArpeitnehmeriberlassungveiterentwickelf», de la
«Fidelidad convencional en el Derecho de Adjudmaes [ariftreue im
Vergabereclip, de «Regular legalmente la unidad convencioffarifeinheit
gesetzlichregell», de «Regular legalmente la proteccion de dateslas
trabajadores Beschaftigtendatenschugesetzlichregelri», de la «Proteccion del

7 Apartado 4.

8 Apartado 5.

® Apartado 6.

10 Apartado 7.

11 Al respecto, véase en el sitio en Internet yadoitalel Gobierno federal el enlace

«Bundeskabinett».

12 ppartado 2.1.

13 Apartado 2.2.

14 Apartado 2.3.

15 Apartado 2.4.
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informador en la relacién labordhformantenschutim Arbeitsverhéltnip» y del
«Perfeccionamiento del derecho a la jornada a tiepgucial Weiterentwicklung
desTeilzeitrechtd»).

.  SUS BASES REGULADORAS DEL SALARIO MINIMO
INTERPROFESIONAL

4. Sin duda, la clave de ese epigrafe tematico saRegulacion de un
salario minimo legal general» es su afirmacion de gel 1 enero 2015 se
introducira legalmente un salario minimo legal is¢etorial de 8,50 euros brutos
por hora, para todo el ambito federatufn 1. Januar 2015 wird ein
flachendeckender gesetzlicher Mindestlohn von B&® brutto je Zeitstunde fur
das ganze Bundesgebiet gesetzlich eingdfithrEn esta afirmacion, los términos
«legal» y «legalmente» hacen referencia desde laegoa norma federal con
rango de Ley, que tendrd que tramitarse parlamantante a lo largo del afio
2014, afirmando dicho epigrafe sobre esta namigeri que «elaboraremos, en
didlogo con los empresarios y trabajadores de tdowssectores, la Leydas
Gesetkpor la que se dé eficacia al salario minimo,ndtemos en cuenta posibles
problemas, p. ej., el trabajo estacional, en slizeg#on»'. Sobre su caracter
intersectorial —frente a los salarios minimos mexat® «profesionales» o
sectoriales, tradicionalmente establecidos en Atégmaomo regla, por convenios
colectivos sectoriales de eficacia normativa lidéty y como excepcion, por
reglamentos sectoriales de eficacia general eoretgpondiente sector, regulados
en una Ley de 2009, repetidamente citada por eitrato de coalicions—, el
epigrafe sostiene sin ambages que «la progresévairdicion de la cobertura de
los convenios colectivos ha conducido a zonas &mcblgu weil3en Fleckéren el
paisaje convenciond® por lo que «a través de la introduccién de umrial

16 parrafo tercero, inciso primero.

17 parrafo octavo.

18 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARE El salario minimo en
Alemania. Un estudio comparado entre regimenesatigigs minimos profesionales (alemanes) e
interprofesionales legales (norteamericano y euog)eNetbiblo (A Corufia, 2009), pags. 11y ss.

19 Se trata de la Ley sobre Condiciones de Trabajég@iblias para las Trabajadoras y
Trabajadores Desplazados Transnacionalmente y BogseOrdinariamente dentro del P&ggetz
Uber zwigende Arbeitsbedingungen fur grenzibersemeiensandte und fur regelméssig im Inland
Beschaftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnem Ley del Desplazamiento del Trabajador
(Arbeitnehmer-EntsendegesetAEntG, de 20 abril 2009. Para nuestra traducdittegra de la
misma,ibidem pags. 59 y ss. A proposito de uno de estos regita y del salario minimo sectorial
que fija, véase A. ARUFE VARELA, «El régimen juridice los cuidadores profesionales de
dependientes en la legislacion federal complemientdel Codigo Federal Aleman de Seguridad
Social», en el volumeiublico y privado en el Sistema de Seguridad Sotiaborum (Murcia,
2013), pags. 655y ss.

2 parrafo segundo, inciso primero.
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minimo legal general, debe asegurarse una proteatiitnima adecuadaein
angemessener MindestcHuizas trabajadoras y trabajadorgs»

5. Las «bases» que conforman este epigrafe tenadiiigan a incluir en
la Ley recién citada un periodo transitorio de wximo de dos afios, a contar a
partir de 1 enero de 2015, en el que —entre otvease— los convenios colectivos
deberan acomodar los salarios que fijen a la cuaddl salario minimo
interprofesional legal (literalmente, «Resultaniples salvedades convencionales,
bajo las siguientes condicione&afifliche Abweichungen sind unter den folgenden
Bedingungen mdogligh), distinguiéndose a este efecto al menos dosesips de
hecho distintos. En primer lugar, el de los conegnén vigor en diciembre de
2013, respecto de los que se afirma que «los cars/eolectivos vigentes en el
momento de la conclusion de las negociaciones dedhcion, en los que a mas
tardar el 31 diciembre 2016 se logre el nivel salaminimo entonces vigente, se
siguen aplicandd$, de manera que «en los convenios colectivos eguesno se
logre a 31 diciembre 2016 el nivel salarial minis®,aplica partir de 1 enero 2017
el nivel salarial minimo legal de toda la Federasi® En segundo lugar, el de los
convenios gue se negocien una vez entrada enlegig@y, en cuyo caso se preven
«Salvedades por un maximo de dos afios, hastaditidinbre 2016, por medio de
convenios colectivos de los interlocutores socialte€s representativos a nivel
sectorial$, de manera que «A partir de 1 enero 2017, seaasiicrestricciones el
nivel salarial minimo legal en toda la Federacfan»

6. Siempre desde una perspectiva cronologica, grafei en cuestion
también prevé qué es lo que ocurrir4 cuando trarestuaos afos desde la entrada
en vigor de la Ley (esto es, a partir de 1 enerb7ROEn este caso, lo que el
epigrafe afirma es que «La cuantia del salario m@dngeneral obligatorio sera
revisada (iberprifi, a intervalos regulareinregelmafigen Abstander-por vez
primera el 10 junio 2017, con eficacia el 1 ene®@d&—, por una comision de
interlocutores colectivos, y en su caso, adaptadatgndida para todo el Estado
inmediatamente a continuacion por Reglamenibef eine Rechtsverordnung
staatlic| y, en consecuencia, con eficacia genéfabkl propio epigrafe contiene
algunas precisiones —siempre basicas— sobre laaiaipn de la comisiéon de
revision periddica del salario minimo interprofesit indicando lo siguiente: 1)
«Los miembros de la comision serdn nombrados [gooriganizaciones vértice de
empresarios y trabajadoregop den Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und

2! Ibidem inciso segundo.

22 parrafo cuarto, guion tercero.
2 |bidem gui6n cuarto.

24 Ibidem gui6n primero.

% |bidem gui6n segundo.

% parrafo quinto.
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Arbeitnehmelr (tamafio: 3 y 3 mas el presidenté)seniendo en cuenta que esas
organizaciones vértice son —en principio— la FedléraAlemana de Sindicatos
(Deutscher Gewerkschaftsbund DGBY® y la Asociacion Federal de
Organizaciones Empresariales Alemandundesvereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbéndeo BDA); 2) «Se incluirh asesoramiento econdmicim (s
derecho de voto) a peticibn de las organizaciong&tice de empresarios y
trabajadores (1 mas Tjpy 3) «El presidente es alternativo, y la regdagirecisa
sobre él se establecera por L8y»

lIl. PROSPECTIVA SOBRE LA IMPLANTACION DEL SALARIOMINIMO
INTERPROFESIONAL EN ALEMANIA

7. En mi opinidn, resulta totalmente previsible tménplantacion de un
salario minimo interprofesional aleman acabe ingradd sobre la situacion que la
jurisprudencia laboral alemana denomina de «usatarial [Lohnwuchep>®.
Segun la famosa Sentencia del Tribunal Federaralesjo de 22 abril 2009 esta
situacion se produce cuando —por no existir salariofesional convencional
aplicable a la relacién de trabajo— el empresariel yrabajador disponen de
completa libertad para acordar individualmenteuantia de la retribucion, con el
resultado de que «alguien [esto es, el empresana]explotacion de la situacion
de necesidad, de la inexperiencia, de la faltaagpaaidad de juicio o de una falta
de voluntad importante de otro [esto es, el tratmjsse promete o se concede a si
mismo ... ventajas patrimoniales que estan en unpraf@srcion notoria con la
prestacién’, concluyendo dicha Sentencia que esta «despréporabtoria
[auffalligen Missverhdltnisentre prestacion y contraprestacion existe cudado
remuneracion no alcanza dos terciasvdi Dritte] del salario del convenio
colectivo [de eficacia limitada] usualmente paga&tola regiébn econdmica y el
sector afectadod%» Pues bien, cuando exista salario minimo integsiohal

27 parrafo sexto, inciso primero.

28 Sobre ella, véase J. MARTINEZ GIRON, «Los estatuteda Federacién Alemana de
Sindicatos Deutscher GewerkschaftsbyndComparacion contextualizadora con los estatutos
confederales de Comisiones Obreras y de la Unidei@kde Trabajadores, y traduccién castellana»,
Anuario Corufiés de Derecho Comparado del Trabapdumen | (2009), pags. 85 y ss.

2 |bidem inciso segundo.

30 parrafo séptimo.

31 Sobre el tema, véase A. ARUFE VARELA, «La SentedeiaTribunal Federal aleman
de Trabajo de 22 abril 2009, sobre usura salasiudio contextualizador y comparado con el
Derecho espariol, y traduccion castellarasario Corufiés de Derecho Comparado del Trapajo
vol. I (2010), pags. 13y ss.

32 Referencia 5 AZR 436/08. Su traduccién integra sietiano, en A. ARUFE VARELA,
«La Sentencia del Tribunal Federal aleman de Toatt@j22 abril 2009, sobre usura salarial. Estudio
contextualizador y comparado con el Derecho espgiidduccion castellana», cit., pags. 21 a 28.

33 Este texto entrecomillado reproduce, en parteeror literal del paragrafo 138 del
Cadigo Civil aleman, parcialmente rotulado «usura».

34 Cfr. marginal 13.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 17-26 23



aleman, lo que se impondra necesariamente es Hi@wde este salario legal —
precisamente por tratarse de un salario minimo rgere pero con la ventaja
adicional y trascendental para el trabajador dengueecesitara pleitear contra su
empresario ante los tribunales laborales, al efdetaque por estos ultimos se
declare aplicable a su caso la regla citada dedos tercios» (que en el supuesto
de hecho enjuiciado por dicha Sentencia era, adedemmente inferior a la
cuantia del proyectado salario minimo interprofesidegalj.

8. Sobre la base de que el apartado 1 del articdwl& Directiva 96/71
CE, sobre el desplazamiento de trabajadores etkrtem el marco de una
prestacibn de servicios, contiene dos guiones, eotispmente relativos a
condiciones de trabajo y empleo (incluidas «lasntiea de salario minimo»)
establecidas, bien «por disposiciones legalesamsgitarias o administrativas» (el
guion primero), bien «por convenios colectivos wdlas arbitrales declarados de
aplicacién general» (el guién segundo), resultadete que la existencia en
Alemania de un salario minimo interprofesional legsplicara la activacién alli
del primer guién citado. Como consecuencia, ampdeiese momento, Alemania
debera velar «por que, cualquiera que sea la degisl aplicable a la relacion
laboral, las empresas ... garanticen a los trabagadibesplazados en su territorio
las condiciones de trabajo y empleo ... que ... est&abkecidas ... por
disposiciones legale¥ con la salvedad, eso si, de que ello «no impedira
aplicacion de condiciones de empleo y trabajo masorfbles para los
trabajadoresf%. Por tanto, en Alemania, siempre a partir de esenemto, no
podria llegar a darse el supuesto de hecho ergoigar el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea en el comentadisimo chawaf®, que si fue posible en Suecia
por causa de que este Ultimo pais posee una es&ruirmativa reguladora de los
salarios, que es cldnica respecto de la de Alem@si® es, inexistencia de un
salario minimo interprofesional legal, junto a sak minimos profesionales
establecidos en convenios colectivos de eficacimativa limitada), antes de la
promulgacion de la Ley cuyas «bases» venimos ca@ndat

9. Como es sabido, Alemania e Italia (y lo mismo rip@firmarse de
Suecia) venian compartiendo el comdn denominadtigo-salarial de no haber
ratificado el Convenio nim. 131 de 1970 de la QGddbre fijacion de salarios

35 Al respecto, véase A. ARUFE VARELA, «La SentencibTbunal Federal aleman de
Trabajo de 22 abril 2009, sobre usura salariabdistcontextualizador y comparado con el Derecho
espafiol, y traduccion castellana», cit., pag. 16.

%6 parrafo primero.

87 Apartado 7.

%8 Sobre él, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA&undamentos de
Derecho comunitario y comparado, europeo y norteararo, del Trabajo y de la Seguridad Social.
Foundations on Community and Comparative, Europeahld®A, Labor and Social Security La2#
ed., Netbiblo (A Corufa, 2010), pag. 150.
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minimos, pues «en ambos paises existen salariasiosiprofesionales, si, pero no
un verdadero salario minimo interprofesiofalResulta ahora previsible que ese
paralelismo se altere, tras la entrada en vigdageoyectada Ley reguladora del
salario minimo interprofesional alemén, al dejaexistir el obstéculo juridico que
tradicionalmente venia obstruyendo en Alemania —gjuatificd, en cambio, los
Convenios de la OIT nums. 26 de 1928 y 99 de 19Hihos sobre salarios
minimos profesionalé%— la ratificacion del Convenio en cuestion. Y mas,
teniendo en cuenta que las «bases» que vengo @mdenten linea con dicho
Convenio de la OI*, prevén que «la cuantia del salario minimo general
obligatorio sera revisada, a intervalos reguldfede que —entre otras varias
razones, incluidas las politicas— impide, en camldoratificacion del propio
Convenio de la OIT por los Estados Unidos («singtim género de dudas al
respecto, el pais donde mas tradicién tiene latungin del salario minimo
interprofesional¥f, pues «el salario minimo interprofesional federal
norteamericano soélo se actualiza muy de cuandaando —y lo mismo cabria
afirmar de los salarios minimos interprofesionaigentes en los diversos Estados
federados norteamericanos (0 salarios minimos pirgkgsionales estatales)—,
aunque casi todos los Presidentes norteamericaab® (os republicanos Gerald
R. FORD y Ronald W. REAGAN) impulsaron su elevadilimante sus respectivos
mandatos¥.

10. Acerca de un eventual efecto domin6é que la proauibn de esta
proyectada Ley alemana podria operar sobre el @idaipaises europeos carentes
de salario minimo interprofesional legal (Italiajsia o Suecia, entre los paises
que ya he citado), parece mas previsible que laesitg ficha en caer sea Austria.
Sobre el tema, habria que partir del dato de gpartala proximidad geogréfica,
la identidad linglistica y la estructura federal atebos paises», sobre todo el
hecho «del imponente gigantismo de Alemania ... lavieste a priori en pais
potencialmente exportador de muchas cosas —tamtéési propio Derecho— a
su vecino del sur, notoriamente mucho méas pequ&fiabrespecto, no deja de

3% véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELAEI salario minimo en Alemania.
Un estudio comparado entre regimenes de salarioginmgs profesionales (alemanes) e
interprofesionales legales (norteamericano y euocxecit., pag. 8.

40 bidem pag. 9.

41 Seglin su articulo 4.1, «todo Miembro que ratifigli@resente Convenio establecera y
mantendra mecanismos adaptados a sus condicioreeeyidades nacionales, que hagan posible fijar
y ajustar de tiempo en tiemgos salarios minimos de los grupos de asalariadogprendidos en el
sistema».

42 Cfr. supra niim.s6.

43 yéase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELAEI salario minimo en Alemania.
Un estudio comparado entre regimenes de salariominms profesionales (alemanes) e
interprofesionales legales (norteamericano y euoc®)ecit., pag. 6.

44 |bidem pag. 7.

4 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, «Las estrragunormativas del Derecho
austriaco del Trabajo y de la Seguridad Sociaudistcomparado con el Derecho alemaasario
Corufiés de Derecho Comparado del Trabajal. Il (2011), pag. 90.
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resultar significativo que las razones tradiciorelte esgrimidas en Austria para
excluir el establecimiento por Ley de un salariaimb interprofesional coincidan,
punto por punto, con las que tradicionalmente veeggrimiéndose en Alemania
(esto es, la «primacia de los interlocutores sesifrimat der Sozialpartnés)“,

a las que se refieren las «bases» de que vengadoat—como una realidad que
creaba disfunciones, ya aludidas con anterioridaafirmando lo siguiente: 1) «el
trabajo bueno deber ser, por un lado, salarioseguramiento de los medios de
vida»'/, y «por otro lado, deben corresponderse produdetivie incrementos
salariales, para que se mantenga el empleo sujageguramiento socidfs 2)
«este equilibrio lo crean tradicionalmente los roiRutores sociales dfe
Sozialpartnef sobre los convenios colectivos negociadsy3) «sin embargo, la
progresiva disminucién de la cobertura de los coimgecolectivos ha conducido a
zonas en blanco en el paisaje convencichal»

11 En fin, parece asimismo previsible que este ri@ste aleman pueda
acabar impactando sobre dos normas europeas salar@s clamorosamente
antitéticas, que son el articulo 4 de la Carta@deuropea y el articulo 153 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.amto al primero de dichos
preceptos (sobre el «derecho a una remuneraci@mi#e¢ en cuanto que parte del
«derecho a una remuneracion justa»), parece clagdagtradicional situacion de
incumplimiento por Alemania del articulo en cuest{gla situacion en Alemania
es de no conformidad con el Articulo 4, apartaddella Carta sobre la base de que
el salario pagado mas bajo es manifiestamentetinjthee situation in Germany is
not in conformity with Article 481 of the Charten ¢the ground that the lowest
wage paid is is manifestly unfpi) cambiara de raiz cuando se implante el citado
«salario minimo legal intersectorial de 8,50 elmsgos por hora». Y en cuanto al
citado precepto del Derecho originario de la Uriimopea («las disposiciones del
presente articulo [sobre “Politica Social”] no plicaran a las remuneraciones, al
derecho de asociacion y sindicacion, al derechbuddga ni al derecho de cierre
patronal»}', quiza la Ley alemana (combinada con su posildet@fdoming, de
que antes se hizo mencidn) pueda abrir la via,igprenmienda del precepto en
cuestién, a la introduccion de un salario minireriprofesional europeo.

46 \véase W. ANZENBERGER, «Staatlicher Eingriff in diatgeltgestaltung aus Sicht der
Osterreichischen Arbeitnehmerinnen», en G. LOSCHNI@B®ector), Staatliche Eingriffe in das
System der Mindestentgelte im internationalen \éehl OGB Verlag (Viena, 2013), pags. 11y 15.

47 parrafo primero, inciso primero.

“8 bidem inciso segundo.

“9|bidem inciso tercero.

%0 parrafo segundo, inciso primero.

51 Apartado 5.
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Resumen Tras la crisis econdmica y financiera global @8&, los interlocutores
sociales de Alemania tuvieron que hacer frentendéagecorporativas mas bajas y a
un incremento del desempleo. Especialmente, lodajdores hicieron
contribuciones importantes a la rapida recuperag@ta economia alemana, dado
que, entre otras cosas, aceptaron de hecho redascsalariales. Los autores se
centran en la tension sobre la cogestion. De ua, laa representantes de los
trabajadores alemanes pueden influir positivamentéas condiciones de trabajo,
usando las oportunidades de la participacion. Belato, comparten de hecho la
responsabilidad por medidas que afectan negativi@reeros trabajadores. Los
autores explican el modelo aleman de relacionasstnidles y realizan dos breves
estudios de casos acerca de como actuaron loseapates de los trabajadores
durante la crisis.

Y Traduccién al castellano, desde el aleman origifj@ozialpartnerschaft und die
Wirtschaftskrise in Deutschland. Eine Bestandsaufreaim Jahre 2014“), de Jesus Martinez Giron y
Alberto Arufe Varela.
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Abstract: After the global economic and financial crisis 2008,
Germany social partners had to face lower corporagdes and an
increase of unemployment. Especially the employeste important
contribution to the fast recovery of the Germanregoy, since they,
inter alia, accepted factual wage reductions. Théhars focus on the
tension of co-determination. On the one hand, Germarkers’
representatives can positively influence workingdittons by using
the opportunities of participation. On the othernlda they factually
share responsibility for measures that negatiadffigct employees.
The authors explain the German model of industeddtions and give
two short case studies how workers’'s representstwere acting
during the crisis.

Palabras clave Crisis — Interlocucién social — Relaciones indisés —
Alemania — Cogestion

Keywords. Crisis — Social partnership — Industrial relat®n—
Germany — Co-determination
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l. INTRODUCCION

La crisis financiera e inmobiliaria originada atpadel afio 2007 en los
Estados Unidos, provocé primariamente en todopddses europeos un desplome
coyuntural. Si se echa un vistazo a la evolucion del prodintayior bruto (PIB)
dentro de la UE desde el comienzo de la crisis, duay constatar que sélo los
Paises Bajos y Alemania se han recuperado commatarde sus repercusiones en
el intervalo, y que solo en estos paises se hatrago un incremento del PIB.
Algo parecido ocurre en Europa con las cifras dplem pues también hay aqui
grandes diferencias entre los Estados de la UEntkie® que la situacion en
Irlanda, Espafia, Portugal y Grecia todavia puetetaizarse como dramatica, la
situacion en Alemania y en los Paises Bajos esrnmggje antes de la crisis
econdmica y financiera. Incluso por el propio ptesie de los empresarios,
KRAMER, se admite que el modelo aleméan de cogestidn parte esencial en la
superacion de la crisis econénfica

Sin embargo, no debia perderse de vista que pnesiga los
trabajadores, a través de un recorte salarialcfaan los afios previos, habian
prestado una contribucion completamente decisiva [gasuperacion de la crisis;
pues actualmente los salarios brutos son realnmeésebajos que en el afio 2800
En una perspectiva a largo plazo, los salariosobryiromediados de cada
trabajador se han hundido realmente a causa ddctormes marco econoémicas
mas duras, y de la desregulacion del mercado dajtraLos ingresos derivados de
ganancias empresariales y de patrimonio estabannabmente, en el mismo
periodo, alrededor del 62 por ciento. Si se cootrap aqui los salarios de los
trabajadores, entonces estos han crecido soOlo amseate un 28 por ciento.
También hay que constatar que las trabajadorasbgjrdores en Alemania han
prestado una contribucion importante a la situa@éonémica positiva actual, a
través de una pérdida de ingresos.

Esta situacion de tension para los representaeiegatajador aleman
por las posibilidades de coorganizacion y de cpmesabilidad factica, también en
las medidas gravosas para los trabajadores, delobjsto de esta aportacion. En
este caso, debe investigarse qué contribucion déetgoio a la estabilizacion de la

1 IMK-ReportNr. 86, 10/2013, pag. 6, http://iwww.boeckler.défpdmk_report_86_2013
(dltima entrada el 11.02.2014).

2 Asi, el Presidente de la Asociacién Federal deaimpciones Empresariales Alemanas,
Ingo Kramer en una mesa redonda el 26.03.2014 en Berlin.

3 Hans-Bdckler-Stiftung Bocklerimpuls 4/2014, pag. 5,
http://www.boeckler.de/46062_46076.htm (Ultima ad& el 28.03.2014).
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interlocucién en Alemania durante la crisis ecorgary financiera. En relacion
con ello, se da primeramente una visidn generahdelelo aleman de relaciones
industriales, asi como de sus actores. Luegocsereea dos ejemplos concretos de
la economia alemana, para exponer la contribucetos representantes de los
trabajadores a la estabilizacién de las empregasi@ula crisis.

ll. EL MODELO ALEMAN DE RELACIONES INDUSTRIALES

La institucionalizacién de la lucha de clasesaaés de la introduccién
de un procedimiento sobre reglas de conflicto e«ttiabajo» y «capital», esta en la
Republica Federal fuertemente acentuada. Estoteeiagiza a través de un alto
grado de juridificacion, como, por ejemplo, en layLde Organizacion de la
Empresa, que prevé derechos de colaboracion y tamggsara los comités de
empresa. En ello se asienta el marco institucidealegociaciones y colaboracién
de ambas partés

1. SISTEMA DUAL DE REPRESENTACION DE INTERESES

La autonomia colectiva y la cogestion en el maedtadrganizaciéon de
la empresa son los dos pilares basicos de la tariéti social y econémica de
Alemania. De un lado, estad la autonomia colectlesta constitucionalmente
garantizada en virtud del articulo 9, apartadoe3ladConstitucion Federal (CF), y
regula las relaciones colectivas supraempresarilesotro lado, la cogestion
institucionalizada regula las relaciones laboraleda empresa, en relacion con la
que se trata aqui de las relaciones reciprocas lastrdirigentes de las empresas,
por una parte, y en especial el comité de empceesap representacion de intereses
elegida por las trabajadoras y trabajadores, per marte. Comités de empresa y
sindicatos existen unos juntos a otros. Mientras @ucomité de empresa, como
representante de los interereses en la empresas@sto al deber de paz, las
relaciones colectivas supraempresariales marcareseénario en el que se
mantienen las relaciones, a través de las negoneicolectivas y los convenios
colectivos, y se plantean ocasionalmente las ludhberales. Mediante este
dualismo entre relaciones laborales empresarialegelgciones colectivas
supraempresariales se produce el equilibrio ennigrocucion del conflicto», y
esto constituye el fundamento funcional del sisferfigpicamente, existe una
fuerte cooperacion entre sindicatos y comités daresa. No obstante, el dualismo

4 Muller-Jentsch Soziologie der industriellen Beziehungen: einefifirung, 22 ed., 1997,

pags. 193-195.
5 Daubler,Das Arbeitsrecht 1 — Die gemeinsame Wahrung vagréssen im Betrieb, 2006,

marg. 747.
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también puede conducir a una contraposicion deeises, dado que los sindicatos
deben tener en cuenta la evolucion de todo el senientras que los comités de
empresa tienen como objetivo primario los interelsesu propia empresa

2. ORGANIZACION DE LA EMPRESA

La organizacion de la empresa codifica la colaboracentre el
empresario y la plantilla en la empresa. El comé#éempresa y los demas érganos
de organizacion de la empresa son en este casedossentantes legales de los
intereses de los trabajadores. Al comité de emmeda asignan, segun la Ley de
Organizacion de la Empresa (BetrVG), una serieudeibnes y derechos legales.
Importancia especial tiene aqui la llamada fundénvigilancia, en virtud del
paragrafo 80, apartado 1, nim. 1, de la Ley de ridzgaion de la Empresa. Por
consiguiente, el comité de empresa tiene que Ema&uenta que se cumplan las
leyes, los convenios colectivos, los acuerdos deresa y demas normas vigentes
favorables al trabajador. A través de poderes @uides de colaboracion y
cogestién, los trabajadores pueden ponerse enslaiqgo de influir a su favor en
las decisiones empresariales que se dicten enkéicalaboral. La introduccién de
la cogestion se deriva del principio democréaticodgbe tener en cuenta la
autodeterminacion de las persdn&obre ello, hay una tradiccién casi centenaria
en Alemania.

La pieza clave de la Ley de Organizacion de la Esgson los derechos
de participacion garantizados por la Ley en asurdosiales, personales y
econdmicos. Asi, en especial en los asuntos seaalgecificados en el paragrafo
87, apartado 1, de la Ley de Organizaciéon de larEsap—por ejemplo, en
relacién con la reduccién de la jornada en consrdifas a la semana, o cuestiones
de ordenacion de la empresa—, existe un derecheratipo de cogestion, de
manera que se requiere el acuerdo de empresariomjtéc de empresa, 0
subsidiariamente, la invocaciébn de un érgano ddtraj En los asuntos
personales, el paragrafo 99 de la Ley de Orgarizade la Empresa garantiza al
comité de empresa, bajo ciertos requisitos, elotierele impugnacion en caso de
contratacion, clasificacion, reclasificacion o laa®; en los despidos, el comité de
empresa debe ser al menos oido, en virtud del doad02 de la Ley de
Organizacion de la Empresa. En caso de modificasidel centro de trabajo a que
se refiere el paragrafo 111 de la Ley de Organirade la Empresa, existe el deber
de negociar con vista a un equilibrio de interesswe las medidas en cuestion.
Ademas, a la cogestién imperativa el correspondelagl social, con el que se

5 Cfr. Holand/Reim/BrechtFlachentarifvertrag und Giinstigkeitsprinzip, 2008g. 354.
7 Véasev. Hoyningen-Hueneen: Minchener Handbuch zum Arbeitsrecht, 32 2009,
§ 210, marg. 1.
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puedan compensar o atenuar los perjuicios econ8rdieavados de la modicacion

del centro de trabajo. En ocasiones, sin embaagoey sélo concede derechos de
informacién y asesoramiento, asi por ejemplo, &ci@n con el plan de personal

(véase paragrafo 92 de la Ley de Organizacion &enjaresa).

3. COGESTION EN LA EMPRESA

La cogestion en la empresa debe posibilitar arbdzatadores influir en
las decisiones economicas 0, en su caso, empilesaBajo la cogestion en la
empresa, se comprende en Alemania toda participawsditucional de la plantilla
en los planes y decisiones de la empresa, propad#oa través de la pertenencia
de los representantes de los trabajadores a las@sg@mpresariafesEste control
existe con base en diversos poderes de informadgitgncia y decision. El grado
de cogestién depende decisivamente en Alemaniagsiduhdamentos juridicos
aplicables, que estan regulados especialmentelazylde Cogestion de la Mineria
de 1951, en la Ley de Cogestién de 1976, en ladeeRarticipacion de un Tercio
de 2004, asi como en las formas de cogestion emenj@s de la Sociedad
Andnima Europea (SE), en virtud de la Ley de Padition en la SE o en la Ley
sobre Cogestion en caso de Fusion Transfrontefizalimero de trabajadoras y
trabajadores empleados en la empresa, la formdigaride la empresa y su
pertenencia a un sector determinan en ese casmletoade aplicacién de las
diversas Leyes sobre cogestion en la empresa. egesLmencionadas prevén
posibilidades de organizacién y control ampliamediferenciadas, las cuales
permiten distinguir reglas legales institucionadebre organizacion del comité de
vigilancia para una cogestion en la empresa aggntiuasi-paritaria o infra-
paritaria.

Modelos de cogestion en la empresa

Ley Relacion de Participacion  de Director laboral
fuerzas en ¢ los sindicatos
comité de
vigilancia
Ley de Cogestion Paridad con un Dos o, en su caso,Director laboral,
en la Mineria «hombre neutral» | tres representantesio contra los votos

8 wiBmann,en: Wlotzke/WilBmann/Koberski/Kleinsorge, Mitbestionmysrecht, 42 ed.,
2011, advertencia preliminar, marg. 1; cfr. tambMfimann en: Minchener Handbuch zum
Arbeitsrecht, 32 ed., 2009, § 278, margs. 1-5.

° SegunDeinert, en: Kittner/Zwanziger/Deinert, Arbeitsrecht — Hauoch fur die Praxis, 72
ed., 2013, 8 1, marg. 28.
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sindicales de los
representantes de
los trabajadores
designados
Ley de Cogestion| Paridad numéricd)os representantesDirector  laboral,
pero: sindicales designacion
- Un representantg normal como
de Directivos en e| miembro del
banco de log comité de
trabadajores direccién o, en su
- Voto de calidad caso, de la
del presidente gerencia
(banco de
participes)
Ley de| Participacion en Ningun Ningun  director
Participacibn  de un tercio representante laboral
un Tercio sindical prescrito

El comité de vigilancia tiene un derecho generahfemacion frente al
comité de direccidn, que corresponde también a ¢odoreto representante de los
trabajadores. Cada miembro del comité de vigilapaide exigir un informe sobre
todos los asuntos de organizacion. Ademas, los brizsrdel comité de vigilancia
pueden controlar la conducta del 6rgano de direcgifievar a cabo con éste un
intercambio de opiniones. En ese caso, los repiases de los trabajadores estan
sujetos al bienestar de la empresa y compartesrdgm ce las decisiones a nivel de
direccidn, a través de su colaboracién en el codgtéigilancia.

Ademads de ello, segun el paragrafo 106 de la Le@rdanizacion de la
Empresa, en las empresas mas pequefias con mag delddjadores existen al
menos posibilidades de participacion consultivasvel empresarial, en el comité
econdmico.

4. SINDICATOS Y ASOCIACIONES EMPRESARIALES

El articulo 9, apartado 3, de la Constitucion Faldeonsagra el derecho
fundamental de libertad sindical de los sindicatoasociaciones empresariales
para la defensa y promocién de las condicionestales y econémicasEn este
caso, su principal instrumento de actuacion sih@isda celebracion de convenios
colectivos. Al mismo tiempo, las coaliciones tiendaerechos de audiencia y
reclamacion en los marcos de la legislacion, deadaninistracion y de la
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jurisprudencia, asi como derechos de designacdimenvio en la jurisdiccion y en
la organizacion del sistema de seguridad s8cial

La Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) esnégor y mas
importante organizacion central de sindicatos eanrania. Actualmente, hay ocho
sindicatos afiliadds:

- Sindicato de la Industria del Metal (IG Metaf?)265.859 afiliados.

- Sindicato Unido de Servicios (ver.di): 2.064.54iliados.

- Sindicato de la Industria de la Mineria, Quimycknergia (IG BCE):
663.756 afiliados.

- Sindicato de la Industria de la Construccion-Agid-Medio Ambiente
(IG BAU): 288.423 afiliados.

- Sindicato de Educacién y Ciencia (GEW): 270.0Mgéos.

- Sindicato de Ferrocarril y Transportes (NGG):.P@8 afiliados.

- Sindicato de Alimentacion-Consumo-Hosteleria (NG@06.930
afiliados.

- Sindicato de Policia (GdP): 174.102 afiliados.

Consecuentemente, estaba representado en el aBau@0fbnjunto de
6.142.720 afiliados a la Confederaciéon Alemana beli&atos. Salvo el GEW,
todos los demas sindicatos vinculados a la DGBnest@anizados segun el
principio de asociacion industrial. Por consiguienta competencia de los
sindicatos se rige por el sector econémico en & Ips trabajadores estan
empleados, no segun su profesion. Por ello, delrgase a los sindicatos de la
DGB una especial capacidad de imponerse, de moelpara una empresa solo es
competente un solo sindicato. La DGB esta afiliadia Confederacién Europea de
Sindicatos (CES) —European Trade Union Confederattor UC)—, asi como a
la Confederacion Sindical Internacional (CSI) —intional Trade Union
Confederation (ITUCY. Junto a la DGB, hay mas asociaciones centrales y
sindicatos en la Republica Fedétalcuya importancia sin embargo esta
tipicamente delimitada a un sector.

0 Treber, en: Schaub, Arbeitsrechtshandbuch, 152 ed., 2191, marg. 19.

1" DGB, Cifras de afiliaci6n 2013,  http://www.dgb.de/ubmrs/dgb-
heute/mitgliederzahlen/2010 (Gltima entrada el 22014).

2 Treber en: Schaub, Arbeitsrechtshandbuch, 152 ed., 2181, marg. 6.

13 Entre ellos se cuentan Christliche Gewerkschafs{@GB), DBB Beamtenbund und
Tarifunion, Marburger Bund, Vereinigung Cockpit, Uhdhgige Flugbegleiter Organisation,
Gewerkschaft der Flugsicherung, entre otros.
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Como nexo de unién entre los afiliados al sindieaida empresa y la
organizacién sindical, sirve personal de confiatedos sindicatos. En todo caso,
la existencia de personal de confianza de los ctal esta protegida por el
articulo 9, apartado 3, de la Constitucién Feder&l denominado cuerpo de
personal de confianza, que actla con independdrdias comités de empresa, es
competente para la defensa de los intereses defil@os al sindicato en la
empresa. Ademas, la gestion de convenios colecfitemas de politica colectiva
entran en las funciones del personal de config®izee como portavoz de la base,
dado que estd muy proximo a la plantilla. Por glefiendencia del comité de
empresa, no estan vinculados al deber de paz emnjaleg a los principios de
colaboracion de buena fe. En las grandes empresashstante, hoy en dia rige
facticamente una estrecha cooperacion entre eltéamaiempresa y el personal de
confianza.

Como contraparte, concretos empresarios puederaes®ocon otros en
asociaciones empresariales. En el orden sociah @ohstitucion Federal, poseen
la funcién de contraponer a las coaliciones de ajestores un interlocutor
organizado para la regulacién colectiva de las icimtkes laborales y econémicas.
En relacion con ello, tienen un amplio espectradividades, y se organizan en
asociaciones especializadas y/o regionalé&n lo esencial, les corresponden las
mismas funciones que a los sindichtod.as asociaciones centrales estan
organizadas en la Asociacién Federal de Organigasi@mpresariales Alemanas,
asociacion registrada (BDA).

El instrumento elemental de actuacion sindicalagesindicatos y de las
asociaciones empresariales es la celebracion degios colectivos. En relacion
con ello, el articulo 9, apartado 3, de la Congitita Federal, como parte adicional
importante de la libertad sindical, garantiza «g@acidad [de dirigir] una lucha
laboral efectiva». El derecho a la lucha laboralescomo medida de presion, y
posibilita la eficacia de la autonomia colectiva.

[ll. EJEMPLOS CONCRETOS

En lo que sigue, puede representarse como modelotlacion de las
representaciones de los trabajadores durantedis edondmica y financiera con
dos ejemplos concretos. En estos casos, se mudstua, lado, que estas reglas de

Y Treber en: Schaub, Arbeitsrechtshandbuch, 152 ed., 20181, marg. 45.

15 Léwisch/Rieble en: Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht, 32 8609, § 159,
marg. 49.

16 salvo los derechos adicionales de los sindicatoslanarco de la organizacién en el
centro de trabajo y en la empresa.
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cogestion de amplio alcance podian tener una imflaemportante en las medidas
empresariales de lucha contra la crisis. Pero, giar lado, también estaban
intensamente integradas en procesos vinculadosrgascalolorosas para los
trabajadores.

1. THYSSENKRUPP

La ThyssenKrupp, S.A., es una empresa industrialtimagional
alemana con sedes sociales en Duisburgo y Es&mgrupo mixto es uno de los
mayores productores de acero del mundo, que of@oponentes y sistemas para
la industria del automovil, ascensores, escalessanicas, soluciones industriales
y servicios de materiales. En ThyssenKrupp trabaérededor de 157.000
trabajadores en 80 paises. A nivel de consejoréeaidn, gobierna un alto grado
de cogestidén en la empresa, que se rige por ladee@ogestion en la Mineria vy,
COmo consecuencia, prevé una cogestion paritatgarie la crisis econdmica,
sélo con dificultad ThyssenKrupp logré superardéda del mercadd Para ello,
el grupo actuod a traves de pérdidas millonariag eonstruccién de una fabrica de
acero en Brasil y del pago de elevadas multas @esacde pactos colusorios en
situacion de gran dificultad.

En la gestion de la crisis en el sector del ac@tysgsenKrupp Steel
Europe), el grupo colabor6 estrechamente con Igsesentaciones de los
trabajadores. Hubo aqui negociaciones intensasetaomité de empresa del
grupo, asi como con el sindicato competente IG M&agun datos del sindicato,
de un lado, se pusieron en practica medidas dreasétlie ahorro, y de otro lado, se
impuso a muchos miles de trabadores el trabajotestm Los trabajadores cedidos
y los trabajadores con contratos a plazo perdisosnpuestos de trabajo. También
la plantilla fija se redujo por acuerdos socialass programas preveian aqui que
los trabajadores se jubilasen anticipadamente, qieate se iba con
indemnizaciones o se traspasaba a otros puesttahigo dentro o fuera de la
empresa. Finalmente, en 2013 se celebré un coneetectivo de aseguramiento
del empleo entre ThyssenKrupp y el IG Metall. Eptevé que, hasta 2020
incluido, se excluyan los despidos por razones esapiales y, para ello, se
reduzca la jornada semanal en caso de ajusteasgarcial.

2. SCHAEFFLER/CONTI

17 ThyssenKrupp AGdatos propios, http://www.thyssenkrupp.com/defieon/index.html
(dltima entrada el 31.03.2014).

18 Frankfurter Rundschau «IG Metall droht Thyssen-Krupp», http://www.fr-
online.de/wirtschaft/stellenabbau-ig-metall-drafygsen-krupp,1472780,3327196.html (dltima
entrada el 25.01.2014).
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Otro ejemplo méas de actuacién conjunta de loslouetores sociales lo
representa el grupo Schaeffler. El grupo Schaeffier uno de los grupos
industriales mas grandes de Alemania y Europa seatbr privado. Los duefios de
la empresa familiar son Maria-Elisabeth Schaefflesu hijo Georg Friedrich
Wilhelk Schaefflet’. Sobre la base de la forma societaria de la sadied
comanditaria, ni los representantes de los trabegaden la empresa ni tampoco
los sindicatos tenian informaciones o, en su gasgpectivas sobre la evoluciéon
econémica de la empréSa

En el afio 2008, Schaeffler quiso hacerse cargo agir@ntal, S.A.
(abreviadamente, Conti), un grupo del sector deirgstros del automovil. Sin
embargo, el grupo se excedi6 al hacerse cargo d&, @Qee duramente golpeado
por la crisis, y se coloco cerca de la insolvétici@e produjo asi un acuerdo de
futuro entre la familia Schaeffler y el IG MetalRor consiguiente, el IG Metall
ayudo al grupo Schaeffler/Conti a estabilizarsesapde la crisis (ahorro de costes
en cuantia de 250 millones de euros), y a asetngquuestos de trabajo, asi como
las condiciones salariales. ElI grupo Schaefflerobigaba en contrapartida a
reforzar la participacion de los trabajadores porvia de la cogestion en la
empresa. Por consiguiente, en el acuerdo celeleadfebrero de 2009, debia
ponerse en practica la cogestion de las trabajadona@bajadores —comparable a
la de una sociedad andénima. Este principio rigid icmlependencia de la forma
juridica real futura de Schaeffler, Sociedad Coritarie”.

IV. CONCLUSION

A pesar de la recesion coyuntural durante la ces@dmica, no se ha
producido a partir del afio 2009 el claro descensoeipleo esperado en la
Republica Federal de Alemania. También la econ@niau conjunto se recuperé
con rapidez y se desplazé a un nivel mas alto gtes @e la caida por la crisis.

9 Schaeffler Gruppe datos propios, http://www.schaeffler-
group.com/content.schaefflergroup.de/de/schaeffteup/figures_facts/figures_facts.jsp (altima
entrada el 1.04.2014).

Revista Mitbestimmung, volumen 10/2008, «Das Ubtemedrama»,
http://boeckler.de/20532_20538.htm (lltima entraldal.01.2014).

2l siiddeutsche Zeitung, 17.05.2010, «Angeschlagenso-Zulieferer Schaeffler beugt
sich der IG Metall», http://www.sueddeutsche.debeinaft/2.220/angeschlagener-auto-zulieferer-
schaeffler-beugt-sich-der-ig-metall-1.472738 (G#ientrada el 21.01.2014).

2 Acuerdo de futuro: Acuerdo entre el IG Metall yhseffler, http://www.igmetall-
schaeffler.de/fileadmin/01_Redaktion_SchaeCo/02-Doads/Vereinbarung-IGM-Schaeffler.pdf
(Ultima entrada el 07.04.2014).
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Esta evolucion se debe también al hecho de quesiludicatos y
representantes de los trabajadores en la empragaréstado su contribucion a la
superacion de la crisis. Hay que mencionar aquifaicteres principales: por un
lado, la han apoyado los comités de empresa easel de medidas empresariales
—como, por ejemplo, el trabajo recortado—, y pooted, fueron interlocutores en
la negociacion, también cuando, por ejemplo, llegar concesiones en el caso del
nivel salarial. Aprovecharon la oportunidad e iplton proactivamente en las
decisiones empresariales, lo que, por otro ladojfgié en todo caso, sin embargo,
que los representantes de los trabajadores asumigiraultaneamente una
responsabilidad compartida (al menos moralmentejiren parte de los recortes
dréasticos.

El modelo aleman de cogestion pudo, en consecyepcidbar Su
eficacia renovada en la crisis. Se logré inclusoese caso, que los sindicatos
ampliasen su influjo en algunos sectores. Porpzree, debian aceptar parte de los
perjuicios importantes para los trabajadores, podian evitar que los salarios se
mantuvieran por detrads de los incrementos de lpe$os patrimoniales y de las
ganancias. En consecuencia, hay que sostener quagéstion en Alemania no
tiene sélo una eficacia mitigante y pacificadoragepresenta un factor de éxito
importante para el desarrollo econémico del patemés, concede a la parte de
los trabajadores importantes posibilidades de dgeaidn, que hace que los
propios actores negociadores no puedan simplememiérse a la responsabilidad
de la parte empresarial.
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ISSUE OF THE ENFORCEMENT OF COLLECTIVE
AGREEMENTS.- 6. THE DIRECTION TOWARDS IMPLICIT PEAC
OBLIGATIONS.- 7. CONCLUSIONS: A NEW COLLECTIVE
LABOUR RELATION LAW?

Resumen Este articulo examina cambios recientes en e¢der colectivo italiano

del Trabajo. Tras el shock producido por el «caat»Flas relaciones industriales
italianas cambiaron profundamente en los afosesi¢es. El caracter principal de
este cambio puede resumirse como sigue: Primergdaciacion colectiva se esta
desplazando hacia un sistema descentralizado; 8egeh sistema italiano de
relaciones industriales estd haciéndose mas y egagado, junto con la creciente

YTraduccion al castellano, desde el original itedi&«Crisi economica e trasformazione del
sistema di relazioni industriali in Italia»), deb&lrto Arufe Varela.
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importancia de la exigencia del cumplimiento dedosvenios colectivos; Tercero,
el convenio colectivo juega un papel crecienteaenefulacién de la huelga. Es
dificil expresar una opinién definitiva, pero pareestar en contruccién un nuevo
Derecho de las relaciones laborales colectivas.

Abstract: This article examines recent changes in Italiatiective
labour law. After the shock produced by the «casat»F Italian
industrial relations deeply changed in the next rgealhe main
character of this change can be summarized as vislioFirst,
collective bargaining is switching towards a decalited system;
Second, Italian industrial relations system is gpito be more and
more regulated, together with the increasing impoce of the
collective agreements enforcement; Third, the ctile agreement
plays an increasing role in strike regulation. # hard to express a
final opinion, but a new collective labour relat®taw seems to be
under construction.

Palabras clave Crisis, globalizacién, Derecho colectivo del Taphb— convenio
colectivo — negociacion colectiva — huelga — obtiga de paz.

Keywords. Crisis, globalization, collective labour law — taitive
agreement — collective bargaining — strike — peasatigation.
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1. CRISIS, GLOBALIZACION Y REVISION DEL DERECHO SIDICAL
ITALIANO

Tras décadas de relativa quietud, el Derecho shdialiano ha
atravesado en los ultimos afios una verdadera famestétuyente», en la cual,
sobre todo por obra de la autonomia colectivaasield progresivamente colmado
aquel vacio regulativo creado por eleccion mas nasi€onsciente a partir de la
posguerra.

La exigencia de colmar el vacio de reglague ha creado una situacion
de incertidumbre, y a la postre ha debilitado ntw s sistema de relaciones
industriales, sino también el sistema produetivba sido estimulada por la presion
competitiva activada por los procesos de globalizae internacionalizacion de
los mercados. Y esto, porque el cuadro regulader grcunda las relaciones
sindicales en la empresa constituye, junto a dac®res, el marco de reglas que
puede contribuir a hacer competitivo un sistemaieaq, al contrario, puede socavar
su competitividad. El riesgo que deriva de la aalién de contenciosos sobre la
eficacia del convenio colectivo, inciertos en coaaittiempo y al éxito, unido a la
dificultad de asegurar el respeto por lo pactadolosnconvenios colectivos,
constituye en verdad un factor de debilidad deotapetitividad en conjunto de un
sistema econdmico. Por esto, la fuerte presiGnahakicambio del sistema de
relaciones industriales surge de la internacioaei@n de los procesos
competitivos.

Toda esta dimension transnacional de la economiapuesto en
discusion el nivel nacional de las decisiones. Hgaevarias décadas que la
economia mundial se caracteriza por una fuertegriat@®n de los sistemas
econdmicos, pero la interdependencia de las ingiites decisorias se manifiesta
con mayor evidencia a partir de la crisis finareigrcrediticia soberana acaecida
en el trienio 2008-2011. Esta crisis ha puestoigcudion el sistema de reglas del
trabajo establecido en Italia (y en gran parte aleeliropa continental) en la
segunda mitad del siglo pasado, atenuando la tidattade los Estados nacionales
en la produccién de los mismos. El fendmeno esriooty refleja, en sustancia, la
superacion del modelo de estructuracion de lastdégederivadas de la Paz de
Westfalia, que colocaba en el centro de la produncciel Derecho al Estado-
nacior- Tal fenémeno de declinarse el nivel nacional@ngrocesos de toma de
decisiones se ha reflejado en el Derecho sindigi#mo, y se ha intensificado por
la crisis econémica de la ultima década. Crisidopalizacion, por lo tanto, han

! para esta transformacion, véase por todos A. Riggo,La problematica delle fonti del
diritto all'inizio del XXI secolpenForo Italiano, 2007, V, 38.
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concurrido en determinar la profunda transformacjoe se esta produciendo en el
sistema italiano de relaciones industriales.

Las politicas del trabajo ya no son prerrogativelesiva de los Estados
nacionales, sino que estan cada vez mas determminpda una estrecha
interdependencia entre sujetos institucionaleseglatutores sociales, partes de un
sistema mas complejo, en el que interactian ldsuicisnes supranacionales, las
instituciones de los mercados financieros, otrosadés nacionales y, sélo
eventualmente, las partes sociales

En este escenario, también resulta nueva la digrenmscional de los
fendmenos: también en el interior del contexto ovaal, se produce una profunda
diversificacion de los contextos, hasta el puntguae reglas Unicas en el territorio
ya no resultan en grado de comprender la realidddsisistemas productivos. La
profunda segmentacion del mercado de trabajo rept@sahora un punto de
partida, como lo es la diversificacion de los cetde productivos segun la
dimensidén de las empresas, el tipo de actividadymtiva y del contexto territorial
en que la empresa se encuentra operando.

Desde hace algunos afiesal menos desde el inicio del tormentoso
asunto conocido como «caso Fiat» (sobre el quedatEndremos en el apartado
siguiente, por la importancia que ha tenido enr#mdsformacion del sistema
italiano de relaciones industriales) los protagonistas de las relaciones
industriales tienen en cuenta esta «presién» yuren situacion de sustancial
abstencién del sistema politico (con excepciéradiidcutida intervencion operada
por el articulo 8 del decreto legislativo nium. PBA/1, convertido en Ley num.
148/2011), estan actuando para colmar este vaagiomgdio de la autonomia
colectiva. Se ha hablado, a propésito, de una esdgr «empresarizacion» de la
negociacion colectiva

2. EL TERREMOTO DEL «CASO FIAT»

El caso Fiat es un paradigma del terremoto quersdupido en las
relaciones industriales italianas, y por ello meralgunas precisiones ulteriores. El

2 A. Lassandarila tutela collettiva nell’eta della competizioneoeomica globalg en
AA.VV., Studi in onore di Giorgio Ghezaiol. Il, Cedam, Padua, 2005.

3 E. Ales, Dal caso FIAT al «caso ltalia». Il diritto del lavo «di prossimita», le sue
scaturigini e i suoi limiti costituzionalenDiritto delle relazioni industriali 2011, 1061.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 39-59 42



tema sindical en la empresa de automdviles italiamapuesto en cuestion la
fragilidad del marco regulador de las relacionélsigtriales italianas.

En 2010, Fiat decidi6 proceder a una reestructimadel sistema
productivo y del sistema de organizacion del tr@bimtroduciendo el modelo de
organizacion WCM World Class Manifacturing Tal modelo de produccion
exigia algunos cambios organizativos (relativos osatios de trabajo, turnos,
gestion de las extraordinarias, control de la ha)elgue aportar al convenio
colectivo nacional de trabajo que se aplicaba eelagomento en la empresa Fiat
(el convenio nacional de las empresas metalmecdnid®ara remediar este
impasse la empresa decide estipular convenios colectipospios, de nivel
inicialmente de empresa, para aplicam sustitucion del convenio colectivo
nacional, como convenios colectivos especificopraeer nivel (y no por tanto, de
nivel integrativo). Tal proceso de sustitucion dehvenio colectivo nacional se
inicia en los centros de Pomigliano y Mirafiori,r@aextenderse a todo el grupo
Fiat en transcurso de 2011.

Con los acuerdos Mirafiori y Pomigliano de diciemB010 es suficiente
una intervencién sobre la conformacion societagheinpresario para poner en
crisis dos estructuras relativas a las relacioimaticales dentro de la empresa: la
aplicabilidad del convenio colectivo nacional de tegaria aplicado
precedentemente, y la posibilidad, para los sitocaque tenian en Fiat
representacion propia, de continuar teniéndolarseglesquema disefiado por el
Acuerdo Interconfederal de 1993. En efecto, estegao ha sido posible por la
constitucion de unaewcompany que no afiliandose a Confindustria, podia evitar
exponerse a la aplicacion de la negociacion celede! sistema confindustrial.

Tal efecto caleidoscépico ha sido posible porgusstéma de relaciones
industriales en ltalia se ha caracterizado, deadsosguerra hasta 2010, por una
fuerte informalidad, dotado de un marco normatiastante simple y casi por
entero constituido por la regulacién del Derechail@ie los contratos, al que se
afiaden reglas de fuente jurisprudencial o conwcsujetas, las primeras, a
mutaciones de orientacion y, las segundas, artieH tipicos del contrato.

Ante todo, dado que no existen en el ordenamiayes| ordinarias que
regulan la eficacia subjetiva del convenio colextila pertenencia (o la no
pertenencia) del empresario a una determinadaaastici empresarial es lo que
hasta el momento habia condicionado la aplicacgbic@hvenio colectivo nacional
de categoria. Y todo lo sucedido en el caso Faaide, a través de la constitucion
de un nuevo sujeto empresarial, el empresario se#agu a la aplicacion del
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convenio colectivo de los metalmecanicos, dadoejuievo sujeto no se adhirio
al sistema de Confindustria.

Lo que consinti6 esta «fuga» del convenio naci@ssh conectado al
tema retributivo. En esta situacion, en efecto,seoplantearon problemas de
violacion de los minimos salariales, que podriagu@ir al juez a verificar, en
virtud del articulo 36 de la Constitucién —que imeel principio de suficiencia de
la retribucidén-, compatibilidad entre las retritproés previstas por este nuevo
convenio colectivo y los minimos salariales del QCMNara la categoria de
referencia (estos son, en efecto, los limites gueosen a la eleccién, por parte del
empresario, de qué convenio colectivo aplicar)eEoonvenio de Pomigliano, en
efecto, las retribuciones previstas por el nueveedtn constituian un aumento
respecto de los niveles retributivos precedentes.

La sustitucion del convenio colectivo nacional pbconvenio de primer
nivel firmado en Pomigliano, Mirafiori, y sucesivanie en todo el grupo Fiat,
resulta por ello compatible con el sistema queleetzueficacia de los convenios.
De tal modo, todo el problema de la derogacioncdalenio empresaria respecto
del nacional, fue Rypassate por la creacion de este nuevo convenio, definido
«convenio colectivo de trabajo especifico de prinmigel», posibilitado por la no
afiliacion de Fabbrica Italia Pomigliano al sistede Confindustria, en un primer
momento, y después, por la salida definitiva de¢ & Confindustria. Hoy Fiat
aplica un convenio colectivo de grupo propio yn@lestar afiliada a Confindustria,
no aplica el convenio colectivo nacional de catigor

El segundo efecto devastador de la falta de adhekb nuevo sujeto
empresarial al sistema confindustrial se refietemmla de la representacidn sindical
en la empresa. En este aspecto, sin embargo, @londidefiado por la Fiat no ha
tenido el éxito esperado, dada la intervenciénad€drte Constitucional con la
Sentencia num. 231 de 2013.

A propésito de ello, la salida de Fiat de Confindasindujo al
empresario a no aplicar el modelo de representamidla empresa previsto en el
Acuerdo Interconfederal de 20 diciembre 1993, qabkid regulade—como es
notorio— las modalidades de constitucién de las RSU, inti@hdo por primera
vez en el sector privado un mecanismo de verificade la representacion de base
electiva. Sin la aplicacion del mencionado Acuetds,reglas para la constitucion
de representaciones sindicales en los centrosablejor son las previstas por el
articulo 19 del Estatuto de los Trabajadores, guela version subsiguiente al
referendum abrogativo de 1995, sélo permite carstiias representaciones
sindicales de empresa a los sindicatos signata®o$os convenios colectivos
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aplicados en la empresa. Sin embargo, dado queditato Fiom/CGIL no firmé
el nuevo convenio colectivo aplicado en la Fiadjcno sindicato se le impidi6 el
acceso a las estructuras de representacion erptesn

En verdad, al siguiente dia del referendum de t@@5modificéd en parte
el citado articulo 19 del Estatuto de los Trabajesloconformandolo en su version
actual, se sometié al examen de la Corte Congiitatia cuestion de si, el prever
como Unico criterio selectivo del poder de constitepresentaciones sindicales en
la empresa el de la participacion en el procestedeciacion, es compatible con el
principio de libertad sindical sancionado por éicato 39 de la Constitucion. En
particular, se preguntd a la Corte si esta disppsino acaba por otorgar al
empresario una suerte de «poder de acreditacidtasd@ganizaciones sindicales,
consintiéndole escoger, mediante la estipulacioh cd@venio colectivo, qué
sindicatos admitir dentro de la empresa con reptasgn propia.

En esta época, la Corte Constitucional habia ed@lgue este sistema
pudiese ponerse en contraste con la Constitucion. & Sentencia nam. 244 de
1996, la Corte Constitucional confirmé la legitimid constitucional de este
sistema, excluyendo que la condicion basada emfa fle un convenio colectivo
aplicado en la empresa diera lugar a un poder deditacion. Con analoga
motivacion, en el Auto nim. 345 del mismo afio, @t€ se pronuncié también
sobre la ulterior cuestion de si este sistema astabposicion de condicionar la
autonomia del sindicato en la firma del conveniteatovo, obligandolo a firmar
convenios colectivos que no responden a los irderde los propios adherentes.
Segun la Corte Constitucional, dado que la podddi de constituir
representaciones sindicales en la empresa se ponia elemento externo al
contenido del convenio, el eventual condicionantsiente derivaba de este sistema
conducia a una normal valoracién de costes y bmogfiel propio convenio, y no
condicionaba la libertad del sindicato en la persén de los intereses propios.

La cuestion se sometié de nuevo a la Corte Coogtital el pasado afio,
cuando, a la luz de las profundas transformacigonesentre tanto se produjeron en
el sistema de relaciones industrialesentre todas, la primera, la ruptura de la
unidad sindical-, la Corte Constitucional se cambio hacia una satudiferente
de la controversia. Con la Sentencia nim. 231/20d4.3Corte Constitucional,
pronunciandose sobre una cuestion de constitudi@ublanteada en el dmbito
del asunto Fiat, declar6 la inconstitucionalidaccigd del articulo 19 del Estatuto
de los Trabajadores. Lo que se consider6 no coefaana Constitucion fue
propiamente el reservar la posibilidad de constrepresentaciones en la empresa

4 Véase BavaroRassegna giuridico-sindacale sulla vertenza Fi eelazioni industriali
in ltalia, enGiornale di diritto del lavoro e di relazioni indtrsali, 2011, 313.
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sélo a los sindicatos que hubiesen «firmado» el@oio colectivo, sin tener en
cuenta aquellos sindicatos que, a pesar de no Hebwrdo el convenio, han
participado en las negociaciones. Dicha Senteng@un particular significado en
el &mbito del asunto Fiat, porque rehabilitd aita=CGIL, que no habia firmado
el convenio Fiat, por causa de su disenso comds [expresada por el empresario,
en la representacion sindical en la empresa

El asunto Fiat ha mostrado qué fragil es un siste@arelaciones
industriales basado en relaciones de fuerza, cuanglmpresa juega con las armas
de un mercado globalizado. El sistema de relaciomeégstriales italianas, que
hasta ahora habia hecho de la informalidad unoudeetementos de unidad,
muestra, frente a un empresario globalizado y cdpanetamorfosis sofisticadas,
toda su fragilidad: es suficiente una transformacsdcietaria para desordenar
completamente los equilibrios de fuerza dentroadenhpresa. Y si el «poder» que
el empresario ejercita también en solitario no ea movedad, seguramente
constituye una novedad el escenario global queo@ér constituye, para el Estado,
la linfa vital. Si éste es el escenario, el equitpoder/contrapoder que se ha
consolidado—via informal— en el mercado nacional exige nuevas reglas, o
simplemente solo reglas mas ciertas. A comenzaelgmoblema de individualizar
los sujetos legitimados para representar a losjadbres: no por casualidad, en
efecto, la pluralidad de interlocutores en ausertgareglas claras sobre la
reptr('sesentacic')n, ha sido en este asunto una deitagpples preocupaciones de
Fiat’.

Por lo tanto, este asunto imprimié un significataxeeleramiento en el
cambio en curso en el sistema de relaciones indigstitalianas.

3. EL DESPLAZAMIENTO DEL BARICENTRO DE LA NEGOCIAGIN
COLECTIVA HACIA EL NIVEL DESCENTRALIZADO

El primer resultado de este cambio es el del gimcieh la
descentralizacién de la negociacién colectiva.

La globalizacién de los mercados ha tenido un itmpasobre la
articulacion de la negociacion colectiva. El ninational de la hegociacion, que en

5 Sobre la Sentencia, véase los comentarios de 8, M. Magnani, R. Salomone, en
Giornale di diritto del lavoro e di relazioni indtr&li, n. 2/2014.

8 F. Liso,Appunti su alcuni profili giuridici delle recentiisénte Fiat enGiornale di diritto
del lavoro e di relazioni industrigl2011, 321.
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diversos ordenamientos europeos, y en particulael etaliano, ha desempefiado
histéricamente un papel central en la determinad#tas condiciones de trabajo,
tiende a no presentarse ya como el baricentrastehsa de la negociacibrPuede
decirse, por tanto, que también en el sistema adedaciacion colectiva, el nivel
nacional ya no se presenta como paradigma cemtiell @squema de las fuentes de
la relacion de trabajo

Este se debe a una multiplicidad de factores. fote, las empresas que
operan a escala transnacional sufren los esquenmages$tos por la negociacion
colectiva nacional, que tiende a uniformar las @dades de trabajo en el territorio
del Estado y a debilitar las diferencias que sedywen en los contextos
industriales dotados de elementos de internacttahliPara hacer frente a esta
friccion, estas empresas tienden a reforzar lagiagln colectiva de empresa para
homogeneizar las modalidades propias de organizad& trabajo a escala
transnacional. En estos casos, el nivel de emptesia negociacién y el nivel
transnacional convergen.

Pero también la pequefia empresa manifiesta padadonirespecto de
los criterios de homogeneizacion fijados por lacoggrion nacional, y ello sobre
todo a la luz del importante papel desarrollado @oterritorio como cuna de
desarrollo del pequefio emprendimiento. Bajo espeds, el alejamiento del
esquema que ve prevalecer la negociacion nacisaataduce no tanto a favor de
un incremento de la negociacibn de empresa, cuanttavor de nuevos
experimentos en los niveles de la negociacion, cehtue sefala el crecimiento
de la negociacion ligada el territorio, a la cadpraductiva, al grupo y a las redes
de empresa, que también son sujetos en desarmedicada transnacional.

Italia constituye un ejemplo particularmente intarge de esta
evolucion, porque las exigencias ligadas a la nagign colectiva de una empresa
transnacional han determinado un verdadero y progrieemoto en el sistema
nacional de relaciones industriales. En efectocasdo Fiat ha conducido, de
inmediato, a ciertas intervenciones muy significegi de las partes sociales,
encaminadas a reformar desde su base nuestro sigtemelaciones industriales
(véase, a propdsito, el Acuerdo Interconfedera2@¢unio 2011; el Protocolo de
Entendimiento de 31 mayo 2013, y el Texto UnicoredRepresentacion de 10
enero 2014), asi como a la actividad del legislagoe sobre la materia

” Sobre este tema, véase el estudio de A. Lassdhdontratto collettivo aziendale e
decentrato Giuffre, Milan, 2001.

8 S. Sciarral.a contrattazione collettiva Della crisi. Aspet@zionali e transnazionglien
AA.VV., Studi in onore di Tiziano Treu. Lavoro, istituzimambiamento socialevol. I, Il diritto del
lavoro e i suoi interlocutori, diritto sindacalerelazioni industrialj Jovene, Napoli, 2011.
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historicamente se habia abstenido (véase artiduttel Decreto Legislativo
138/2011).

En sintesis extrema, se podria decir que despules @euerdos Fiat de
diciembre 2010, se han puesto en discusiébn dosicastas relativas a las
relaciones sindicales dentro de la empresa: el epavcolectivo nacional de
categoria y el esquema de la representacion empaesa. Con esta notoria
transformacion societaria actual, la Fiat se hadmt—primero en los centros de
Pomigliano y Mirafiori, y después en todas las essps del grupe- de un
convenio colectivo que se define como «especifeed mivel», porque se propone
sustituir al convenio colectivo nacional.

Hasta ahora, el sistema de relaciones industiitaleanas habia hecho de
la informalidad uno de sus elementos de fulerza mostrado una gran debilidad
frente a un empresario globalizado: ha sido sufiei@na transformacién societaria
para desordenar completamente los equilibrios dezéudentro de la empresa. La
insostenible incertidumbre del marco regulador ea ge movia el asunto Fiat,
indujo a las partes sociales a firmar el 28 jurd@2un acuerdo que se considera
historico, porque ha superado las divisiones quéaddan producido entre los
sindicatos con ocasion de la reforma de la neg@deidntroducida con el Acuerdo
marco de 22 enero 2009, y ha previsto una apeetphcita hacia la negociacién
colectiva de empresa, considerada méas idonea pamar ten cuenta las
especificidades de los diversos contextos prodogtiv

Por tanto, el acuerdo de 2011 abrié la posibilidaderogar, mediante el
convenio de empresa, los estandares reguladongstpeeen el convenio nacional.
La caracteristica de este mecanismo de derogasion.embargo, es la de
desenvolverse «en los limites y con los proceditogenprevistos en los convenios
colectivos nacionales. En consecuencia, por reengialéxico del Derecho
comparado, el esquema es el de la descentralizagj@nizad®.

9 M. Napoli, Il quadro giuridico istituzionaleen Cella G. P., Treu T., al cuidado de,
nuove relazioni industrialill Mulino, Bolonia, 1998.

19 E| caracter de «sistema de descentralizacién rayde» disefiado por el Acuerdo de 28
junio 2011 se infiere de diversos factores. DespiglsAcuerdo de 28 junio 2011, el sistema
convencional italiano resulta articulado en dosel@is, nacional y de empresa (el Acuerdo
Interconfederal ignora completamente el nivel terial). EI CCNT mantiene la funciéon de asegurar
la reglamentacion uniforme de las condiciones ecices y normativas en todo el territorio nacional,
y no se confunde con el convenio de segundo ridletonvenio descentralizado puede regular solo
las materias delegadas por el CCNT vy tiene la fungidmaria de remunerar los incrementos de
productividad y de rentabilidad empresarial. Tambi@s derogaciones del convenio de categoria
s6lo puede efectuarse «en los limites y con losgalimientos» previstos en él.
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Pero un paso més decidido en la direccion de latauen valor de la
negociacién descentralizada fue dado, a continnapidr el legislador, que con el
articulo 8 del Decreto Legislativo 138/2011 intaovi(por vez primera) en la
materia, autorizando que la negociacion de empredéamada también
negociacién de proximidad derogue no soélo la negociacién nacional, sino
también la Ley. La intervencion del legislador stidsenuchas criticas, hasta el
punto de que también se suscitaron dudas de lédgtim constitucionat.
Ciertamente, la impresion es que, con esta intergeregislativa, el ordenamiento
italiano se ha desplazado, en su regulacion lebatia un esquema de
descentralizacién no organizada.

Totalmente diferente fue, en cambio, el camino delenamiento
intersindical, que con el Acuerdo InterconfedeP8 junio 2011, el Protocolo de
Entendimiento de 31 mayo 2013 vy, por ultimo, el tdexJnico sobre
Representacion de 10 enero 2014, ha intentadagar & un sistema convencional
regulado, caracterizado por la descentralizacigarizada. El Texto Unico de 10
enero 2014, que constituye un desarrollo de dosrdos precedentes (de 2011 y
de 2013, respectivamente), retoma en efecto, #&tnsés de descentralizacion
organizada que se habia introducido en 2011, gueclos espacios de intervencién
de la negociacion de empresas son delimitados parivel nacional de la
negociacion.

4. EL CAMINO HACIA UN SISTEMA DE RELACIONES INDUSTRALES
REGULADO Y EL TEMA DE LA «EXIGIBILIDAD» DEL CONVENIO
COLECTIVO

El Texto Unico de 2014 constituye el punto de ltegee un recorrido de
reglas de las que se doto6 el sistema de negocjapiémone fin a un largo periodo
de anomia, y supera de manera definitiva el esquemalador basado en la
representacion civilista. No por mano del ordenatoi@statal, sino por mano del
intersindical, el sistema de la negociacién colectie traslada finalmente hacia un
sistema regulado fundado en tres principios funddéabes: la medicion vy
certificacion de la representatividad sindical,dsisen la media ponderada entre
los datos de afiliacién y los datos electorales;purcedimiento de negociacion
establecido para la negociacion nacional de categopara la negociacion de
empresa (que, como hemos visto, adquiere espaeicigmtes, también como regla

11 F. Scarpelli,Rappresentativita e contrattazione tra I'accordoitario di giugno e le
discutibili ingerenze del legislator&/P C.S.D.L.E. «Massimo D’Antonax», n. 127, 2011;P&rulli,
V. Speziale, «L'articolo 8 della legge 14 settemBf41, n. 148 e la “rivoluzione di Agosto” del
Diritto del lavoro», WP C.S.D.L.E. «Massimo D’Antopan. 132, 2011; V. Lecceséd, diritto
sindacale al tempo della crigponencia presentada en el Congreso Aidlassrittbdiel lavoro al tempo
della crisi», Pisa 7-9 junio 2012, publicada eralztas del Congreso, Giuffre, Milan, 2012.
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en cuanto previsto por la negociacion nacional); sistema de revision del
gobierno del conflicto colectivo, sobre el cual wetendremos en las paginas que
siguen.

El primer, significativo, giro en esta direccionveu por objeto
negociacion de empresa, que constituye el esceth@amaeayor novedad del sistema
de negociacion colectiva, y se llevé a cabo cohistbrico Acuerdo de 28 junio
2011. El segundo paso llevado a cabo hacia la tidasdn de esta fase
constituyente, mas reciente, es el que encuented Brotocolo de Entendimiento
de 31 mayo 2013 los principios guia de lo que t@permanece, en ltalia, como
baricentro de la negociacion colectiva, esto egoakenio colectivo nacional, y
fue seguido el 10 enero de este afio por el Textoolhobre Representacion, que
pretende dar ejecucion concreta a los principitabéeidos con el Protocolo de
Entendimiento.

Hay que remarcar que esta produccion originada seceor industrial es
el fruto de una laboriosa recomposicion de la whidmdical, tras los notorios
asuntos gue vieron contraponerse a la CGIL a las @indicatos. La recuperada
unidad (que sabemos que es el resultado de commejopromisos, demostrados
también por las divisiones internas en los propindicatos firmantes) es la sefial
de la importancia de esta fase constituyente, ka deluntad de los protagonistas
del escenario sindical de sellar y cerrar un periteigrandes incertidumbres.

Por tanto, es posible apreciar un nexo de contulgiie liga el Acuerdo
de 28 junio 2011, el Protocolo de Entendimiento3demayo 2013, y el Texto
Unico sobre Representacion de 10 enero 2014. Bstmuidad es identificable no
s6lo en las tematicas tratadas en el Protocolatéeadio: constituyen las teselas de
un mosaico en construccién, del que no es facécgr el punto de llegada. Por
otra parte, la caracteristican«itinere» de los Acuerdos que se comentan es
sugerida también por las evoluciones seguidas Ipordenamiento estatal en los
meses inmediatamente subsiguientes al Acuerdo de&3b 2013, que con la
Sentencia de la Corte Constitucional num. 231 d@ud 2013, tocd después de
muchos afios el tema de la representacion sindickl empresa, solicitando una
intervencion del legislador.

La continuidad entre los diversos Acuerdos, méas, lde perceptible en
la tentativa de ofrecer una respuesta, con estsaniase que se ha definido
«constituyente» de las relaciones industrialegprablema, que ha representado
progresivamente una de las cuestiones centralé3etetho sindical en los dltimos
afios, de la «exigibilidad» del convenio colectitab.ordenamiento intersindical
intenta ofrecer con estos Acuerdos la estabilidzel lgs fragiles estructuras del
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Derecho sindical de fuente estatal no logran ofreee un sistema econémico
subordinado desde hace tiempo a la presion deokmliacion y de la basqueda
obsesiva de la competitividad. Desde el inicio«drlso Fiat» en adelanteya, en
verdad, desde el conjunto de Acuerdos que a pdetirbienio 2008/2009 han
intentado redisefiar la estructura de la negocianibectiva—, parece evidente el
recorrido seguido por el Derecho sindical hacia bdaqueda de reglas ciertas
relativas a la aplicacion de los convenios colestiyque no se limita a la cuestion
de la eficacia subjetiva, sino que se dirige alatela la «capacidad» de los pactos
en ellos establecidos.

El objetivo de la «exigibilidad» del convenio cdleo, por lo demas,
aparece mencionado en mas puntos dentro del PlmtdecEntendimiento de 31
mayo 2013 (véanse puntos 3,4 y 5 de la parte sdfitelaridad y eficacia de la
negociacién»). De tal manera, las partes reafirf@nimportancia de la
obligatoriedad del convenio que deriva de la ekipan del convenio colectivo,
bajo un doble aspecto: de un lado, el de la efig#u del convenio colectivo
frente a todos los sujetos destinatarios, eliminade tal modo la ambigliedad
relativa a la eficacia subjetiva del mismo; de dado, la exigibilidad se entiende
como vinculo de las partes a respetar lo que seabtado con el convenio en
cuestion, para no dar lugar, como consecuencieciarges colectivas que pongan
en discusién el contenido. Las dos caras de la deorse presentan, en los
Acuerdos estipulados a partir de 2010, cada veztreaszados entre ellos, como si
esta interconexion recogiese la fragilidad del Dloesindical postconstitucional.
Como si en el concepto de exigibilidad estuviedmestendida la necesidad de
construir un Derecho sindical mas sdlido, en cuankm eficacia de los convenios
colectivos y al gobierno del conflicto.

5. LOS INSTRUMENTOS NEGOCIALES DE GOBIERNO DEL CONETO
COLECTIVO

Y es en este marco, y en respuesta a esta exigdacisistema de
relaciones industriales, en el que se ha reavivadgs Ultimos afios, la discusion
sobre los instrumentos negociales de gobierno deflicto colectivo y, en
particular, sobre las clausulas de tregua sindiqak de tales instrumentos
constituyen sin duda las mas usadas en el ordengmnitaliano. La cuestion es
notoria y toma su origen del relanzamiento de algudiscutidas clausulas de
tregua dentro de los acuerdos del grupo Fiat, tir pl@r 2010, de las que se deriva
una encendida discusion sobre el papel del convasectivo en el gobierno del
conflicto, para después rozar las teméticas cestde la titularidad del derecho de
huelga y del significado de la huelga en la jerexale los derechos fundamentales.
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No es posible tratar aqui, ni siquiera en sintesite encendido debate,
que ha conducido al redescubrimiento de un tensicol@el Derecho sindical, que
parecia—fuera del especifico sector de la huelga en losicses publicos
esenciales- superado o confinado al &mbito de los estudiodémios. Lo que se
necesita subrayar aqui es que las relaciones rialastde la Ultima década asignan
un papel decisivo a la cuestion del gobierno deflimbo colectivo, mediante una
serie de instrumentos, entre los cudlegrimis, las clausulas de tregua sindtéal

Como es notorio, las clausulas de tregua sindiebkn formularse de
manera explicita en los ordenamientos que no reesnana obligacion implicita
de paz sindical, o en aquellos sistemas que nmasigl convenio colectivo la
funcién de establecer el principfmacta sunt servandantre el empresario y los
sindicatos firmantes. El ordenamiento italianors#uye entre éstos, y ello porque
a partir de finales de los afios 60 prevalecié @lialta interpretacior—avanzada
por Giorgio Ghezzi, de un latfo y por Gino Giugni y Federico Mancini, por
otro**— por la que el convenio colectivo tiene la funcifincerrar un conflicto en
marcha, pero no incide en la potencialidad de @stieventuales conflictos, la
inhibicion de los cuales debe proceder de la datifin de clausulas especificas
(las clausulas explicitas de tregua sindical). EHetrpretacion ha alejado nuestro
sistema de los que-como, por ejemplo, el ordenamiento tudescprevén una
obligacion implicita de paz sindical como efectmamente a la estipulacion del
convenio colectiv.

La idea de que el convenio colectivo no pueda tles@nsigo una
obligacion implicita de paz sindical estd, en vdrasstrechamente conectada, en la
vertiente de la teoria del convenio colectivo, &elaia de la representacion, de la
que aquella idea constituye un reflejo automati@imposibilidad de vincular la
tregua sindical como efecto del convenio colectleava, en efecto, de una vision
individualista del convenio colectivo; si, por ebntrario, se admite que los
sindicatos pueden estipular el conveinie proprio, y no en representacion de los
afiliados, no existen obstaculos para deducir decdaclusion del convenio
colectivo también una obligacion de paz sindfcal

12 gobre el tema, se reenvia, para mayores detalds, Corazza,ll nuovo conflitto
collettivo. Clausole di tregua, conciliazione nelctino dello scioperpFranco Angeli, Milan, 2012.

18 G. GhezziLa responsabilita contrattuale delle associaziomdacali, Giuffre, Milan,
1963.

14 G. Giugni, F. Mancini,Movimento sindacale e contrattazione collettiem Rivista
giuridica del lavorq 1972, 325.

15 L. Mengoni, “Il contratto collettivo nell'ordinanméo giuridico italiano”, Jus 167,
también en IdermDiritti e valori, Il Mulino, Bolonia, 1975.

16 Nogler, Pacta sunt servandd'contratti” collettivi, en AA.VV., Scritti in onore di

Edoardo GheraCacucci, Bari, 2008.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 39-59 52



Qué significado asignar al convenio colectivo efadién con las
obligaciones implicitas de paz sindical dependetatto, de las opciones relativas
a la teoria de la representacion que, como esioptma estado sometida en las
tltimas décadas a un riguroso proceso de revigificag aunque no faltan voces
autorizadas que también recientemente han defemaidentralidad. Ahora bien,
prescindiendo de una toma de posicion sobre edtateleque aqui so6lo puede
insinuarse por su complejidad, es interesante tiwdl@revolucion sobre el tema
experimentada por el ordenamiento intersindicaryparticular, el paso decisivo
experimentado con el Protocolo de Entendimient@tenayo 2013, que vendra
ilustrado en el apartado que sigue.

6. LA INCLINACION HACIA OBLIGACIONES IMPLICITAS DE PAZ
SINDICAL

En el &mbito de los productos del ordenamientorsidical, el
Protocolo de Entendimiento de 31 mayo 2013 (queesebtema viene recuperado
por el Texto Unico sobre Representacion de 10 e2@td) constituye un punto de
partida que parece preludio de un nuevo papelcdeVenio colectivo en la
regulacién del conflicto colectivo.

El pasaje que parece mas innovador sobre el tethairetuido en el
contenido en el nium. 4 de la parte dedicada a lalafidad y eficacia de la
negociacion», donde se prevé, como regla generakigibilidad de los acuerdos
que, con respeto de los procedimientos previstos| érxcuerdo son aplicables al
conjunto de los trabajadores, y que «consiguienteamias Partes firmantes y las
respectivas Federaciones se obligan a dar pleneagph y a no promover
iniciativas de impugnacion contra los acuerdosdafihidos». Dicho principio es
seguido después, en el subsiguiente nium. 5, poclasia obligacion de tregua,
formulada mediante la insercion de especificassalas dentro de los convenios
colectivos nacionales de categoria («Los convewmiolectivos nacionales de
categoria, aprobados en las condiciones antes omeawisis, deberan definir
clausulas y/o procedimientos de enfriamiento didgia garantizar, para todas las
partes, la exigibilidad de los asuntos en cuestitas consecuencias de eventuales
incumplimientos sobre la base de los principiosal#etidos con el presente
acuerdo»).

Entre estas dos clausulas, la que parece mas mhoravas la contenida
en el nim. 4. La previsién del nim. 5 se limitayerdad, a imponer en los futuros
convenios colectivos nacionales la insercion deustlias de tregua sindical,
mediante procedimientos de enfriamiento dirigidageantizar la exigibilidad de
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los asuntos en cuestion. En cambio, el num. 4 asevador, porque parece

introducir una obligacion de paz sindical resulbigatoria, de una vez por todas y
sin la estipulacion de sucesivas y ulteriores cliass Tratandose de un Protocolo
de Entendimiento que trae reglas generales y deipio, bien puede decirse que
con tales previsiones la parte empresarial ha esatigho» el resultado de la tregua
sindical, sustrayéndolo de tal modo a la renegdaaen las subsiguientes mesas
de negociacion.

Pero, mas all4 de la dinAmica concreta de la nagoci, parece de
extremo interés, en la prospectiva del sistema enjunto de relaciones
industriales, el hecho de que, con la previsioniafl®bligacion generalizada, se
introduce una obligacion de paz vélida de una \@ztgdas prescindiendade la
estipulacion de futuras y eventuales clausulasid®anto, la impresion es la de un
sistema que estd moviéndose lentamente hacia Umgmaabn implicita de paz
sindical, por cuanto a través del instrumentgdlo en parte andmale de la
prevision, de una cldusula expresa que prevé pduiueo una obligacion de paz
sindical destinada a valer para los convenios tietecque sigan tal protocolo y no
constituyan la aplicacion concreta de él, y ellmliggn en caso de que tales
convenios colectivos no debieran contener prevesioen materia de tregua
sindical.

Con el nim. 4 del Protocolo de Entendimiento, pamtd, nuestro
ordenamiento intersindical da un paso hacia ungadbn den paz de nuevo cufio,
que se desvincula de la previsién de singularassalas explicitas dentro de los
convenios colectivos nacionales, y tiende a valema principio general,
asemejandose de tal modo cada vez més a las abligadmplicitas de tregua que
histéricamente se consideraron incompatibles cenpkincipios que regulan la
huelga en nuestro ordenamiento. Ante el silencitageoduccion normativa en la
materia, la produccion de reglas que proviene daul@nomia colectiva migra
hacia obligaciones de tregua implicitas.

El Texto Unico sobre Representacion presenta sabrateria ulteriores
incesantes puntos de reflexion. El primer datoiagtivo, por cuanto se refiere al
tema aqui tratado, viene dado por la division aedtd Unico en cuatro partes, una
de las cuales—la cuarta— se titula «Disposiciones relativas a las clausylados
procedimientos de enfriamiento y a las clausuldsresdas consecuencias del
incumplimiento». El tema del gobierno del conflicectivo se convierte por ello
en uno de los temas centrales del acuerdo, pedliehtinte periférico que, al
menos en la forma, habia tenido en los acuerdaggeates.
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Pero antes de comentar los contenidos de esta et dedicada al
aparato de remedios del sistema de negociaci@reeso remarcar que, dentro de
la parte tercera—la dedicada a la titularidad de la eficacia de égatiacion
colectiva— se vuelve a proponer la obligacion de tregua dideageneral, de la
que hablé en el apartado precedente. Tras habeistprda exigibilidad y la
eficacia de los acuerdos para el conjunto de Ilabajadores y de las
organizaciones sindicales, se establece, como comseia, que «las partes
signatarias y las respectivas Federaciones seaobéiglar aplicacion plena y a no
promover iniciativas de impugnacion de los acuerdst definidos». Con tal
prevision, parece confirmada la inclinacién hacre wbligacién de paz que,
aunque se exprese técnicamente de forma expliesgando prevista a
contracorriente, en el marco regulador del sistde#a negociacion, desarrolla la
funcién de obligacion implicita. También en ausande una prevision en los
convenios colectivos, la subsistencia de una otibgade tregua (a la que sigue la
responsabilidad del sindicato) puede deducirsestdepgevision.

La parte cuarta del Texto Unico sobre Represemtaen cambio, esta
toda dedicada al aparato sancionatorio que apgemgsto en los convenios
colectivos. El sistema de remedios entra a formaatepplenamente del cuadro de
reglas sobre la negociacion, en el consabido desguein sistema idoneo de
remedios, la maquina convencional no esta en gosié funcionar eficazmente.
Es posible definir esta eleccion como un punto gieya que hunde sus raices en
los acuerdos precedentes, y sella un recorriddalécimiento de los remedios
iniciado ya con el acuerdo sobre la reforma deedgoniacion de 2009. Desde
entonces, mucho ha llovido, y la autonomia coladtis puesto el foco en algunas
cuestiones centrales para el funcionamiento de égoaiacion, que pueden
exponerse sintéticamente en los puntos que siguen.

El primer aspecto a subrayar es el acento que xoTénico sobre
Representacion pone solwanciones El Texto afirma en verdad la necesidad no
s6lo de poner el foco en técnicas de prevencioncdelflicto, sino también
verdaderos y propios instrumentos sancionadoresehaibilidad frente al aparato
sancionatorio se deduce del primer parrafo de e paiarta, donde se afirma que
«las partes signatarias (...) convienen sobre lasiaad de definir disposiciones
dirigidas a prevenir y a sancionar eventuales aesiale impugnacion de cualquier
naturaleza, dirigidas a comprometer el desarrobgular de los procesos
negociales, como regulados por los acuerdos intérderales vigentes, asi como
la exigibilidad y la eficacia de los convenios @bios estipulados respetando los
principios y los procedimientos contenidos en loseados citados»; del tercer
parrafo, en el que se prevé que «los mismos coowerlectivos [los nacionales
de categoria sujetos a las condiciones del PrataimlEntendimiento de 31 mayo
2013] deberdn, ademds, determinar las consecueseai@sonatorias por los
eventuales comportamientos por accion u omisionimppédan la exigibilidad de
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los convenios colectivos nacionales de categoriuésdos en el sentido del
presente acuerdo»; del parrafo cuarto, en el queress® que «las disposiciones
definidas por los convenios colectivos nacionalestrdbajo, al Unico efecto de
salvaguardar el respeto de las reglas convenidakasuerdo de 28 junio 2011, en
el Protocolo de 31 mayo 2013 y en el presente douateberdn examinar los
comportamientos de todas las partes contratanpgever sanciones, incluso con
efectos pecuniarios, o que comporten la suspengdmporal de derechos
sindicales de fuente contractual y de cualquiex ptsibilidad de actuar derivada
del presente acuerdo».

La segunda observacion se refiere al tema dedaaidi de las clausulas
de tregua sindical. A proposito de ello, el Textoidd propone y confirma una
suerte de «interpretacion auténtica» ya contenidal @cuerdo interconfederal de
28 junio 2011. Tal interpretacion limita el efeatimculante de las clausulas de
tregua sindical estipuladas por los convenios tiolex de empresa en ejecucion
del acuerdo en la esfera de las partes colectelagnipresario, que actia en
calidad de protagonista de las relaciones colestiaa representaciones sindicales
de los trabajadores, las asociaciones sindicalexmesion de las confederaciones
signatarias del acuerdo, o las organizaciones guegan adherido expresamente
al mismo), y excluye en consecuencia que puedadupnoefectos frente a los
trabajadores individuales.

El aspecto més interesante de esta prevision, @usi pnisma recalca la
posicién asumida por las partes en el acuerdo @&, 2té insito en su impacto
sistematico, a la luz de los principios generales gobiernan la eficacia de las
clausulas de tregua, sobre las cuales recientensntlea retomado una viva
discusion. La clausula interpretativa contenidaekmcuerdo de 2011, lejos de
cerrar el discurso sobre la eficacia o no de lasistilas de tregua frente a los
trabajadores individuales, parece al contrarioerait que, alli donde se desea
limitar tal eficacia sélo a la esfera de los sigatolectivos, se hace necesaria una
prevision explicita en tal sentido (y ésta es extaente la prevision contenida en el
acuerdo de 2011, y que hoy se vuelve a proponer).

Ahora bien, la reafirmaciéon de esta opcion intdgirea dentro del
Texto Unico afiade algo al discurso. Est4, en efectotenido en un Texto Unico
que incluye en su interior reglas atinentes a ¢gaiacion colectiva nacional y a la
de empresa, actuando dicho Texto tanto en desadellAcuerdo Interconfederal
de 28 junio 2011, como del Protocolo de Entendiiiete 31 mayo 2013. Por
tanto, la clausula interpretativa que limita elcédevinculante de las clausulas de
tregua al ambito de los sujetos colectivos, exaldgéo para los trabajadores
individuales, se refiere so6lo a los «convenios a@oles de empresa». Este asunto
queda abierto al problema del efecto vinculantéadecldusulas de tregua sindical
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contenidas en convenios distintos de los de emppesa los cuales, si se quisiese
atribuir un significado especifico a la eleccioeatfiada por el Texto Unico de
querer restringir el ambito de la clausula s6losadonvenios de empresa, se podria
en consecuencia hipotizar sobre la apertura haceacto distinto y ulterior.

El Gltimo aspecto relevante del Texto Unico, quepesbablemente el
mas innovador, es el relativo a la necesidad darddtaparato de remedios de
procedimientos de conciliacion y arbitraje. A lanclision de un recorrido iniciado
con el acuerdo marco de 2009, la autonomia cokeg@arece haber adquirido de
plena la consciencia de que los instrumentos saadaes, si confinados en el
ambito de las clausulas de tregua sindical, caystit sélo un medio rudimentario
de gobierno del conflicto. Un sistema de relacidndastriales maduro, dotado de
instrumentos eficaces para garantizar la regularigala funcionalidad de la
negociacién colectiva, asi como la prevision deiflecio colectivo, debe dotarse
de una serie de procedimientos que consientanntg@asicion, via conciliacion o
arbitraje, de las controversias colectivas. Par, edé mira con notable interés la
parte del acuerdo relativa a las clausulas tramesty finales, en las que, tras haber
previsto una genérica obligacién de influencia edbs partes signatarias (que se
«obligan a hacer respetar las reglas que acuerdanopligan, ademas, a que las
respectivas organizaciones de categoria adheridadlaa y las respectivas
articulaciones a nivel territorial y empresariabsengan a lo pactado en el presente
acuerdo»), instituye un procedimiento de concifiagi arbitraje.

Tal procedimiento tiene naturaleza transitoriagperse aplica en espera
de que los convenios nacionales definan procedtosegspecificos, pero aparece
trazada con una dosis de detalle suficiente come gansentir su funcionamiento
sin ulteriores intervenciones reguladoras. El dajetlel procedimiento arbitral es
el de decidir sobre «eventuales comportamientosonformes con los acuerdos».
También entran, por tanto, las violaciones de lassclas de enfriamiento y de
tregua sindical.

El Texto Unico obliga a las organizaciones a pealilas propias
Confederaciones la constitucibn de un colegio dacitacion y arbitraje
compuesto, paritariamente, por un representantesderganizaciones sindicales
confederales interesadas y de otros tantos repaeses de Confindustria, asi
como un miembro mas, que reviste el cargo de Rnetsd elegido de comdn
acuerdo o por sorteo entre expertos indicados arista especifica. La decision
del colegio deber& producirse en diez dias, y coinéelas medidas a aplicar frente
a la organizacion sindical y al empresario, saresodel incumplimiento de las
obligaciones asumidas con el acuerdo, y sobre tddda obligaciébn de hacer
respetar los contenidos del mismo. El texto, psesntegra con el funcionamiento
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de una ulterior Comisién, prevista a nivel interfedieral, que debe supervisar la
administracion del acuerdo y garantizar la exigiaitl.

El recorrido hacia un sistema de relaciones in@ilistr mas maduro, que
prevé en su interior los mecanismos de composédlas controversias colectivas
y de los conflictos sobre derecho, por tanto, gatkgar progresivamente a una
fase completa.

7. CONCLUSIONES: ¢(UN NUEVO DERECHO DE LAS RELACIONE
INTERSINDICALES?

En este punto, es posible formular algunas obsemnves conclusivas
sobre el papel desempefiado por la crisis en ehsdssindical italiano.

Como se afirmé al comienzo, dado que la crisis @ica se solapa en
Italia con un momento de profunda revision delesist de relaciones industriales,
es dificil separar los factores del cambio y aister diversos estimulos de la
transformacion. No es claro cuanto éstos hayandatierminados por la crisis, por
la progresiva integracion internacional de los mdos, o por la transformacién de
los modelos productivos. Un solo dato es ciertdelecho sindical de la ultima
década resulta completamente transformado si $eoatencon el modelo afirmado
tras la firma de la Carta Constitucional, y queeggia por el principio de libertad
sindical, por el derecho de huelga y por la ingercle estos dos principios en el
aparato de normas del Derecho Civil italiano.

Esta reescritura de las reglas del Derecho sindieake de la mano de
las propias partes sociales. El giro hacia el camigin efecto, se traza
preferentemente en el ordenamiento intersindidaledislador, por lo demas, ha
permanecido ajeno a este proceso de revision (sase excepcion del articulo 8
de la Ley num. 148/2011, de la que, sin embargoesielaro aun el grado de
aplicacion).

En este punto, las principales caracteristicas nilelvo sistema de
relaciones industriales italiano son las siguientgsel sistema de negociacion
colectiva ya no esta centralizado preferentementé econtrataciéon nacional de
categoria; se atribuye, por el contrario, un espaoportante a la negociacion
descentralizada y, en particular, a la negociacide empresa; b) la
representatividad de los sindicatos se mide adrdeéun mecanismo cuantitativo-
numeérico (la media entre el dato asociativo y ectelral); tal sistema de
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verificacion de la representatividad permite accedia estipulacion de convenios
colectivos que producen eficacia frente a todostiakajadores; c) el convenio
colectivo es plenamente un instrumento Util paraelgulacion de la huelga, a
través de los instrumentos de las clausulas desdresindical y a través de
mecanismos de conciliacion y arbitraje para la @6tu de las controversias
colectivas.

Es posible afirmar, en este punto, que la eseraiddrecho sindical
italiano ya no es la misma. Una vez mas, la autéd@wolectiva ha sido capaz de
encontrar la fuerza para el cambio, que ha peroredponder a las exigencias del
ordenamiento intersindical, mostrando el caradtigir@rio de tal ordenamierto
Todavia no se puede saber si este nuevo sistemegldes consentird al sistema
productivo italiano recuperar el déficit de comipgtiad que lo habia afligido en
los ultimos afios. Cierto es que el camino haciasistema de relaciones
industriales mas maduro parece ahora definitivaenentauzado.

17 G. Giugni,Introduzione allo studio dell’autonomia collettiv@iuffré, Milan, 1960.
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Resumen En Austria, existen diversos tipos de represdesade los intereses de
los trabajadores y empresarios: las Camaras, qearaeterizan por la afiliacion
obligatoria y acttan a nivel nacional o dentro desector econémico; los comités
de empresa, que se eligen por la plantilla y act@mdentro de las empresas; las
coaliciones o asociaciones, que se caracterizanlgpdfiliacion voluntaria y
trabajan en los mismos niveles que las CamarassTestos representantes estan
legalmente legitimados para cooperar y tomar parteuestiones economicas. Una
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competencia crucial de las Camaras, asi como deo&diiones, es el derecho de
concluir convenios colectivos. Otras importantesnpetencias econdmicas de
participacién son: medidas «de trabajo recortadola @onclusion de «planes

sociales». También, las coaliciones tienen dereclooganizar huelgas, que esta
amparado por la Constitucién Austriaca. A pesaladexistencia de las Camaras
con su afiliaciéon obligatoria, hay también coali@s con afiliados voluntarios.

Cerca de 1.200.000 trabajadores de un total de0.®B0 estan afiliados a la

Federacion Sindical Austriaca. Durante el periodd722010, no hubo huelgas en
Austria, y en 2011 hubo 153.000 dias de huelga 28r500 trabajadores

participantes en huelgas.

Abstract: In Austria there exist various types of represtéws of the
employees' and the employers’ interests: the chasnbehich are

characterized by obligatory membership and act atiomwide level

or within one economic sector; the works counailbjch are elected
by the workforce and act only within the enterpsisthe coalitions or
associations, which are characterized by voluntargmbership and
work on the same levels as chambers. All of thegeesentatives are
legally entitled to cooperate and take part in emmic issues. A
crucial competence of the chambers as well as taditions is the

right to conclude collective bargaining agreemer@her important

economic competences to participate in are: «redus®rk time»-

measures or the conclusion of «social plans». Als®coalitions have
the right to organize strikes which is secured I tAustrian

Constitution. Despite the existence of chamberh thieir obligatory

membership there are also coalitions with voluntargmbers. About
1,200 000 employees out of 3600000 are membee &fuktrian Trade
Union. From 2007-2010 there were no strikes in Aaisin 2011 there

were 153000 strike-days with 28.500 employees gmirggrike.

Palabras clave Asociaciones — Camaras — Comité de Empresa — €emgas
econdmicas — Convenios colectivos — Planes socidtaselga

Keywords. Associations — Chambers — Works council — Economic

competences — Collective bargaining agreements ctaSplans —
Strike
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1. PRECISION CONCEPTUAL: ASOCIACION
PROFESIONAL/COALICION/SINDICATO/INTERLOCUTOR SOCIAL

En el Derecho del Trabajo austriaco, no se encaeiriguna definicion
legal de los conceptos «asociacion profesionalealia@én» o «sindicato». Segun
la opinibn dominante en la doctrina cientifica, tdende la «asociacion
profesional» 0 «coalicion» —teniendo en cuenta aot® las fuentes juridicas
internacionales como el CEDH— estan las unionesndgresarios o trabajadores
con afiliacion voluntaria y con el objetivo de empder la regulacién de las
condiciones de trabdjoComo «sindicatos», en el sentido lingiistico genee
consideran las unionesluntarias del lado de los trabajadores, que el TEDH
considera en la version alemana del CEDH el concapisar para «sindicato» y
que comprende en él también, sin embargo, lasasooes de empresarfos

En Austria, lascoalicioneso, en su caso, sindicatos como regla se
organizansupraempresarialmente por ejemplo, con dmbito sectorial; mientras
que los sindicatos ligados a un centro de trabajenosu caso, a una empresa
individual («sindicatos de empresa», comunidadetsati@jo) no existen. Esto est4
también condicionado por el hecho de que las ¢oais 0 empresas individuales
no poseen automaticamente en Austria capacidacenoional colectiva, sino que
la capacidad convencional colectiva requiere de reconocimiento legal o
administrativo. El reconocimiento de la capacidadvencional colectiva depende
en lo esencial del «poderio social» (nimero ddadfis, importancia de los
afiliados en el sector, etc.) de la organization

Austria dispone de un caracteristico sistema eabele cooperacion
reciproca de las grandes asociaciones de intesesasdmicos del lado de los
empresarios y del lado de los trabajadores, aso @am el Gobierno. Este sistema
de cooperacién en el plano juridico de seguridadkdaboral y econdmico se
califica comointerlocucion social y se basa en el principio de voluntariedad.
Como interlocutores sociales (en sentido estridedtacan las cuatro grandes
asociaciones de intereses, Federacion Sindical riAcat (OGB), Camara
Economica de Austria (WKO), Camara Laboral Fed@alK) y Camara Agricola

1 Léschnigg Arbeitsrecht (2011), marg. 2/004abornegé¢Resch Arbeitsrecht (2011),
marg. 904.

2 Grabenwarter/Pabel EMRK (2012), § 23, marg. 86; TEDH 25.4.1996, Gissian v.
Schweden, nium. 15573/89, marg. 42.

3 Al respecto, en generdlgschnigg/Melzer-Azodanlptaatliche Interventionen bei der
Entgeltfindung in Osterreich, en Loschnigg (Ed.taslliche Eingriffe in das System der
Mindestentgelte im internationalen Vergleich (2Q13)9 ss.
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de Austrid. Sin embargo, no existe una definicion legal. Mstante, se regula
entre tanto con frecuencia a nivel legal la comtidva de directivos de los
interlocutores sociales, comisiones profesionaes,

2. DELIMITACION DE LAS COALICIONES Y REPRESENTACIONS
LEGALES DE INTERESES Y ORGANOS DE LA PLANTILLA

2.1. REPRESENTACIONES LEGALES DE INTERESES (= CAMAR)

Mientras gque las coaliciones se basan egfil@cion voluntaria, en el
caso de las Camaras se trata de representacionete@ses creadas legalmente,
con afiliacién obligatoria y derecho de contriburcidesto es, cotizaciones
obligatorias). Su objetivo es (entre otros) també&regulacién de las condiciones
de trabajo. Las Camaras son corporaciones de Demdblico y se crean como
corporaciones autoadministradad Su creacion y su efectividad estan también
entre tanto aseguradas constitucionalmente re#teragces (cfr., en especial,
articulo 10, apartado 1, numero 8 y nimero 10¢w@ddill, apartado 1, nimero 2,
asi como articulo 120a de la Constitucion Fedgeailtambién apartado 6).

Para los principales ambitos de la vida laborakylalvida econdmica
austriacas, esto es, en especial la industriaoficgos y el comercio, existen
representaciones legales de intereses. Tambidlaasdasprofesiones liberales
como meédicos, notarios, arquitectos, etc., est@anizadas en Cémaras, las
llamadas Camaras Registrales.

Un motivo adicional de tensiones en relacion cerctzaliciones ya se ha
indicado en este lugar: Para las representaciegesek de intereses con afiliacion
obligatoria y cotizacién obligatoria, ello es congencia tanto de una disposicion
general de la Constitucién Federal, como tambiémdgoria de las veces de una
Ley especial de creacion de las Camaras, de lasleiiva una disposicion legal
expresa sobreapacidad convencional colectivaEn Austria, por lo tanto, se crean
legalmente incluso organizaciones con capacidadvermional colectiva de
afiliacién obligatoria. No obstante, los convenamdectivos que se estipulan por
una coalicibn gozan, en base a una disposicién, legapreferencia frente al
convenio colectivo entre representaciones legademtireses (paragrafo 6 de la
Ley de Organizacion del Trabajo).

4 Para el desarrollo, véaSerasser Kollektives Arbeitsrecht (1990), 77 ss.
5 Al respecto, en general,Pernthaler, Kammern im Bundesstaat (1996);
Bundesarbeitskamm¢Ed.), Kammern und Pflichtmitgliedschaft in Ostérhe(1994).
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2.1.1. REPRESENTACIONES LEGALES DE INTERESES (CAMA® DE
TRABAJADORES/AS

Las representaciones legales de intereses de dbsyeidores/as se crean
a nivel de los 9 Estados federados austriacos doamaras para trabajadores y
empleados (Camaras de Trabajo), y a nivel fedesalocCamara Federal de
Trabajadores y Empleados (Camara Federal de Thalhaie Camaras de Trabajo
comprenden trabajadoreskes todos los sectoreon excepcion de la agricultura;
véase arriba), y de ahi que no se prevean secaitteeisres dentro de la Cadmara
de Trabajo. La organizacion y funcionamiento deCa@snaras de Trabajo estan
regulados en la Ley de Camaras de Trabajo de X303

El &mbito de eficacia personay, en consecuencia, también la afiliacion
obligatoria a la Camara de Trabajo esta fijadalhegate, y es muy amplia: Junto a
los trabajadores/as, también estan comprendidesgjpmplo, los desempleados,
trabajadores/as a domicilio o los prestadores/asedacios libres a que se refiere
el paragrafo 4, apartado 4, de la ASVG. No obstautere la base del requisito de
la libertad de oponerse, no pertenecen a las Céandard rabajo los industriales
auténomos, asi como aquellos «empleados» directieos la correspondiente
influencia duradera y decisiva en la direccionalerhpresa, asi como los gerentes
y miembros del consejo de direccion de sociedadexapital (paragrafo 10,
apartado 2, nimero 2, de la AKG)

Ademas, entre otros, también estiiluidos por ejemplo, los médicos,
especialistas farmacéuticos o abogados del debefilicion a la Camara de
Trabajo. Esto esté conectado con el hecho de qaeeptos trabajadores, a los que
se asignan las llamadas profesiones liberalesteexisuspropias Camaras
Registrales por ejemplo, Camaras de Médicos, Camaras de Aosgatc. (mas
detalles sobre esto en el apartado 2.1.3).

En base a la distribucién de competencias de lastacidon, existen
Céamaras con urambito propio para la agricultura y silvicultura de los
trabajadores/as agricolas; de ahi que fundament@mEmpoco estén estos
trabajadores afiliados a la Cadmara de Trabajo ddficulo 10, apartado 1, nam. 11,
y articulo 12, apartado 1, de la Constitucion Faidler

5 Al respecto, en generdfliiller, Rechtsfragen zur Arbeiterkammerzugehérigkeit (1999
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Las Camaras de Trabajo tienen amplios poderdsngiones Con
caracter muy general, se ocupan de representasnyoper los intereses sociales,
econdmicos, profesionales y culturales de los faalores (paragrafo 1 de la
AKG), y de adoptar todas las medidas necesari@eyuadas para representar los
intereses de los trabajadores —incluidos desemmpteagensionistas (paragrafo 4,
apartado 1, de la AKG). El ambito de funciones eoefiere sélo a las condiciones
de trabajo o a las normas juridico-laborales y dgusdad social, sino que
comprende igualmente asuntos de formacion, deraultle proteccion del medio
ambiente, de proteccion del consumidor y semejariiastodos estos ambitos,
también estan las Camaras incluidas erdarva legal

En base a una disposicion legal, las Cadmaras deajbrdienen que
asesorar a todos sus afiliados en problemas juridico-ladlesry de seguridad
social, y garantizar, dado el capopteccion juridica a través deepresentacion
judicial (paragrafos 7 y 14 de la AKG).

Dado que en Austria muchas Administraciones, cossepnsultivos,
etc., estan constituidos paritariamente, existaivel supraempresarial ademas,
las funciones legalmente establecidas de las C&rdar&rabajo, ante todo también
en laprovision deorganos colegiadosle la Administracidn y jurisdiccidn a través
de funcionarios de la Camara de Trabajo, pero g&mbliderecho de proposicion
de la Camara de Trabajo para la provision de comesi (por ejemplo, «Oficina de
Conciliacion Federal», gestoras de seguridad soaiafjanos de arbitraje», Salas
judiciales de lo laboral y de seguridad socialvie& del Mercado de Trabajo).
Igualmente les corresponde en relacion con elégpeyo de otras Administraciones
en el ambito del Derecho del Trabajo y del Deredda Seguridad Social (por
ejemplo, el Servicio del Mercado de Trabajo [paaifm69 de la AIVG]) o también
los derechos de audiencia en el ambito del emplkeocexiranjeros y de la
contratacion de discapacitados (paragrafo 10, ag@ad, de la BEInstG, paragrafo
30 de la AusiBG).

En virtud del paragrafo 4, apartado 1, de la LeyCuganizacion del
Trabajo, las Camaras de Trabajo poseen tambi#pacidad convencional
colectivadel lado de los trabajadores, aunque tampocoitajeren la realidad esta
competencia, y traspasan la representacion denleseses de los trabajadores a
nivel de convenios colectivos a una coalicion debdjadores, la Federacion
Sindical Austriaca (OGB).

A nivel de empresas concretaslas competencias de las Camaras de
Trabajo se detentan limitadamente y legalmentep est expresamente. En
empresas concretas, corresponden a las Camarasabajol por ejemplo, los
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siguientes derechos: la recogida de informaciénagrexion con las elecciones al
comité de empresa (por ejemplo, resultados eldemrparagrafo 54 ss. de la
ArbVG), incluida la organizacion de elecciones aimité de empresa en casos
determinados (por ejemplo, paragrafo 53(3) de laVA&), la vigilancia o, en su
caso, adopcién de medidas conectadas con la disojuitision y division de
fondos del comité de empresa y de fondos del careitéral de empresa, en virtud
del paragrafo 74, apartado 7 a 12, y paragrafoe8ladirbVG; la revision de la
dimension juridica del comportamiento y uso denheslios de un fondo del comité
de empresa 0, en su caso, de un fondo del conmtéabde empresa, en virtud de
los paragrafos 74, apartado 6, y 87 de la ArbV@aragrafo 34 de la BRF-VO, y
la realizacion por medio de accion de la igualdadie lugar de trabajo o, en su
caso, de su finalizacion, en virtud del paragréfadd la ArbVG. Igualmente, les
corresponde en relacion con ello la colaboracidivel empresarial en el ambito
de la proteccion del trabajador (por ejemplo, debede informacion del
empresario, acceso a los centros de trabajo, etc.).

2.1.2. REPRESENTACIONES LEGALES DE LOS INTERESESBE& LOS
EMPRESARIOS

Las mas importantes representaciones legales datéveses del lado de
las empresas son lgaamaras econdmicagonstituidas a nivel de los 9 Estados
federados, asi como la camara econdmica austaatas(cadmaras de comercio, 0
camaras de economia industrial), que opera a figddral. Su organizacion y
funciones se basan en la Ley de la Camara de Edarte1998

Son miembros de la camara econdémica todas las personas figicas
juridicas, asi como diversos titulares juridico® ajercen legalmente, o estan
autorizados para ejercer, de manera autonoma, resas de oficios, de
artesanado, de la industria, de la mineria, delecoim del sistema monetario,
crediticio o asegurador, del transporte, de la strasion de noticias, de
radiodifusion, de turismo y de la economia del fiemibre, asi como otras
prestaciones de servicios (paragrafo 2, apartago8,de la Ley de la Camara de
Economia). A los miembros de las camaras econdémnsieagiman expresamente
otras empresas, que estan sujetas a la Ordenahrstrial de 1994, asi como las
gue se mencionan en el anexo de la Ley de la CaedEaonomia.

" En general, cfrRetter Die Wirtschaftskammerorganisation — Entstehungwieklung,
Rechtsgrundlagen (1997Weber Die grof3en &sterreichischen Wirtschafts- und &eerbande —
Versuch einer Standortbestimmung aus entwicklurgggdehtlicher Betrachtung der Handels- und
der Arbeiterkammern, insbesondere ihrer KompeteraerS Schmitz Il (1967), 312 ss.
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Lasfuncionesde las camaras econdémicas, como regla, van elelpaaa
las de las camaras de trabajadores, dado que macpasos administrativos y
organizaciones paraestatales estdn ocupados peroduttores sociales. En
correspondencia, las cémaras econOmicas envianiémméus respectivos
funcionarios/as a las comisiones, o tienen un faive derecho de propuesta (por
ejemplo, el servicio de conciliacion federal, la@stpras de la seguridad social, las
salas de los tribunales laborales y de los trilmsde seguridad social). Ademas,
les incumbe el asesoramiento y la representacthaifll de sus miembros.

Un ambito de actuacion esencial de las camarasetoas se deriva de
su facultad de poder celebremnvenioscolectivos esto es, poseen —pese a la
afiliacion obligatoria de la empresas— capacidat/eacional colectiva, en virtud
de la regulacion expresa del paragrafo 4, apattade la Ley de Organizacion del
Trabajo. A diferencia de las cdmaras de trabajadogee tienen la misma
competencia, pero no la ejercen, las camaras eéoca®tevan a cabo muy bien
esta competencia. En consecuencia, amplios seatierda economia austriaca
estan regulados por convenios colectivos. Intettwodel lado de los trabajadores
es la Federacion Sindical Austriaca, también unali@én. En tiempos de
problemas de la economiala camara econdmica es el interlocutor del lagltod
empresarios/as para las conversaciones y las aegowes.

2.1.3. CAMARAS REGISTRALES O PROFESIONALES

A las representaciones legales de los intereseésngeen también las
camaras que se han constituido para las denonsigadéesiones libres. Aqui se
cuentan las camaras de abogados, las camaras deosiolas camaras de
farmacéuticos, las camaras de despachos de atqsitgcde ingenieros, las
camaras de veterinarios, la cAmara de agentestelegm las camaras de médicos
y la cdmara austriaca de médicos, la camara detd@dgos y la camara de
fideicomisario8 (sobre sus funciones, véanse apartados 2.1.1.3/)2.

Existen discusiones al respecto de la libertaded@ciacion colectiva de
las camaras civiles, en las que son miembros lesegprcen profesiones tanto de
maneraautonoma comodependiente al amparo de una regulacion legal expresa.
Esto sucede, por ejemplo, en las cdmaras de médicdas que se agrupan tanto
los médicos libres que ejercen autbnomamente, ctanthién los médicos
empleados en hospitales, residencias y consultoEipstales cdmaras, hay que
determinar siempre en cada caso concreto, estoegBante los preceptos legales
de organizacion, si existébertad frente al adversario. S6lo cuando sus

8 Al respecto, en generadlgschnigg Arbeitsrecht (2011), marg. 10/051.
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comisiones prevén una voluntad de constituciongaddiente de la respectiva
contraparte, se cumple el requisito de la libeftetite al adversario, y existe
capacidad convencional colectiva (paragrafo 4, tagar 1, de la Ley de
Organizacién del Trabajo).

2.2. REPRESENTACION DE LA PLANTILLA, EN ESPECIAL ECOMITE DE
EMPRESA

Por lo demas, también hay que distinguir las asmoias voluntarias
profesionales de la representacion del persondhdempresa o del centro del
trabajo, esto es, del comité de empresa, del coddté&mpresa central, de la
representacion del grupo y de los tipos de comitéechpresa previstos en el
Derecho europeo (cfr. paragrafos 40 ss de la Le@my@nizacion del Trabajb)
Criterios esenciales de distincion sorefdructura y constitucion de logrganos
de la plantilla fijados legalmente asi como su establecimiento en el nivel de
centro de trabajo. Por el contrario, las asociaciones voluntariaggsionales (con
capacidad convencional colectiva), como regla, actén Austriaa nivel de
sector, 0 estan vinculadas a un partido politico.

En centros de trabajo en los que estén empleadomealos 5
trabajadores, hay que elegir un comité de empnegag(paragrafo 40 de la Ley
de Organizacion del Trabajo). La Ley de Organizadi@l Trabajo formula la
instauracion de la representacion de la plantdla@ deber; si los trabajadores no
cumplen con este deber, no se deriva ciertamemguna sancion juridico-
administrativa, pero la plantilla pierde su deredbaogestion previsto legalmente.
Desde un punto de vista legal, en el caso de situdic/y de comités de empresa, se
trata de dos actores de la vida laboral separddomalel otrd’.

El sindicato —pese a sus, por lo deméas, muy amploeres— apenas
tiene competencias en el nivel de centro de trabsdase apartado 4.4). En la
practica, sin embargo, pueden dargaterferencias personales en las
correspondientes candidaturas entre los miembrbgaieité de empresa y del
sindicato. Este era antes el caso frecuente erpsaie trabajo paraestatales.

9 Léschnigg Arbeitsrecht (2011), 688 ss.

19 Sobre la delimitacién de competencias del comééethpresa respecto del sindicato,
véase tambiéRelten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreihait Gewerkschaftsrecht, en
Anwander et al (Ed.), Wissenschaft Uber GewerksehAhalysen und Perspektiven (2013), 227 ss.
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En consecuencia, Austria presenta una especialnhestie y marcada
division juridica entre la organizacion de la regracion de los intereses a nivel
empresarial y supraempresarial. También otros Bstadiropeos conocen este
sistema dual de representacion legal de los isresomparable al comité de
empresa austriaco, junto a una representacion temiande los intereses. Sin
embargo, se garantiza alli una cierta permeabilicatho por ejemplo, bajo ciertos
requisitos, a los sindicatos se les abre la pidstoiljuridica de constituir érganos
de representacion en el centro de trabajo. Esapls®, sin embargo, ante todo, en
paises en los que su tradicion sindical no es daltongrado de representacion,
sino de una alta capacidad de movilization

Las competenciasdel comité de empresaa garantizarsen el seno del
centro de trabajo comprenden asuntos sociales, personales y ecoosd
comité de empresa posee derecho de informaciéreclierde intervencion,
derecho de asesoramiento y derecho de vigilansiatidne derechos y deberes de
cooperacion en caso de inicio, modificacion y firedion de contratos de
trabajadores/as.

Una competencia esencial reside en el poder déreelecuerdos de
empresa Se trata en este caso de acuerdos entre et tirila empresa y el comité
de empresa, con eficacia normativa para la empgresaspondiente, esto es, el
acuerdo tiene la eficacia de la ley para todostiasajadores/as afectados. No
obstante, una limitacién decisiva reside en queakimtos salariales no pueden,
como regla, ser objeto de acuerdo de empresas sindicatosen cuanto taleso
tienen en principio competencias para concluir convenioscompetencias de
decision en el nivel empresarial, y tampoco puguEmello concluir acuerdos de
empresa. La conclusion de convenios colectivosnanempresa es en Austria sélo
una excepcion, al amparo de la falta de capacidagencional colectiva de los
concretos empresariosfas

Poderes de cooperacién econdémiaesenciales del comité de empresa
en tiempos de crisis se refieren a magdificaciones del centro de trabajo En
este caso, puede tratarse de la reduccion, trasladerre de todo el centro de
trabajo 0 de una parte concreta del centro dejtral@areduccién de personal, la
fusion con otros centros de trabajo, la introdutaé nuevos métodos de trabajo,

n Asi, por ejemplo, en Espafia, cfr. al respé&atie/Prehm Spanien, en Henssler/Braun,
Axel (Ed.), Arbeitsrecht in Europa (2011), 1385.

12 Mas detalles al respecto, enschnigg/Melzer-Azodanlp&taatliche Interventionen bei
der Entgeltfindung in Osterreich, en Ldschnigg JEdtaatliche Eingriffe in das System der
Mindestentgelte im internationalen Vergleich (2Q113)9.

13 Esto afecta ante todo a empresas privatizadasp@ms a algunas pocas asociaciones de
gran importancia.
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la incorporacion de medidas de automatizacion yomatizacion de notable
importancia, pero también de modificaciones de damé juridica o de las
condiciones de la propiedad del centro de trabajo.

Supuesto que no se afecte ailigreses de los trabajadoreen una
modificacion empresarial, el titular de la empreék esté obligado iaformar al
comité de empresa de las modificaciones empresséneadas en el momento,
forma y estructuracion de su contenido, que peralittomité de empresa valorar
las repercusiones posibles de las medidas plangaglagtir una opinion sobre las
medidas planeadas. Si lo pide el comité de empebdaular de la empresa tiene
que llevar a cabo ur@nsultacon él sobre su plan.

Al comité de empresa le corresponda@erechos de informacion y
derechos de consult@uando la modificacién empresarial se encuentrfass de
planificaciort’. Si la modificacion empresarial produce algutassecuencias
negativas para la plantillag entonces el comité de empresa puede presentar
propuestas para la disminucion, atenuacién o miimmade estas consecuencias,
en virtud del paragrafo 109, apartado 2, de ladeerganizacion del Trabajo.

Si una modificacibn empresarial trae aparejapg@guicios esenciales
para todos los trabajadores o partes importantels gdantilla, entonces puede
concluirse el denominaduan social® (paragrafos 109, apartado 3, y 97, apartado
1, nam. 4, de la Ley de Organizacion del Trabajo).

Por plan social hay que entender, en virtud dedgrafo 97, apartado 1,
nam. 4, un acuerdo de empresa que prawegdidas para la disminucion,
atenuacion o minoracion de las consecuencias perjothles de una concreta
modificacion empresarial Tales medidas de apoyo pueden ser: indemnizacione
incrementadas, pensiones empresariales hasta tepp&m de una pension,
continuacion del uso de la vivienda de empresazapiiento del vencimiento de

14 Sobre esta problemética del llamado plan socialcdenpafiamiento o profilactico, cfr.
Krejci, Der Sozialplan, en Tomandl (Ed.), Probleme des&kzes von Betriebsvereinbarungen
(1983), 139del mismoDer Sozialplan — Ein Beitrag zu Recht und PraxisBigriebsvereinbarung
(1983); cfr. tambiénreiner Die dogmatische Grundlagen des Sozialplans imtdsanen Resch
(Ed.), Sozialplane als Instrument der Krisenbewgéfig (2010), 17.

15 Al respecto, en generdrejci, Der Sozialplan — Ein Beitrag zu Recht und Praxis de
Betriebsvereinbarung (1983), 139; cfr. tambi&iner Die dogmatische Grundlagen des Sozialplans
im Kontext, en Resch (Ed.), Sozialplane als Instminuier Krisenbewaltigung (2010), 1Aauser
Sozialplan — Gestaltungsfragen, praktische Verklagseln, en Resch (Ed.), Sozialplane als
Instrument der Krisenbewaltigung (2010), 5&nzenberger Kriseninstrument Sozialplan in der
Praxis, en Reissner/Herzeg (Ed.), Arbeits- und #eziatliche Strategien zur Krisenbewaltigung
(2010), 215.
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préstamos que se hayan concedido al trabajadonpoéso de costes de solicitudes
a trabajadores despedidos, reglas especiales pams ®@xtremos, pagos para
medidas de formacion, para medidas de formacionimeny para medidas de

readaptacion profesional, asuncion de costes dslad@ clausulas de

reincorporacion, y también puede acordarse el exazu@ladoso de los intereses
de los trabajadores mas antiguos.

En defecto de acuerdo entre el comité de empreshtigular de la
empresa, puede someterse la conclusién, la modiita la revocacion del plan
social alservicio de conciliacion, una oficina administratia que se constituye
ad hocen tribunal de trabajo El denominado plan social es, como regla, un caso
deacuerdo de empresa exigible

En virtud del paragrafo 111, apartado 1, de la deyOrganizacién de
Trabajo, en empresas comas de 200 trabajadores/ds, el comité de empresa
puedeprotestar, en los tres dias siguientes a su conocimientelpiitular de la
empresa contra modificaciones empresariales o contrasotradidas econémicas,
siempre que traigan consigo perjuicios esenciaes la plantilla (véase, ademas,
el paragrafo 112, apartado 1 de la Ley de Orgaidzate! Trabajo).

Si el titular de la empresa y el comité de empmsaalcanzan una
solucion de compromiso en la semana siguiente prdgesta, entonces puede
presentarse en los tres dias siguientes una petieidnicio de conversaciones de
conciliacion ante laomision de conciliacién

Si se trata de un asunto idgportancia econémica generalentonces el
comité de empresa puede protestar en la siguiemars ante laomision estatal
de economiaconstituida en el ministerio (paragrafo 112, agmotl, num. 1, de la
Ley de Organizacion del Trabajo). lnaision de la comision estatal de economia
consiste en mediar entre el comité de empresaifuledr de la empresa y, con el
objetivo de la compensacion de los intereses, prasepropuestas para la
avenencia en las cuestiones litigiosas (paragrafy apartado 2, de la Ley de
Organizaciéon del Trabajo). Si la comision tampoegrd ningin acuerdo en la
mediacion, entonces el titular de la empresa tguee comunicar a la comision
estatal de economia todos los documentos refeadés y necesarios para el
tratamiento de la protesta. A continuacién, la cdn tiene que emitir un

16 Al respecto, en generdlpschnigg/Melzer-Azodanlp&taatliche Interventionen bei der
Entgeltfindung in Osterreich, en Léschnigg (Edtaafliche Eingriffe in das System der
Mindestentgelte im internationalen Vergleich (2Q13)9.

17 Més detalles eh6schnigg Arbeitsrecht (2011), marg. 9/288

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 61-87 73



dictamen formal sobre si se autoriza la protesta (paragtafyy apartado 3, de la

Ley de Organizacion del Trabajo). Sin embargo,xiste una influencia inmediata

del dictamen sobre la modificacion empresarial,resolas diversas medidas

econodmicas, ni sobre las relaciones laborales etaxrResulta indiferente si la
comision, en el marco de su dictamen, tiene laidpide que la protesta se planted
justamente o injustamente.

3. GENERALIDADES SOBRE LA POSICION JURIDICA DE LAS
ASOCIACIONES PROFESIONALES VOLUNTARIAS EN EL DEREGH
COLECTIVO DEL TRABAJO

Los conceptos de coalicion y sindicato —como yahaeexpuesto—
apenas se encuentran en regulaciones juridicodiso(véase apartado 1). Mas
bien, en este contexto se habla la mayoria de éax®svde «asociaciones
profesionales voluntarias», que se oponen a lagseptaciones legales de los
intereses. Ademas, en la asignacion legal de cemgias, no se exige la mayoria
de las veces lacapacidad convencional colectivade estas asociaciones
profesionales voluntarias. Esta se reconoce enridustbienlegalmente o bien
reglamentariamente aunque soélo en caso de existencia de determinados
requisitos, como en especial el poderio socialc&so contrario, lagsociaciones
no pueden concluir convenios colectitfos

La capacidad convencional colectiva legal se dalivectamente de la
ley, especialmente cuando una representacion bydbs intereses desempefia
funciones de caracter juridico-laboral, y est& oigada con independencia frente
al adversario. La capacidad convencional colediégml también puede darse a
corporaciones de Derecho publico, asi como a empresivadas, del lado
empresarial, contra sus propios trabajadores, gndvde una norma legal. La
capacidad convencional colectiva reglamentariaasenoce por el servicio federal
de conciliacién, a peticidbn de una coalicion, cuaedistan requisitos como la
afiliacion voluntaria, independencia frente al adaeio y poderio social.

Para empresarios/as (privados) individuales, s&loepcionalmente
existe a priori la posibilidad de concluir convenioolectivos con su propia
plantilla, remitiéndose a las partes, en princigida conclusién de acuerdos de
empresa (los cuales sdélo pueden concluirse limitadée en asuntos salariales).

4. COALICIONES DEL LADO DE LOS TRABAJADORES

18 Al respecto, en generdlpschnigg Arbeitsrecht (2011), 109 ss.
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4.1. OGB

La principal coalicion del lado de los trabajadoess laFederacion
Sindical Austriaca; a ella le corresponde unonopolio de la representacion
facticd®. La OGB es imparcial, pero no apolitica, esto las,adopcion de
decisiones se realiza a través de grupos, queielgmplsu eficacia dentro de la
organizacién. No se considera como una organizag@tucha, sino como una
institucion de «autoadministracion social», queeseindica como co-responsable
con el Estado.

La forma juridica de la OGB es la de uasociacion de Derecho
privado al amparo de la VereinsG, a la que correspondmpalidad juridica. Los
sindicatos especializados, en los que la OGB dsididh, son estatutariamente
simples 6rganos de la asociacion.

4.2. AMBITO DE ACTUACION

La OGB comprende como asociacion profesional dejaaores no solo
todos los activos dependientes (trabajadores/agleados, servidores publicos),
sino también, por ejemplo, desempleados, pensésnigtpertenecientes a otros
grupos profesionales (incluidos trabajadores autt@s profesionales liberales, y
empleados atipicos o precarios) para la represéntae sus intereses sociales,
econdémicos y culturales. Su ambito de actuaciditdgal se extiende a todo el
territorio federal, y su sede esté en Viena.

4.3. ORGANOS DE LA FEDERACION SINDICAL

Los drganos de la federacién sindical son el CaugFederal, el Comité
de Direccién, los sindicatos especializados, el @me Direccion Federal, la
Comisién de Control y los Comités de Direccion Edés. Los sindicatos
especializadosactuales son el sindicato de empleados privadpe/l{p&riodismo-
impresion, el sindicato de servidores publicossiatlicato de servidores de las
entidades locales, arte-medios-deporte-profesiofibees, el sindicato de

19 Al respecto, en generdlpschnigg Arbeitsrecht (2011), 859 ss.; Anwander et al JEd.
Wissenschaft tber Gewerkschaft — Analysen und Bktispn (2013).
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construccion-madera, el sindicato de produccion fH el sindicato VIDA y el
sindicato de servidores postales y de telecomuioices.

4.4, FUNCIONES DE LA FEDERACION SINDICAL AUSTRIACA

Segun los estatutos de la OGB, ésta asunm-a@sponsabilidad en
cuanto a la politica estatal y econémicaAsi, la OGB debe colaborar en el
perfeccionamiento continuo social, econémico yuraltde Austria, en contribuir a
la defensa de la independencia y la neutralidagalsl, asi como del fascismo, y
en luchar con la correspondiente reaccién contsaaspiraciones totalitarias.
Ademads, los estatutos contienen en relacion cam wha relacion extensa y
ejemplificativa de las funciones de la OGB. Se pode relieve, por ejemplo, las
funciones relativas a la promocion de accionesicahes para crear mejores
relaciones laborales, entre otras cosas, a tra@és @elebracion de convenios
colectivos con la parte empresarial, pero tamkaérolaboracion en la preparacion
de Leyes.

Otro grupo de funciones afecta a la promocion ddofenacion e
instruccion de los trabajadores, por ejemplo, a través de r&ac®dn de
instituciones de formacidn, a través del establiecito y direccion de escuelas
taller, pero también a través de la realizaciorfaidmacion para los comités de
empresay a través de la formacion de los afili@hoasuntos sindicales.

En la practica, tiene caracter esencial pl@stacion de asistencia
juridica gratuita a los afiliados en todos los litigios relativolmaelacién laboral,
incluida en todo caso la representacion necesamde aribunales vy
Administraciones.

4.4.1. OTRAS FUNCIONES SUPRAEMPRESARIALES DEL SINDATO

4.4.1.1. PROVISION DE COLABORACION EN COMISIONES

En Austria, estdn cubiertoparitariamente los principales o6rganos
colegiados juridico-laborales y de seguridad sppi@io también muchos 6rganos
no juridico-laborales. Esto es, representantesadeetleracion Sindical Austriaca
también colaboran siempre junto a representantela deamara Economica de
Austria, de la Camara Federal de Trabajo y de laféencia de Presidentes de las
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Cémaras Agricolas austriacas. En base a una digposgal expresa, esto ocurre
en:

Comisiones directivas de las entidades gestoraegi#ridad social y del
Servicio del Mercado de Trabajo, comisiones coivadtde Ministros/as federales,
por ejemplo, el Consejo de Proteccion de los Teatmags, la Comision de Trato
Igual, el Consejo Electronico, el Consejo de Dii@tdEnergética, el Consejo de
Politica Familiar y la Comisién para el Seguro dmdtones de Larga Duracion
(paragrafo 108e de la ASVG); comisiones consultidastras Administraciones,
por ejemplo, la Comision de Concursos en la Adrmmison Federal de
Concursos, la «Marca Agraria Austria» del Departaamede Ordenacion de
Marcas (AMA-Gesetz), fondos de formacion contindanmacion social a que se
refiere la Ley de Cesibn de Mano de Obra, ConseoPdoteccién de los
Trabajadores a que se refiere el paragrafo 91 A8¢hG, etc.

Aparte ello, también cuenta aqui ante todo el hedboque en las
disposiciones legales se menciona a menudo expeesaim la Federacion Sindical
Austriaca, y la mencion no se refiere a las astmias profesionales voluntarias.

4.4.1.2. CELEBRACION DE CONVENIOS COLECTIVOS

La OGB, en virtud del paragrafo 4, apartado 2, delky de
Organizacion del Trabajo, ha recibido el reconoemtv de capacidad
convencional colectiva como asociacion profesior@untaria del lado de los
trabajadores. Dado que es en Austria —con la ei@eme pocos ambitos— la
Unica asociacion de trabajadores con capacidadeocional colectiva, la OGB
coloca en casi todos los sectores el interlocudarencional colectivo del lado de
los trabajadoré& Sus concretos sindicatos especializados (véaseadp 4.3)
negocian ciertamente para los respectivos sectprestjpulan como 6rgano de la
OGB, pero siempre en su nombre.

4.4.1.3. COMPETENCIAS ECONOMICAS; COMPETENCIAS LIGAS A LA
CRISIS

A) ACUERDO DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES SOBRE TRAJO
RECORTADO

20 Felten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreihe@d Gewerkschaftsrecht, en
Anwander et al (Ed.), Wissenschaft tiber Gewerksehahalysen und Perspektiven (2013), 227.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 61-87 77



El trabajo recortado es la reduccion de la jornaotanal de trabajo, en
base a un acuerdo juridico laboral y salarial (eduée los interlocutores sociales
sobre trabajo recortadd) El objetivo del trabajo recortado es aseguramapleo
en caso de dificultades econdmicas imprevisibledsransitorias. El trabajo
recortado sirve para superar perturbaciones ecaadrngidebe mantener el empleo
en la empresa. Los despidos deben evitarse. Tisex @V Servicio del Mercado de
Trabajo sobre la situacion existente, debe seguaohsulta sobre la situacion y
posibilidades de solucion, asi como sobre las piosides de apoyo (concesién
previa), teniendo en cuenta al comité de empresalgs partes del convenio
colectivo. El acuerdo de los interlocutores sosiad®bre el trabajo recortado
contiene, en especial, reglas sobre el ambito tieaajn, el periodo de trabajo
recortado, asi como el mantenimiento de la situad& empleo durante el trabajo
recortado y, en todo caso, el plazo de finalizadémmismo.

B) PLAN SOCIAL

Los acuerdos entre la parte empresarial y la paaieajadora, que
regulen las medidas frente a las repercusionegivag@e problemas econémicos,
se denominan planes sociales y pueden celebranbééta a nivel sectorial. Pero
dado que se celebran, como regla, para una empaseeta a través de acuerdos
de empresa, se produce su negociacion en ese §uéate apartado 2.2).

C) COMPETENCIAS EN CASO DE HUELGA

Una de las funciones mas propias y naturales dsidgcatos se refiere
a la declaracion y organizaciéon de luchas de toaliaj Austria, esta funcion de los
sindicatos no se prevé legalmente. En especiatxiste ningin derecho de lucha
laboral o ninguna Ley de huelga. La huelga se salnndamentalmente de
acuerdo con los principios de admisibilidad de Xineion anticipada de la
relacion labordf. Sélo en los Gltimos afios se ha producideambio de opinién
consciente. En base a una reciente decisién deHfEpde su calificacion de la
huelga como derecho fundamental (cfr. también agast 6.3 y 6.4), asi como en

2 Melzer-AzodanlopLas medidas del legislador laboral y de segurisiacial austriaco
contra la crisis econémica, en Tribuacial, num. 239 (2010), 73 ss.

22 Cfr., por ejemploRebhahn Neues zum Streikrecht?, en Juristiche Blatter 199®:
criticamente yaBurger, Das Ende des Streikrechts? Grundrechte versuktfigineiten (2011). Al
respecto, en general, recierkehlbacher Streikrecht und Europarecht (2014).

22TEDH 12.11.2008, Demir und Baykara v. Turkey, n@4603/07, marg. 153-154; TEDH
21.4.2009, Enerji Yapi-Yol Sen c. Turquie, nim. 68®1, marg. 24.
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base a las valoraciones del articulo 28 de la Cri@s Derechos Fundamentales
de la UE y de la mencion explicita alli de la haeldebe separarse la huelga del
derecho de despedir y deben desarrollarse —de madecido a Alemania—
criterios de admisibilidad especiales para la faueldn criterio decisivo debe ser,
en relacién con ello, cdmo se comporta el sindicatopetente en caso de huelga,
qué medidas de evitacion de la huelga ha establesid.

4.4.2. FUNCIONES DE LOS SINDICATOS A NIVEL EMPRESAR.: MENOS
COMPETENCIAS

El sindicato —a pesar de su poder en el ambitmsaktt- apenas tiene
competencias a nivel de empresa (véase también RrR)a practica, pueden
producirse espontdneamente intersecciones persogiiee miembros del comité
de empresa y del sindicato, a través de las came#gmntes candidaturas.

El legislador, no obstante, ha creado en la LeyOdganizacion del
Trabajopuntos de intersecciénexpresos y determinados entre los sindicatos y el
comité de empresa. No obstante, en su conjuntos ésd exceden el mero
otorgamiento deapoyo reciprocé* Esto se aplica, por ejemplo, en el derecho
general previsto del comité de empresa a la apontacconsulta con el sindicato
en asuntos de representacion de intereses empfesagn el derecho del comité
de empresa a la vigilancia de la aplicacion coarelel convenio colectivo en la
empresa, o incluso en el derecho de iniciativa soelicato en caso de elecciones
al comité de empresa.

El paragrafo 53, apartado 2, de la Ley de Orgaitinadel Trabajo prevé
una funcion expresa del sindicato a nivel empraka®iegun esta disposicion, los
empleados de una asociacion profesional voluntammaelectores pasivos para el
comité de empresa, cuando por causa del gran tatleaidoempresa tengan que ser
elegidos al menos cuatro miembros del comité deesap

La competencia esencial, que corresponde a lagionas o0, en su caso,
sindicatos a nivel empresarial, es —como ya se imede- el poder de celebrar
acuerdos normativamente eficaces con la direca@dia @mpresa. La competencia
de celebrar acuerdos de empresa, en virtud delgpedoa29 de la Ley de
Organizacion del Trabajo, corresponde solo a Igardrs de la plantilla previstos
legalmente (comité de empresa), pero no precis@meelds coaliciones. El poder

24 Asi, también, Schindlef Das Zusammenspiel von Kollektivwvertrag und
Betriebsvereinbarung, en Tomandl/Schrammel (Ed.Yj&mvereinbarungen (2010), 99.
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de celebrar reglas convencionales colectivas estétringido a nivel
supraempresarial, esto es, para todo el sectorcdl@bracion de convenios
colectivos para una empresa es, en Austria, s@oenoepcion, basada en la falta
de capacidad convencional colectiva de los consmtpresarios/as

En conjunto, los sindicatos como tales, a nivel resgrial y por
principio, no tienen ninguna competencia de degigide actuacion.

4.4.3. EJERCICIO DE PRETENSIONES A TRAVES DEL SINIATO

Una funcion esencial de los sindicatos se refidreejarcicio de
pretensiones juridico-laborales y de seguridadatdei sus afiliados. Supuesto que
se trate de hacer valer pretensiones juridicasithdiles de los trabajadores ante
los tribunales, actia como un representante priv&iyo procesalmente, el
Derecho austriaco impone la necesidad de que haicatos —al igual que un
abogado— puedan representar ante los tribunalegrif@era y segunda instancia;
no ante el Tribunal Supremo). No obstante, si milisato vence en el proceso
frente al empresario contraparte, puede exigir séftas reducid&sy no todas las
costas de un abogado.

Si estan afectados en una cuestion juridica mésedetrabajadores o
empresarios, los sindicatos pueden accionar dimeetee ante el Tribunal Superior.
El oponente a la accién es la parte convencioniacttea competente del lado
empresarial.

Los sindicatos pueden figurar en la tramitacion ptecedimientos
arbitrales comdrbitros o, también, comgartes. Dicho caso ocurre cuando en
una empresa, en la que no se ha establecido utécoenempresa, un tercio de los
trabajadores electores de la caja asistencial eaaé’ esté de acuerdo
(paragrafo 9, apartado 2, de la BMSVG). Estos jealmaes pueden exigir en un
escrito preliminar que el sindicato competentergaique en las negociaciones. En
un segundo escrito, el sindicato puede invocaisporismo que se constituya para
este conflicto un érgano legal de arbitraje.

% Esta excepcion afecta ante todo a empresas psivaghcomo a asociaciones de interés
publico.

2 por ejemplo, en enero 2014 para todo el procedimide apelacién (segunda instancia),
450 euros, segln la Ley de Costas Judiciales ¢ eas®, la Ordenanza de Costas JudiciBleltin
Oficial Federalll 404/2013.

27 En las Cajas asistenciales empresariales, el eamwreigresa cotizaciones que
corresponden al trabajador en caso de extincida ddacion laboral («Abfertigung»).
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4.5. ESTADISTICA DE AFILIADOS, MOVIMIENTO DE AFILIADOS, LUCHA
LABORAL

En comparacion internacional, se destaca traditimrde la alta
densidad organizativa dentro de la fuerza trabagadastriaca. Aunque todos los
trabajadores/as dependientes estan afiliados tdfigamente a las camaras de
trabajo (véase apartado 2.1.1), en el afio 2013,68#¥.300 activos dependientes,
estaban organizados sindicalmente 1.203.441 tiddrajs/a$.

Anédlogamente insdélitas resultan las cifras sobrelgas en Austria: a
pesar de la crisis econdmica no hubo huelgas emfios 2007-2010; hay que
destacar, en 2011, 153.000 jornadas de huelga $0@5irabajadores/as
participante$.

4.6. OTRAS ASOCIACIONES PROFESIONALES VOLUNTARIASEDLA
PARTE TRABAJADORA

Las asociaciones profesionales voluntarias de jadbees, existentes
junto a la OGB, tienen una significacion mas bisttieta y, ademas, solo parcial.
Hay que mencionar, por ejemplo, la Asociacion depleados de Farmacias de
Austria, asi como las federaciones de trabajadadsolas y forestales.

5. COALICIONES DE LA PARTE EMPRESARIAL

Basadas en la afiliacion obligatoria a las Camdasndmicas, se
organizan, en lo esencial, representaciones legaléstereses en los ambitos de
los oficios, de la industria y de la manufactureolaBente en &ambitos
determinados, como en los bancos o en el sect@l spegan también un papel
esencial las asociaciones profesionales voluntdedes empresarios. De ahi que,
en estos ambitos, las asociaciones voluntarias nggresarios tengan también
derechos de colaboracion en la provisién de Aditnadsnes y otras instituciones
constituidas paritariamente, y ademas, son acticasno interlocutores
convencionales colectivos por el lado empresarial.

28 Fyente: Statistik Austria, OGB.
2% Fyente: Statistik Austria, OGB, WKO.
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6. PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS SINDICATOS O,NESU
CASO, COALICIONES EN AUSTRIA, DERECHOS SINDICALESHSDE LA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

6.1. CONSTITUCION DEL ESTADO

Segun el articulo 12 de la Constitucion del Es@al@867, la agrupacion
es una asociacion ideal, protegida y verdaderamedépendiente de la concreta
finalidad de la asociacion. En consecuencia, tambgs asociaciones de
trabajadores y de empresarios, por principio, puddgocar la proteccion del
articulo 12 de la Constitucion del Estado, cuarelorganicen con la forma de una
asociacion idedl. En Austria, puede hablarse como muy tarde de8@e de una
libertad de coaliaci6h Por aquel entonces, se derogaron con la promidtyae
la Ley de Coalicioné$ los correspondientes tipos penales del Codigo |IRima
1852, que sancionaban penalmente las uniones paepresentacion colectiva de
interese¥. Dado que la libertad de coalicién estaba vinalad la forma
organizativa de una asociacién ideal y, en consetaiea las disposiciones de la
Ley de Asociacion, los sindicatos ya no gozabaartrgle este momento tampoco
de la reducida proteccion de cualquier otra asigiacAdemas, los derechos
sindicales juegan un papel especial catmmedidas en el ambito del derecho de
coalicién» del derecho regulador del estado de excepcioPaaidente. Esto lo
garantiza la Constitucion Federal Austriaca (Atdcd8, apartado 5, de la
Constitucién Federal).

Sin embargo, en conjunto, no se deduce una formpacdEa de
actuacion sindical sélo del articulo 12 de la Otunsitn del Estad¥.

6.2. EL ARTICULO 120A DE LA CONSTITUCION FEDERAL

30 Al respecto, en generalabornegg/ResgHrbeitsrecht (2011), 193 ss.

31 Loschnigg Arbeitsrecht (2011), 870 ss.

32En el caso de la Ley de Coaliciones de 18tdetin Oficial del Imperid870/43, se trata
de una Ley sencilla. Partes de ella estan todawvigger.

33 Expresamente al respecto, también Martinek/Schvidaz Koalitionsrecht, Das Recht
der Arbeit 1963, 269.

34 Asi, reciente, Felten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreiheftd u
Gewerkschaftsrecht, en Arwander et al (Ed.), Wissleaft (ber Gewerkschaft — Analysen und
Perspektiven (2013), 22Mosler, Anwendung des kollektiven Arbeitsrecht auf anbelitmerénhnlich
beschaftigte Selbstandige?, en Das Recht der A@2@i), 100.
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Pero un fundamento para la admisibilidad de medigéasoalicion o, en
su caso, sindicales podia ahora ofrecer el nueitukr 120a de la Constitucion
Federal, introducido en el afio 2008. En el aparfadeste articulo reconoce a la
Republica el papel de interlocutor social. Cuidasdeautonomia y promueve el
didlogo paritario a través de la creacién de cagiones autoadministradas. En
especial, el giro la Republicecuida la autonomiade los interlocutores sociales
puede ser interpretado como una garantia de esigterque no encierra en él
simplemente la existencia de interlocutores sogiaéenola actividad de los
interlocutores sociale¥’.

El articulo 120a de la Constitucion Federal noedere a coaliciones o
uniones en general, sino sélo expresamente a mbarleicutores sociales». Quién
haya que entender por ello, no se define expresamenn la Constitucion Federal
ni en ninguna regulacion legal concreta (véasetagarl ).

Segun una conexion sistematica, y de la refereacia creacion de
corporaciones autoadministradas, pueden, sin emptegrse a colacion, en todo
caso, las Camaras Agricolas, Economicas y de Todi@gadas en la afiliacion
obligatoria. Pero dado que se mencionan con refergmopia las «corporaciones
autoadministradas» (= Camaras) del segundo incdoadartado 3, hay que
comprender, ademas, el concepto de «interlocutcialsodel primer inciso, de
manera que también hay que incluir, en todo casmodnterlocutor social en el
sentido del articulo 120a a la O&BCon ello se garantiza también a la OGB la
libertad de actuacion.

Sin embargo, no queda claro por falta de detaletaeadefinicion qué
clase de comportamiento sindical se comprendetarlibertad de actuaciéon. Esta
cuestion afecta, en especial, a la lucha laboral.

Hasta aqui se desprende que el legislador se ctanpoeutralmente»
frente a la lucha laboral y, en consecuencia, giaeata libertad de lucha laboral.

35 Cfr. Rill/Stolzlechneren Kneihs /Lienbacher (Ed.), Bundesverfassungsréchl20a B-
VG, marg. 38.

36 Cfr. Mosler, Entwicklungstendenzen im Kollektivvertragsrecht, 2as Recht der Arbeit
2012, 283.

87 Cfr. Mosler, Entwicklungstendenzen im Kollektivvertragsrecht, 2as Recht der Arbeit
2012, 283; Salamun Der Begriff der Sozialpartnerschaft nach der agstingsrechtlichen
Verankerung in Art 120a B-VG, en Journal fiur Recblisix 2010, 33; Rill/Stolzlechner en
Kneihs/Lienbacher (Ed.), Bundesverfassungsrechtl20a B-VG, marg. 38.
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El derecho subjetivo de los sindicatos y de loscietns afiliados al sindicato a
llevar cabo huelgas no se gararfiza

A través de la expresion «interlocutor social» aeiculo 120a de la
Constitucién Federal, el lesgislador constituciopatiria haberse referido a que
soOlo estan comprendidas las actividades de inteziée en el plano colectivo (por
ejemplo, la celebracién de convenios colectivosgntnas que quedan excluidas
las medidas que apunten a la confrontacién. Peaseparacion en este ambito no
es posible en el plano colectivo: asi, resultanicittiiente concebibles
comportamientos convencionales colectivos con ep@sito de una verdadera
composicién de intereses sin la posibilidad, al sseteérica, de lucha labofal
Esto implica con méas detalle que no sélo la cetéfnade convenios colectivs
sino también las medidas de lucha laboral orgaszatr la OGB pueden quedar
comprendidas en la nocién de autonomia y, de estdomen el &mbito de
proteccién del articulo 128fa

6.3. EL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

En virtud del articulo 11 del CEDH, todas las peesotienen derecha

la libertad de reunion pacifica y a la libertad deociacién, incluido el derecho a
fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a lngsmos para la defensa de sus
intereses. El ejercicio de estos derechos no pedréobjeto de otras restricciones
que aquellas que, previstas por la ley, constitupaedidas necesarias, en una
sociedad democrética, para la seguridad nacional, Seguridad publica, la
defensa del orden y la prevencion del delito, latgecion de la salud o de la
moral, o la proteccion de los derechos vy libertadigsnos»

Para Austria, tiene en este sentido una importassacial el CEDH, en
cuanto que documento unitario de cuyo articuloeldesprende no solo su eficacia
directa («self-executing»), sino también que tieaego constituciondl Esto
significa que las asociaciones profesionales vahiad, los trabajadores/as y los
empresarios/as «austriacos» pueden invocar direatanel articulo 11 del CEDH.

38 gschnigg Arbeitsrecht, (2011), 872.

39 Cfr. Wedl,Neues aus der Judikatur des EGMR zu gewerkschaftli@rundrechten, en
Das Recht der Arbeit (2009), 458.

40 Asi, tambiénMosler, Entwicklungstendenzen im Kollektivvertragsrecdn, Das Recht
der Arbeit 2012, 283Salamun Der Begriff der Sozialpartnerschaft nach der \ssfimgsrechtlichen
Verankerung in Art 120a B-VG, en Journal fiir Recalisigx 2010, 33.

4l Felten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreiheit Gewerkschaftsrecht, en
Anwander et al (Ed.), Wissenschaft Uber Gewerksehahalysen und Perspektiven (2013), 227.

2 Sobre ello, extensamentdarhold/Friedrich (2012), 396.
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En consecuencia, el articulo 11 protege el derelthdodaconcreta
persona a unirse a sindicatos con el objetivo deepeesentacion de intereses
(libertad individual de coalicién). Sin embargo,gée la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), elitomde proteccion va mas
all4 de este componente individual. Y es que dedaiencia «para la proteccion de
sus intereses» deriva el TEDH que no solo un iddiviconcreto puede invocar las
garantias del articulo 11, sino también los propiondicatos. Esto produce, como
consecuencia, que deben poder atenderse estasamadid el objetivo de la
representacion de intereses, también sindicaliffente

Sobre la libertad de actuacién de las coalicioast®blece claramente el
TEDH, en primer lugar, que la libertad de actuacim incluye el derecho a
facilitar instrumentos sindicales concretos. Loxlgiatos, por principio, deberian
«ser oidos», pero cada concreto Estado miembribresde elegir en qué forma y
con qué medios se garantizara sté de ahi que del articulo 11 se derive, segin
esta linea judicial, o el derecho a la consultaigf® o el derecho a la celebracion
de convenios colectivd®o a llevar a cabo medidas colectivas, como, pmngjo,
las huelga¥.

Sin embargo, la més reciente jurisprudencia del HpBrece sobrepasar
esta salvedad. Hasta ahora el TEDH se ha aferrapiesamente a su linea
jurisprudencial moderada sobre la libertad de atdnasindical y ha planteado que
en el derecho de los sindicatos a la negociacidlectiea («to bargain
collectively») y a la celebracion de convenios ct®s («to enter into collective
agreements») estdn comprendidas en el ambito tiecpian del articulo 11, como
elementos incuestionables, las representaciond&aies de interes&s Incluso,
segun una reciente Sentencia del TEDH, la huelgaafgarte de las garantias del
articulo 11, por lo que las restricciones o lackmes a las medidas de huelga se
oponen al contenido del apartado 2 del articufd 11

6.4. LA CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

43 Fundamentando, TEDH 27.10.1975, National UnioBelfyian Police v. Belgium, nim.
4464/70, marg. 39.

4 Cfr. TEDH 27.10.1975, National Union of Belgian Reliv. Belgium, marg. 39.

45 Cfr. TEDH 27.10.1975, National Union of Belgium Reliv. Belgium, marg. 41.

46 Cfr. TEDH 6.2.1976, Swedish Engine Driver's UnionSweden, Nim. 5614/72, marg.
41.

47 Cfr. TEDH 6.2.1976, Schmidt and Dahlstrém v. Swedéim. 5589/72, marg. 36.

48 TEDH 12.11.2008, Demir und Baykara v. Turkey, N®#503/97, marg. 153-154.

4 TEDH 21.4.2009, Enerji Yapi-Yol c. Turquie, NGn8969/01, marg. 24.
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En virtud del articulo 12, toda persona tiene deve@ la libertad de
asociacion en todos los niveles, especialment@grinbitos politico, sindical y
civico, lo que implica el derecho de toda persoriaraar con otras sindicatos y a
afiliarse a los mismos para la defensa de sus éses.

El articulo 28 prevé qudas trabajadores/as y los empresarios/as, 0 sus
organizaciones respectivas, de conformidad conesbEno comunitario y con las
legislaciones y préacticas nacionatestienen derecho aknegociar y celebrar
convenios colectivos, en los niveles adecuadomi@mender, en caso de conflicto
de intereses, acciones colectivas para la deferesasus intereses, incluida la
huelga». En cuanto al contenido, se observa que es rm dafamente mas
concreta que el articulo 12 de la ConstitucionEdgado de 1867, sino también que
el CEDH. El articulo 28 asegura a los sindicatosdio la libertad de actuacion en
general, sino que garantiza la negociacion y labcation de convenios colectivos,
asi como la huelga, en cuanto que forma ejempldemeoncreta de actuacion
sindical.

Por ultimo, esto ha conducido al TEDH —en conexion otras fuentes
juridicas internacionales, como la Carta Sociabpea y diversos Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (IAO/ILO)—Hw#erpretar, en todo caso, el
articulo 11 del CEDH en ese senffimunque el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos no esta vinculado de ningiin modo por léaGauropea de los Derechos
Fundamentales. A la inversa, el articulo 53 de daaCEuropea de los Derechos
Fundamentales prevé que las disposiciones de ta @ardeben ser interpretadas
de manera que conduzcan a una restriccion o peréclas garantias del CEDH.
Con otras palabras, el CEDH sirve ya ahora —tandiigel ingreso de la UE en el
CEDH— como estandar minimo (interpretativo) pasdarantias de los derechos
fundamentales de la Carta.

Hasta qué punto los Estados miembros estan virmsilpdr la Carta
Europea de los Derechos Fundamentales, no estaddaningin modo. En virtud
del articulo 52, rige principalmente para los Estadthiembros sélo en caso de
«realizacion del Derecho en la UniénLo que en concreto signifique eso, es
controvertidd. Pero, en caso de una interpretacion restrictiol con dificultad
podran los tribunales nacionales dejar de ladgltopios valores del articulo 28,
por ejemplo, también cuando se trate de una puéatipg nacional y, en

50 TEDH 12.11.2008, Demir and Baykara v. Turkey, magg.
51 Cfr., ultimamenteGagawczukSoziale Grundrechte und die Rechtsprechung de$HEuG
en Das Recht der Arbeit 2012, 565.
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consecuencia, la Carta Europea de los Derechos afardales no sea
directamente aplicabfe

52 Cfr. ya Grillberger/Felten Austria, en: Blanpain/Swiatkowski (Ed.), The Lawaid
Viking Cases. Freedom of services and establishmedntustrial conflict in the European Economic
Area and Russia (2009).
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Sumario: I. LA GRAN RECESION Y SU FALTA DE IMPACTO SOBREA
LEGISLACION FEDERAL SINDICAL.- ll. LA GRAN RECESIONY SU
IMPACTO SOBRE LA ESCISION DEL MOVIMIENTO SINDICAL.HII. LA
GRAN RECESION Y SU IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION E®TAL
ANTI-PACTOS DE SEGURIDAD SINDICAL.

Contents: I. THE GREAT RECESSION AND ITS LACK OF IMPACT
ON THE FEDERAL LABOR LEGISLATION.- Il. THE GREAT
RECESSION AND ITS IMPACT ON THE SPLIT OF THE LABOR
MOVEMENT.- lll. THE GREAT RECESSION AND ITS IMPATGN
THE STATE RIGHT-TO-WORK LAWS.

Resumen La llamada «gran recision» produjo en los Estddo&los un efecto
devastador sobre el empleo durante el periodo endmo entre diciembre de
2007 y junio de 2009. Este trabajo estudia su fidtampacto sobre la legislacién
sindical federal, que no resulté enmendada durditieo periodo de dieciocho
meses. Analiza igualmente su impacto sobre la nwerdederacion sindical
«Cambio para Ganar», creada dos antes del estdditlorecesion, asi como sobre
la legislacion estatal anti-pactos de seguridadicih activada en 2012 en los
Estados de Michigan e Indiana.

Abstract: The so-called «great recession» had a devastatimgact in

the United States on the employment during theogdront December
2007 through June 2009. This work analyses its t#dknpact on the
federal labor legislation, which was not ammendedtirdy such

eighteen months period. It likewise analises itpdot on the new
union confederation «Change to win», which was e@awo years
before the explosion of the recession, as wellrathe State right-to-
work laws, activated in 2012 in the States of Mjahi and Indiana
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. LA GRAN RECESION Y SU FALTA DE IMPACTO SOBRE LA
LEGISLACION FEDERAL SINDICAL

1. La crisis econdmico-financiera que todavia siguweidigndo a Espafa
y a gran parte de Europa, y que tuvo su origerogrEbktados Unidos, se conoce
doctrinalmente en este ultimo pais con el nombreldegran recesiértfje great
recessiof»’. Oficial y tecnocraticamente hablando, duré aflitotal de dieciocho
meses (comprendidos entre diciembre de 2007 y jd@ig009), sobre la base de
haber confirmado a este respecto la Oficina deigindtconémico del Ministerio
de Comercio de los Estados Unidos que «duranterldo de contraccion entre el
cuarto trimestre de 2007 y el segundo trimestr20d®, el PIB real se redujo a una
tasa promedio anual del 2,9 por cieftd®esde un punto de vista estrictamente
laboral, su impacto sobre el empleo fue devastadorlos Estados Unidos,
afirmando la Oficina de Estadisticas LaboralesMiglisterio federal de Trabajo
que «en diciembre de 2007, la tasa nacional derg#se era del 5,0 por ciento», y
gue «al final de la recesion, en junio de 2009,etr8,5 por ciento% lo gue ha
acabado traduciéndose en la existencia de cifradedempleados de hasta dos
digitos (que «estan padeciendo la desaceleracionégica mas profunda y
prolongada desde el final de la Segunda Guerra MY indicando al respecto
y ultimamente la recién citada Oficina federal déaHisticas Laborales que la cifra
total de personas desempleadas era «10,9 millorm@smoviembre de 2013,
equivalente a una tasa nacional de desempleo —sempy por encima de los
valores inmediatamente precedentes a la gran éeeesilel «7,0 por cientd»

2. A diferencia de lo ocurrido en Espafa, en donderikis de empleo
acabo6 impactando frontalmente sobre la regulac@rddrecho a la negociacion
colectiva (incesantemente modificada a través derdanulgacién de normas de
excepcion, subsiguientes al Real Decreto-ley 8/268 20 mayo, sobre el régimen
de la negociacion colectiva del sector publico)|enEstados Unidos, en cambio,
las tres grandes Leyes sindicales federales (ajquiagl fendmeno sindical y el de
la negociacion colectiva aparecen inextricablememstremezclados) no
necesitaron de retoque de ningun tipo, ni siquégraelacion con la negociacion

! Atribuyendo la paternidad de la expresién al Peerhiobel de Economia Joseph
STIGLITZ, véase M.D. MURRAY, «After the great recess Law and economics’ topics of
invention and arrangement & tropes of stylesyola Law Revieywol. 58 (2012), pag. 898, nota 3.

2 Véase en el sitio en Internet de dicha Oficinaicadn enwww.bea.goy el topico
«National Income and Product Accounts. Gross Daméatoduct, second quarter 2013 (advance
estimate); Comprehensive Revision: 1929 througfubrter 2013».

3 Véase en el sitio en Internet de dicha Oficinacadio erwww.bls.goy el informe «The
Recession of 2007-2009», de febrero 2012, pag. 2.

4 Respecto de todo ello, véase K.S. NEWMAN, «Thetgmgession and the pressure on
workplace rights»Chicago-Kent Law Reviewol. 88 (2013), pag. 529.

® En su sitio en Internet citado, véase el tdpicomplByment situation summary».
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colectiva de los empleados publitoBaste indicar, para probarlo, que la dltima
modificacion de la Ley de Relaciones Laborales dlzalies National Labor
Relations Adt o Ley Wagner, de 1935 (norma ordenadora de {foaiacion
colectiva y sus agentésje produjo en 1980que la Gltima modificacion de la Ley
de Relaciones entre Empresarios y Sindicdtabdr-Management Relations Act

o0 Ley Taft-Hartley, de 1947 (norma modificadora ldeanterior y, entre otras
varias cosas, contractualizadora de los convemiestivosf se produjo en 1999

y que la ultima modificacion de la Ley de Revelacié Informacion de
Empresarios y Sindicatosdbor-Management Reporting and Disclosure)Act
Ley Landrum-Griffin, de 1959 (norma reguladora d@e drganizacion de los
sindicatos) se produjo en 1987En este concreto punto, por tanto, nada tienen qu
ver la gran recesion de 2007-2009 y la «gran d&presde 1929 —la crisis
espafola actual, por el contrario, se aproxima ansssegunda que a la primera,
desde el punto de vista de los cambios normativasspiiesto que elcracks de
1929 fue precisamente el factor desencadenanta geomulgacion de la antes
citada Ley Wagner.

3. Desde la perspectiva del sindicalismo espafiol lartdsis econémica

actual, la tercera en el tiempo de esas tres gsdrmlees norteamericanas —dada a
conocer entre nosotros por un magistral estudisade mas de cincuenta affes

es, sin ningun género de dudas al respecto, lapgegenta un mayor interés
comparatista (y mas, tras la promulgacion de la1®%2013, de 13 diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publicagnlgobierno, que incluye en su
ambito de aplicacion «los partidos politicos, oigaciones sindicales vy
organizaciones empresarial€$»)Fue una Ley promulgada, entre otras varias

5 Acerca de dichas tres Leyes, véase J. MARTINEZ@NRy A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparadampmo y norteamericano, del Trabajo y de la
Seguridad Social. Foundations on Community and Coatipa, European and USA, Labor and
Social Security Lap22 ed., Netbiblo (A Corufia, 2010), pags. 124 y ss.

" Vvéase A. ARUFE VARELADIeciséis grandes casos de la Corte Suprema dEdtedos
Unidos sobre Derecho colectivo del Trabajo. Un é&tudesde la perspectiva del Derecho espafiol
Netbiblo (A Corufia, 2012), pags. 9y ss.

8 Cfr. secciones 151 a 169 del Titulo 29 del CédigdodeEstados Unidodpited States
Codeé, en la cuidada version publicitada por el Goledle los Estados Unidos en el sitio en Internet
de la Oficina de Imprenta del Gobierno, ubicadevenv.gpo.gov

9 Sobre este Gltimo tema, véase J. MARTINEZ GIRON, irElimplimiento del convenio
colectivo en la jurisprudencia federal norteamericg Revista Espafiola de Derecho del Trahajo
nam. 16 (1983), pags. 577 y ss.

10 Cfr. secciones 142 a 144, 171 a 183, 185 a 188Lyal1®97 del Titulo 29 del Cédigo de
los Estados Unidos, en la version publicitada peitado sitio en Internet de la Oficina de Impeent
del Gobierno.

11 Cfr. secciones 401 a 531 del Titulo 29 del Cédigdas Estados Unidos, en la versién
publicitada por el citado sitio en Internet de fici@a de Imprenta del Gobierno.

12 yyéase M. ALONSO OLEALa Ley sindical norteamericana de 1959. Traduccién,
introduccion y notasConsejo Social de la Organizacién Sindical Espatidadrid, 1960), 94 pags.

13 Cfr. articulo 3, letra a); ademas, articulo 8, tuhr 2.
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razones, porque el Congreso «considera, tras tesi@mnvestigaciones en las areas
sindical y empresarial, que ha habido muchos ejgsmé ruptura de la confianza,
corrupcioén, indiferencia a los derechos de losajadores individuales y otras
negativas a observar altos estandares de resplhsaby conducta éticaal
number of instances of breach of trust, corruptidisregard of the rights of
individual employees, and other failures to obsdrigh standards of responsibility
and ethical condugt que exigen legislacion adicional y complememtague
suministre la necesaria proteccion a los derechingeseses de los trabajadores y
del publico en general, en cuanto que referidoasaaktividades de sindicatos,
empresarios, asesores de relaciones laborales, girsgentes y representant&s»
Por ello mismo, entre otras varias cosas, ordema«godo sindicato registrara
anualmente ante el Ministro [de Trabajo de los destaUnidos] un informe
financiero firmado por su presidente y tesorerdt@salirectivos correspondientes,
gue contenga ... informacién tan detallada coma@weer necesaria para revelar
con precision sus operaciones y condicion finaasiedurante el afo fiscal
precedente €very labor organization shall file annually withet Secretary a
financial report signed by its president and tre&suor corresponding principal
officers containing the ... information in such alketas may be necessary
accur%'gely to disclose its financial condition amgerations for its preceding fiscal
yeaf».

Il. LA GRAN RECESION Y SU IMPACTO SOBRE LA ESCISIONDEL
MOVIMIENTO SINDICAL

4. Como ya se ha puesto de relieve doctrinalmente icomia, la
celebracion del 50° aniversario de la creacién a@ecdnfederacion sindical
tradicionalmente hegemonica en los Estados Unidsto (es, la Federacion
Americana del Trabajo-Congreso de Organizacioneduskniales American
Federation of Labor-Congress of Industrial Orgartiaag o, en acronimo, AFL-
CIO), cosa que ocurrio en 2005, acabo convirtiéag@sa dicha confederacion en
una fecha a olvidar e, incluso, en un auténéinaus horribilis al producirse en
dicho afio una escisién en la misma protagonizadssipte de sus federaciones
sindicales, que acabaron creando una nueva coafaderdenominada Cambio
para GanarGhange to Wino, en acrénimo, CTW. La promotora de la escision
fue la federacidon sindical del sector serviciose quretendia hacer frente al
fendmeno del imparable declive de la afiliaciondaial en los Estados Unidos,
mediante una vuelta a la estrategia sindical dépteca dorada del sindicalismo
(més «organizar» a los trabajadores y menos auiivigolitico como grupo de
presion), centrandose en trabajadores (no soloorgarblancos», sino también

14 Cfr. seccién 401(b) del Titulo 29 del Cédigo deHssados Unidos.

15 Cfr. seccién 431(b), parrafo primero, del Titulod29 Cédigo de los Estados Unidos.

16 véase K.J. GROSS, «Separate to unite: Will Chaniéitostrengthen organized labor in
America?»Buffalo Public Interest Law Journabol. 24 (2005-2006), pags. 75y ss.
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«mujeres y minorias¥)con salarios bajos y que ocupaban «puestos dajdrgbe

no pueden ser deslocalizados o digitalizadobs| that can't be offshored or
digitized»'®, como los existentes en el transporte de mercarma carretera,
agricultura, franquicias de comida rapida o graralasmcenes. Pues bien, a pesar
del l6gico impacto negativo de la gran recesiorR@e@7-2009 sobre el conjunto de
la afiliacion sindical, lo cierto es que la esaisjgarece haberse consolidado a dia
de hoy, segun acredita la completisima informacigindical (estatutos,
presupuestos de ingresos y de gastos, datos sfieién) publicitada por el
Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos enisa en Internet, ubicado en
www.dol.goy, con la finalidad de dar efectividad a los manslate transparencia
de la antes citada Ley sindical federal de 1959.

5. Dicha informaciolf pone de relieve, ante todo, que entre 2005 y 2006
—antes siempre de ocurrir la gran recesion— seupwodn bajon brusco del
namero de trabajadores afiliados a la AFL-CIO (pdes&13.696.392» afiliados, en
el afo fiscal 2005, a sblo «9.875.234» afiliados, e afio fiscal 2006),
explichndose esta caida de casi cuatro millonestrdbajadores afiliados
precisamente como consecuencia de la creacion @I V&. Por su parte, esta
altima llegdb a contar inicialmente (segun pone ddieve su informe
correspondiente al afio fiscal 2006, primero queiti@ral Ministerio federal de
Trabajo) con un total de «5.355.946x» trabajaddiibadns. Cabe apuntar, ademas,
al concluir la gran recesion, que la cifra de afibs a la AFL-CIO tiene tendencia
a crecer, mientras que la de la CTW parece tended@lo contrario. Pero este
hecho se explica, a su vez, por causa de quedres diete federaciones sindicales
que conformaban la CTW acabaron abandonando la anigrara volver a
reintegrarse a la AFL-CIO (en la actualidad, setps estatutos de la CTW,
asimismo publicados por el Ministerio federal debt¥&jo, «La Hermandad de
Camioneros, la Unién Internacional de TrabajaddeeServicios, los Trabajadores
Agricolas Unidos, y la Unién Internacional de Tialares del Comercio y la
Alimentacion Unidos estén afiliados a esta aligifzee International Brotherhood
of Teamsters, Service Employees International Urlignited Farm Workers and
United Food and Commercial Workers Internationalidunare affiliates of this
alliancg»)®°. De acuerdo con el Gltimo informe hecho publice pbMinisterio
federal de Trabajo (correspondiente al afio fisbaP2esto es, tres afios después de
oficialmente concluida la gran recesién), la AFLOGCtuenta con «11.615.520%
trabajadores afiliados, mientras que la CTW afifj@r su parte, un total de
«4.223.000» trabajadores.

7 |bidem pag. 99.

18 |bidem péag. 77.

19 Accesible en el enlace «Online Public Disclosureo®s, via «Office of Labor-
Management Standards (OLMS)».

20 Articulo 1, seccidn 1, inciso primero, de la Canhgién (Constitutior) de la CTW de
2010.
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6. Si se examinan los sitios en Internet de la AFLZW0de la CTW?
las tradicionales estrategias debby», de la primera, y mas «organizadora», de la
segunda, quedan acreditadas a propdsito del terdeai crucial de la lucha por
los incrementos de salarios. En efecto, en el enlaélertas legislativas
[Legislative alertp> del sitio de la AFL-CIO, se publicita una «carfachada el 26
febrero 2013 y dirigida a congresistas y senadorg&ndoles a apoyar la llamada
«Ley del Salario Minimo Justo», en la cual se airmentre otras varias cosas—
lo siguiente: 1) que la Ley «incrementaria gradealt® el salario minimo y luego
ligaria los incrementos futuros del salario minima inflacion»; 2) que «el salario
minimo ordinario actual de 7,25 dolares fue im@doten 2009 como el dltimo de
los tres incrementos resultantes de la legislafitorada por el Presidente George
W. Bush»; 3) que «hoy un trabajador con salariomora tiempo completo gana
s6lo 15.000 dolares al afio», esto es, «3.000 dotemedebajo del nivel de pobreza
para una familia de tres», por lo que «la Ley dalaf Minimo Justo
incrementaria el salario anual para un trabajador salario minimo a tiempo
completo a 21.000 ddlares y llevaria a una fandiéigres por encima del nivel de
pobreza»; 4) que «incrementar el salario minimoOAQ do6lares por hora ...
incrementard también el PIB en casi 33 mil millonesdolares, dado que los
trabajadores gastan sus incrementos en negociasiynidades locales»; y 5) que
«esta actividad economica generard 140.000 nuexextqs de trabajo». En el sitio
de la CTW, en cambio, lo que se publicita con thiio de detalles —entre otras
cosas— es la huelga de los trabajadores de laguidais de comida rapida del
jueves, 4 diciembre 2013, indicando que «los teadmes de la comida rapida
[fast-food workeflsestan listos para la huelga este jueves en 1@fades de todo
el pais», pues «con una edad media de 29 afiosngostcasi la cuarta parte de
ellos padres, los trabajadores hardn huelga perieslmas altos con los que
puedan sustentar a sus familfds»

lIl. LA GRAN RECESION Y SU IMPACTO SOBRE LA LEGISL&ION
ESTATAL ANTI-PACTOS DE SEGURIDAD SINDICAL

7. Efecto colateral de la gran recesion ha sido, tamlel debilitamiento
de los pactos de seguridad sindicahién security agreemenisen cuanto que
mecanismos convencionales favorecedores del mam&nido de la afiliacion
sindicaf*. Ha ocurrido —inmediatamente después de conclofi@almente la
crisis— a través de la reactivacion de la claukgdal potencialmente proscriptora
de los pactos en cuestion. Esta clausula aparetenida en la seccion 14(b) de la

21 Ubicado erwww.aflcio.org

22 Ubicado erwww.changetowin.org

#yéase, con muchas mas noticias sobre el temalagiee«Latest news».

24 Sobre estos pactos y su tipologia, clasico, vé#asALONSO OLEA, «Los pactos de
seguridad sindical. Algunas decisiones recienteewista Espafiola de Derecho del Trabajom. 12
(1982), pags. 565 y ss.
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Ley Wagner (resultado de una enmienda introducideela por la Ley Taft-
Hartley¥>, segin la cual los Estados federados quedabarizawiws a prohibir (a
través de las popularmente llamadas «leyes dethieral trabajo rjght-to-work
lawg]») los Unicos pactos de seguridad sindical licitgmartir de 1947, que son los
llamados pactos «blandos» de seguridad sindit¢atglinente, «Nada en esta Ley
se interpretara en el sentido de autorizar la ejénw aplicacion de acuerdos que
exijan la afiliacion a un sindicato como condicid® empleo, en cualquier Estado
federado o Territorio en los que dicha ejecuci@plicacién esté prohibida por el
Derecho del Territorio o del Estado federaddothing in this Act shall be
construed as authorizing the execution or applaatof agreements requiring
membership in a labor organization as a conditidremployment in any State or
Territory in which such execution or application fwohibited by State or
Territorial law]»)?®. Segin el Ministerio de Trabajo de los Estadoslbsi hasta
2009 la mitad de los cincuenta Estados federaddsaki& atrevido a promulgar
Leyes de ese tib Pero a partir de 2012 se incorporaron a esa @ootis dos
nuevos Estados federados (Michigan e Indiana), cqueparten frontera, con el
resultado de debilitar —todavia mas— cierta impuftama federacion sindical
afiliada a la AFL-CIO, cuyo foco de actuacion eradicionalmente la ciudad de
Detroit.

8. La federacién en cuestién es el poderoso sindibativabajadores del
automovil United Auto Workels cuya historia a lo largo del siglo XXI esta
marcada por una disminucion incesante del numersudeafiliados (segun los
registros anteriormente citados del Ministerio fatiele Trabajo, en el afio fiscal
2001 contaba con «701.818» afiliados, mientrasajuel afio fiscal 2013 pasé a
tener sblo «382.513»). A ese declive contribuydsiamente la gran recesion, al
agudizar la crisis padecida por el sector norteaneo de la fabricacion de
automo@viles y al acabar provocando, en 2009, |dadexdén consecutiva de
quiebra de la General Motors y la Crysler, habiéedsalvado por muy poco de
ella la Ford. El hecho de que estas tres grandes corporacioviesen su sede
precisamente en la ciudad de Detroit (Estado feldeda Michigan) provocd, a su
vez, la decadencia y el empobrecimiento (e inclaespoblamiento) de dicha
ciudad, la cual acabd capitulando el 18 julio 2@b8 su propia declaracion de
quiebrd®. Pues bien, en la linea de debilitar el podeodesindicatos y de facilitar

2 E| precepto aparece recopilado en la secci6n })6#b Titulo 29 del Cédigo de los
Estados Unidos.

26 Sobre el tema, con toda su jurisprudencia, vé&seTHOMAS, «Right-to-work: Settled
law or unfinished journey?0yola Journal of Public Interest Lawol. 8 (2007), pags. 163 y ss.

27 yéase, en el citado sitio en Internet de dichoistémio (via «Wage & Hour Divisions
(WHD»), la tabla sobre «State Right-to-work Lawsl @onstitutional Amendments in Effect as of
January 1, 2009 with Year of Passage».

2 yéase B. LEVIN, «Made in the U.S.A.: Corporate remsioility and collective identity in
the American automotive industryBpston College Law Reviewol. 53 (2012), pags. 821y ss.

2 Desde una perspectiva curiosa (la necesidad degerlas obras de arte que posee la
ciudad, frente a posibles ventas), véase E.U. OBILy SIMMONS, «Detroit’s art: Priceless public
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la existencia de trabajadores que sdage«iders, el acceso en 2011 al cargo de
Gobernador del Estado de Michigan por el Sr. RiBRYBER, perteneciente al
Partido Republicano, determin6 que este Estadmisgaae a promulgar su propia
legislacion «de derecho al trabajo», con ruidosagegtas en la pequefia ciudad de
Lansing, capital del propio Estado. De esta noraatn reciente paso a tratar acto
seguido.

9. En realidad, se trata de dos Leyes gemelas, praatatgambas el 11
diciembre 2012 y respectivamente aplicables arédmjadores del sector privado y
a los empleados publicos. La primera (o Ley PuljRuzblic Act numero 348 de
2012)° parece ideada para poner los pelos de punta sirldigatos actuantes en
las empresas privadas de Michigan. Basta leer, panaarlo, su denominacién
oficial o nombre largo, que es el de «Una Ley paiesar una comision relativa a
los conflictos laborales, y para detallar sus pesley deberes; para prever la
mediacion y arbitraje de los conflictos laborale$a realizacion de elecciones en
conexion con ellos; para regular la conducta depades en los conflictos
laborales y exigir a las partes que sigan ciertosquimientos; para regular y
limitar el derecho de huelga y los piquetes; paoteger los derechos vy privilegios
de los trabajadores, incluido el derecho a orgasezg a participar en actividades
concertadas licitas; para proteger los derechosvilegios de los empresarios;
para convertir en ilicitos ciertos actos; para hasgnaciones econémicas; y para
prescribir medios de exigencia del cumplimient@agcones por incumplimientos
de esta Ley¥. Por supuesto, entre los actos que pasan a cioseesh ilicitos se
cuentan ahora los citados pactos «blandos» deidadwindical’. Los primeros
comentaristas de la norma, que parece orientada & guntilla al movimiento
sindical (en declive, recuérdese) actuante en Mahiauguran una batalla judicial

treasure or the City’s disposable assetg@nerican Bankruptcy Institute Journalol. 32 (2013),
pags. 18 y ss.

%0 Con estos datos puede localizarse sin problemal sitie oficial en Internet de la
legislacion de Michigan, ubicado @ww.legislature.mi.govLa referencia de la segunda Ley es PA
nam. 349 de 2012.

3! Literalmente, An act to create a commission relative to labopdies, and to prescribe
its powers and duties; to provide for the mediamnl arbitration of labor disputes, and the holding
of elections thereon; to regulate the conduct atipa to labor disputes and to require the parties
follow certain procedures; to regulate and limietright to strike and picket; to protect the riglatsd
privileges of employees, including the right toamize and engage in lawful concerted activities; to
protect the rights and privileges of employersntake certain acts unlawful; to make appropriations;
and to prescribe means of enforcement and pendtiiegolations of this act

32 Cfr. su seccion 14.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 89-98 97



—la esta habiendo ya en el Estado de Indfanarientada a clarificar la cuestion
de la constitucionalidad o no de dicha polémica’tey

33 Cfr. casoSweeney et al. v. Zoeller et,dhllado el 5 septiembre 2013 por una Corte de
Primera Instancia del Condado de Lake, en el quieskra la inconstitucionalidad de laght-to-
work Law» de dicho Estado, aunque suspendiendo la ejecdeidallo mientras se tramita el recurso
(directamente ante la Corte Suprema de Indianajaehtmismo.

34véase J. MIRER, «Right-to-work laws: History and flggck»,National Lawyers Guild
Review, vol. 70 (2013), pags. 30 y ss.
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LISTA DE NORMAS JURIDICAS

Constitucién Federal de la Confederacion Suiza 8ealdril 1999 (Status a 3
marzo 2013).

Ley Federal de Modificacion del Cédigo Civil Sui@@arte Quinta: El Codigo de
Obligaciones) de 30 Marzo 1911 (Status a 1 en@td)?
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DERECHO COLECTIVO DEL
TRABAJO EN SUIZA

1.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y UBICACION EN EL DRECHO
FEDERAL

La estructura de la union suiza esta basada eromsti@icion Federal
desde 1848. Segun el articulo 28 de la Constituegnteral Suiza, la libertad de
reunion y, como tal, también la libertad sindical garantiza en Suiza a todo
trabajadol. Esta libertad comprende el derecho de todo w@dbaja decidir
libremente afiliarse a un sindicato o no afilidrd&demas, la Constitucion Federal
Suiza reconoce el derecho de los trabajadoretizelga y el de los empresarios al
cierre patrondl Aun cuando las medidas de conflicto laboral esgmprendidas
en la Constitucién Federal, la armonia industréade gran importancia en Suiza.

A diferencia de muchos sistemas juridicos europkoselacion entre
empresario y trabajador no esta regulada en unomariclico propio en Suiza. En
vez de ello, hay que buscar las correspondientgsosiciones juridicas en el
Derecho general de contratos stiidms reglas de Derecho relevantes relativas a
sindicatos y convenios colectivos estan en loswdas$ 356 a 358 del Codigo suizo
de Obligaciones. Estas disposiciones son una parportante del Derecho
colectivo del Trabajo suizo, que regula la rela@atre sindicatos y organizaciones
de empresarios.

1.2. COALICIONES

Las coaliciones de Suiza pueden explicarse corpanaramica general,
como sigug

1 EHRENZELLERet al., Art. 28 Constitucién Federal Suiza, pt. 15.
2 ANDERMATT et al., p. 11.

3 GEISERMULLER (2012), pt. 743 1.

4 GEISERMULLER (2007), p. 339.

® Fuente: GISERMULLER (2012), pt. 745a.
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El Derecho colectivo del Trabajo suizo esta apoyeml@rganizaciones
de trabajadores/sindicatos y organizaciones de esmapos. Existen la
Organizacién de Empresarios Suizos y la Organipag@la Industria Suiza, de un
lado, y la Organizacion Suiza de Sindicatos y di@erotras organizaciones de
trabajadores suizos, del otro lado. Los sindicatosrganizaciones tienen que
poseer una estructura juridica, bien como asociabién como cooperatita

2. LOS SINDICATOS EN SUIZA

2.1. DEFINICION

El Derecho Federal suizo no contiene ninguna definide la palabra
«sindicato». Aunque segun opiniébn comun, un «satdic es una asociacion que
apoya y defiende los intereses de los trabajadgrdiene derecho a negociar
convenios colectivos, de acuerdo con sus hormesas o estatutbs

2.2. DESARROLLO HISTORICO

A comienzos del siglo XIX, los sindicatos estabaphjbidos en Suiza.
Solo desde la adopcion de la Constitucion Fedezall818 se introdujeron la

® REHBINDER, pt. 482 s.
" GEISERMULLER (2012), pt. 746.
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libertad de reunion vy la libertad sinditabin embargo, los trabajadores del siglo
XIX no estaban implicados en politicas de interéeativo. Esto cambié entre
1910 y 1920, por causa del rapido crecimiento emssmento de la economia. El
rapido incremento del numero de trabajadores canebidnodo en que los
empresarios gestionaban su personal. Esto condujo @erto anonimato en la
relacién entre empresario y trabajador. Los tralmags se dieron cuenta de que
sus demandas tendrian que llevarse a cabo sobwéstde politicas de interés
colectivo. Los primeros intentos de las entoncesndldas asociaciones de
trabajadores de influir en las condiciones de jmlyaempleo no fueron, sin
embargo, muy exitosos. Los empresarios reconocierdas recién formadas
asociaciones de trabajadores como interlocutom@sdpscutir, pero no como partes
negociadords Las primeras negociaciones exitosas sobre camdiside trabajo y
empleo ocurrieron con aguellas asociaciones deajadbres integradas por
trabajadores de diferentes empresas. Se impli@rgarticipar activamente en las
neg(%%iaciones del primer convenio colectivo delahet industria mecénica de
1937

2.3. LOS SINDICATOS HOY

2.3.1. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS SINDICATOS

Los sindicatos tienen hoy en Suiza las siguientescibnes y
competencids:

- Representacion de los intereses de los afiliadasmplimiento de deberes
de carécter publico.

- Negociacion de convenios colectivos con las organines de
empresarios.

- Iniciar conflictos laborales licitos.

- Derecho a negociar con las organizaciones de eanpmsgara proteger
intereses de Derecho colectivo del Trabajo.

- Derecho de accién en cuestiones relativas al pipdicato o al colectivo
de sus afiliados.

- Derecho a proponer representantes en los tribulzddesales.

- Derecho de participacion en la administracién dsitirciones sociales,
tales como seguros de accidente o seguros dedidinila

- Derecho a ser oidos antes de la aprobacion dagiestes o reglamentos.

8 ANDERMATT et al., p. 8.

® GEISERMULLER (2012), pt. 754 s.
10 GEISERMULLER (2012), pt. 781.

1 GEISERMULLER (2012), pt. 758.
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En Suiza, no existe —a diferencia de Alemania, giemplo— una
representacion sindical unitaria de todos los jemluaies. En vez de ello, hay una
estructura diversificada de diferentes sindicatgs $ organizan en una asociacion
vérticd?. Ademas, los sindicatos de Suiza se organizanapiamente como
sindicatos industriales/en un concreto sector dendastria. Sin embargo, esta
estructura organizativa como sindicatos para todsactor de la industria crea, en
la actualidad, algun problema a los sindicatos osuizHoy la creciente
diversificacion productiva esta difuminando los teees tradicionales de la
industria y, como consecuencia, también las compite de los sindicatos. Esta es
una razén importante explicativa de por qué enutaré cercano los sindicatos
tendran que desarrollarse menos en el sentidord@nskcatos industriales y mas
en el de ser sindicatos empresaridles

Mas aun, los objetivos tradicionales de los sindgéan perdido su
importancia fundamental de décadas pasadas. Ladivalyy mas importantes
relativos a ingresos netos, jornada y seguridadhlsparecen haberse conseguido
en gran medida o son de competencia del Gobierder&le En tiempos de crisis
econdmica, por eso, se ha convertido en uno deriosipales objetivos de los
sindicatos preservar el status-quo en términodeiciones de trabajbd

Como consecuencia de la tecnologia moderna, el @asmplical se
caracteriza por la separacion entre trabajadotasahte cualificados, de un lado,
y trabajadores con baja cualificacion, del otro. rElmero de trabajadores
tradicionales estd descendiendo, mientras que reerml de trabajadores en el
sector servicios se incrementa. Por eso, los sitaficvinculados al trabajador
padecen un descenso en su afiliacion y tendrannmpgificar y reorganizar su
campo de actuacién

Los sindicatos en Suiza se financian principalmentelas cuotas de sus
afiliados. La cuantia de las cotizaciones se détermsualmente de acuerdo con
los ingresos del afiliado. Como guia, la mayoriasifelicatos determina que la
cuota de afiliacion deberia ser al menos el 1%adeimgresos mensuales del
afiliado.

12 GEISERMULLER (2012), pt. 747.
13 GEISERMULLER (2012), pt. 774.
14 GEISERMULLER (2012), pt. 775.
15 GEISERMULLER (2012), pt. 776.
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2.3.2. APLICACION DE CONVENIOS COLECTIVOS

La negociacién y vigilancia del cumplimiento de l@®nvenios
colectivos son parte de las funciones fundamentdde$os sindicatos. Por eso,
explicaremos algunas caracteristicas de la aplicaig los convenios colectivos en
Suiza, en las siguientes lineas.

Los convenios colectivos son basicamente aplicabliesrelacion entre
afiliados a los sindicatos y organizaciones de esgios que negociaron el
convenid®. Los trabajadores o empresarios individuales #med, sin embargo,
para adherirse al convenio incluso sin el conseatito de las partes
negociadora$ —incluso sin estar afiliados a las mismas. Larnesiten del ambito
de aplicacion de los convenios colectivos a laacrehes laborales de todo el
sector econdmico es posible por medio de la llani2eldaracion de Aplicacion
Generdf®. Esta declaracion de aplicacion general tiene ase ken el Derecho
Federal y sélo es posible si se cumplen ciertaglicmmes®. La declaracion de
aplicacién general de un convenio colectivo se gredasicamente si la falta de
dicha declaracion causaria inconvenientes gravaguallos trabajadores que no
estan en el ambito de aplicacion del convenio tietecinconvenientes tipicos en
ese sentido son el dumping social o el dumpingishl&l 6rgano ejecutivo del
Gobierno Federal Suizo, que es el Consejo Fedieale la competencia para
declarar la aplicacion general de un convenio tieleC.

2.3.3. AFILIACION ACTUAL A LOS SINDICATOS Y RATIO [E
COBERTURA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

18 Art. 356 Codigo Suizo de Obligaciones.

17 Art. 356b Cédigo Suizo de Obligaciones.

18 Art. 1 Ley Federal sobre Declaracion de Aplicad®eneral de Convenios Colectivos.
19 Art. 2 Ley Federal sobre Declaracion de Aplicad&@eneral de Convenios Colectivos.
20 Art. 7 Ley Federal sobre Declaracion de Aplicad&eneral de Convenios Colectivos.
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Current Labour Union Membership

u Labour Union
Members

. Non Labour
80% Union Members

Coverage Ratio of Collective
Employment Contracts

m Covered
Employment
Contracts
54% Non Covered
Employment
Contracts

= Total of Switzerland’s employees: 3,7 Mio.
* Labour Union Members: 740°000
= Non Labour Union Members: 2°960°000

= Total of Switzerland’s employees: 3,7 Mio.

= CEC-covered employment contracts: 1,7 Mio.

= Non-covered employment contracts: 2 Mio.

Si comparada internacionalmente, la ratio de aféia sindical de Suiza
ha sido siempre y es todavia bastante baja. Segfimaeiones de ratio actual,
cerca del 20% (740.000 sobre un total de 3,7 Mi#.}rabajadores estan afiliados a
los sindicato®. De ahi que ni siquiera la mitad de los contratesrabajo esté
cubierta por convenios colectivos. Las razones |aadisparidad entre la ratio de
afiliacion sindical (20%) y la ratio de cobertura dontratos de trabajo (46%)
estan, por un lado, en el hecho de que el GobiEealeral tiene la competencia
para extender el &mbito de aplicacion de los cdoservlectivos a todo un sector
econémico por medio de la declaracion de aplicag@eral, y, por otro lado, en
la existencia de la posibilidad de que trabajadovesafiliados se adhieran a
convenios colectivos con el consentimiento de atep negociadords

A pesar de la relativamente baja ratio de afiliacisindical, la
interlocucién social entre sindicatos y organizaes® de empresarios tiene gran

21BFS2012, p. 4 s.
22 Art. 1 Ley Federal sobre Declaracion de Aplicad&eneral de Convenios Colectivos.
23 Art. 356b Codigo Suizo de Obligaciones.
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importancia. Sin embargo, los conflictos laborglaselgas/cierres patronales) son
muy raros y la armonia social esta altamente vaéoea Suiz4.

2.3.4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA ENTRE SINDICATOS

Organisational structure among
Labour Unions

B Swiss Association
28% of Labour Unicns

Travail.Suisse

22% Various small
Labour Unions

=  Total of Labour Union Members: 740’000
= Swiss Association of Labour Unions: 370°000
=  Travail.Suisse: 160’000

= Various small Labour Unions: 210’000

En la actualidad, la Asociacion Suiza de Sindicatosn sus 16
sindicatos afiliados, y Travail.Suisse, con sus siidicatos afiliados, son las
asociaciones vértice mas grandes, que unen a aiveiadicatos en Suiza. La
Asociacion Suiza de Sindicatos tiene actualmenteacde 370.000 afiliadds
mientras que Travail.Suisse tiene cerca de 160&iliados®. Juntas, estas dos
asociaciones vértice representan el 72% de loadds sindicales. ElI 28% restante
de afiliados sindicales pertenece a diversos satmbanas pequefos.

Algunos sindicatos suizos como UNIA, por ejemptm suficientemente
grandes como para lanzar iniciativas politicasfgremdums, y son capaces, por
eso, de ejercer considerable influencia sobreli@igaonacional.

2.3.5. DESARROLLO DE LA AFILIACION SINDICAL

24 ANDERMATT et al., p. 27.
25 SGB Nr. 96, p. 13.
26 SGB Nr. 96, p. 17.
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Development of Labour Union Membership
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En conjunto, en 2012, los sindicatos suizos temi@d.000 afiliados.
Pero desde 1976 el nimero de afiliados sindicalgsen ligero declivé Aunque
la reorganizacion/privatizacion de la Compafiia Fad#e Ferrocarriles entre 1999
y 2002 caus6 algunas fluctuaciones significativias estadisticas muestran
claramente el descenso en el nimero de afiliaddgcsaies.

El hecho de que el Gobierno suizo declare mas dréemente la
aplicacion general de diversos convenios colectitesde la introduccion de
acuerdos bilaterales sobre libre circulacion degeas con la Unidn Europea, en
2002, puede haber intensificado la disminucionfili@dos sindicales. La razén de
esto es que, como se dijo 218.2 la declaracion de aplicacion general extiende el
ambito de aplicacion del convenio colectivo a kaltdad de trabajadores de todo
el sector industrial, con independencia de suaafith a un sindicato. El objetivo
del Gobierno Federal al actuar asi es exigir elptumiento de condiciones de
trabajo establecidas en ciertos convenios colestien todo un sector de la
industria. Como consecuencia, también las empmedaanjeras que entran en el
mercado suizo tienen que cumplir las condicionedraleajo establecidas en el
convenio colectivo. El hecho de que en el respectiector de la industria las
condiciones de trabajo minimas sean luego obligestqgrara todos los empresarios
puede disminuir el incentivo para que los trabajesise afilien a los sindicatos.

27
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/then@8105/blank/key/gewerkschaften.html.
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El descenso del nimero de afiliados sindicales asenhntenido, en
términos comparativos, durante la crisis econoraeitae 2008 y 2012. Tomando
un periodo de tiempo mas amplio, no es posiblerm@tar si la crisis economica
tuvo un efecto sustancial sobre el nimero de dfiasindicales en Suiza. Los
propios sindicatos se refieren a la situacién camadescenso suave en el nimero
de afiliados$®, primariamente en el sector del metal y la indastrecanica, asi
como en la industria quimica, por causa de la @docde la mano de obra en
estos dmbitos durante la crisis econdmica. Sin ggobaay un desplazamiento de
mano de obra que tiene lugar desde el sector nendeo al sector servicios.
Como consecuencia, el numero de afiliados sindicglee trabajan en el sector
servicios est4, en parte, incrementantfose

2.3.6. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DE CONFLICTO LAB®AL

Development of Labour Dispute Action
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mm Number of Labour Disputes
Como se dijo, la armonia industrial tiene gran ingtcia en Suiza y los
conflictos laborales son muy raros. El nUmero deldas y cierres patronales que
ha registrado la Agencia Federal de Estadisticeentiiel periodo de 1990 a 2012
confirma claramente esta conclusion. Hay un numeirdmo de 2 y un namero
maximo de 8 conflictos laborales, que tuvieron tygar afio. El nimero total de

28 http:/Avww.sgb.ch/themen/gewerkschaftspolitikieetidetails/leichter-rueckgang-als-
nachwehen-der-krise/.
29 http://ww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/ther@8105/blank/data/00.htm.
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trabajadores implicados en conflictos laboralesease de 159 a 24.000 cada
afd®.

Cuando se realiza una aproximacion mas cercana adtadisticas,
puede verse que a comienzos de la crisis econOmic2008, se registraron 8
conflictos laborales con un total de 10.000 tratajes implicados, lo que
demuestra una cierta acumulacion. Sin embargo, tdman periodo de tiempo
mayor, estas cifras no parecen muy significatiesahi que no pueda detectarse
un cambio sustancial en el nimero de conflictosribs. En cambio, lo que
parece que puede desprenderse de las cifras edurprde el tiempo de la crisis
econdmica, y especialmente de 2009 a 2012, secanphi mas trabajadores en
conflictos laborales que en tiempos de economisperd. En todo caso, es
importante tener en cuenta que por causa del olutimero de conflictos
laborales por afio, un solo conflicto en un promeslien una empresa de gran
tamafo puede influenciar de modo importante laglésticas anuales.

Como resultado de la interpretacién de las cifrespahibles, las
conclusiones son que no puede determinarse quesia econdmica tuviera un
efecto directo sobre el nimero de conflictos lalesran Suiza. En cambio, la crisis
econdmica parece haber tenido efecto sobre el mideetrabajadores implicados
en conflictos laborales.

3. DESARROLLO ACTUAL

3.1. INFLUENCIA DE LA CRISIS ECONOMICA SOBRE EL ARE DE
ACTIVIDADES

Hasta ahora hemos visto como se organizan loscsitedi en Suiza, qué
hay de especial sobre ello en Suiza, qué deberesppnsabilidades cumplen, y
como han evolucionado los sindicatos. Este apartatiora como ha influido y
afectado la crisis econdmica a los sindicatos yastividades. El foco sera mas
bien como se ha transformado su agenda, y menas lsdrmambiado su estructura
0 existencia.

En relacion con la primera cuestion: como influgétisis econdémica en
la posicion de los sindicatos y sus actividadesinkastigacion se realizara sobre
la base de la lista de objetivos y deberes de ifwdicatos que expusimos mas

%0 http:/ww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/ther@8105/blank/data/00.htm.
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arriba. Entre estos deberes hay algunos de losnqupuede desprenderse la
posicién de los sindicatos. Una de sus mas impedatareas, por ejemplo, es
disefiar convenios colectivos en colaboracion coms @npresarios y sus
organizaciones. El resultado, que es lo que sgmifin convenio colectivo,

establece interesantes detalles sobre jornadasiosab derecho a vacaciones. Sin
embargo, no puede pretenderse que estos conveaiamreespondan con la
posicion de los sindicatos en cuanto tales, dade ma son mas que un
compromiso. Al comparar los resultados de las nagmnes, solo puede derivarse
sobre qué items se exigié su cumplimiento en un emdondado. Aunque esto es
obviamente un verdadero tema fascinante de ineesfig, sin embargo, no

responde a la cuestién de cémo influyo en los sads la crisis econdmica.

3.2. VALORACION DE LA APROXIMACION DEL PUBLICO SUID A LOS
SINDICATOS

Una clave algo mejor presenta otra competenciasisihdicatos, que es
su implicacién en la politica, especialmente erpreiceso legislativo. Veamos
coémo participan los sindicatos en este proceso.

Los sindicatos participan principalmente en estegso aplicando dos
herramientas que ofrece la politica suiza: la prénes dar su opinidhen relacion
con una ley proyectada. Es probablemente la ma&rcom

La segunda es poner en marcha una iniciativa popHsto puede
hacerse si 100.000 personas (que tienen que temechd a votar) firman una
peticion en los 18 meses siguientes a la fechadeenzo de una iniciativa cuyo
objetivo sea cambiar la Constitucion Fedér&uede hacerse con la forma de una
propuesta general o con la de un proyecto espetifiSi es un proyecto
especifico, se someterd a votacion del pueblo tpdes los Cantones. Si es una
propuesta general, la Asamblea Federal, i.e. dapanto, tiene que estar de
acuerdo con la iniciativa, y también trazara lasién de la Constitucion Federal
que se sometera a votacién del pueblo y de loso@ast Si la Asamblea Federal
no esta de acuerdo con la iniciativa, el puebloetigue votar sobre la propuesta
general y, en caso de que vote a favor de ellssdnblea General asumira la tarea
de redactar un proyecfo

310 «consulta».

32 Art. 138 Constitucién Federal de la Confederaci6izé|revision completa de la
Constitucion Federal) o Art. 139 Constitucion Federala Confederacion Suiza (revision completa
de la Constitucion Federal).

33 Art. 139 Ap. 2 Constitucién Federal de la Confedigma Suiza.

3 Art. 139 Ap. 4 Constitucién Federal de la Confedigna Suiza.
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Los sindicatos tienen la posibilidad de lanzarstatéciativas por ellos
mismos 0 como grupo de presion de iniciativas afu@s partes han aportado. En
ambos casos, la opinion de los sindicatos sobreng de estas iniciativas puede
deducirse facilmente. Para analizar esto, ponemadista conjunta de iniciativas
que han sido lanzadas en los ultimos afios. Destedaion de estas iniciativas en
1848 hasta antes de la crisis econdmica, los tdmastas iniciativas incIuy%“n

» Reduccién de la jornada semanal (de 45 a 44 0 ¥ ppr semana)

» Jubilacién anticipada (jubilacién a la edad deegRyez de 65)

» Puesta en practica de una edad de jubilacion fexib

* Incremento de las vacaciones retribuidas (de 4ansluso 6 semanas al
afio)

Todas estas iniciativas se centraban en mejorapladiciones de trabajo
de los trabajadores. Tratan de poner en practiodiciones minimas para todos,
como la limitacion de la jornada semanal a 44 horés concesion a todos de al
menos cinco o incluso seis semanas de vacacioedan®xigencias minimas, de
modo que los empresarios siempre podian poner &stiga reglas que fuesen
incluso mas favorables para los trabajadores.

Y ahora lo que ocurre con el lanzamiento de ini@atcon temas como:

* Iniciativa de fraudes
* Iniciativade 1 a 12
* Iniciativa de impuestos con tarifa plana

Analicemos de qué tratan estas iniciativas

La iniciativa de fraudes o iniciativa contra la remuneracién abusiva®

Esta iniciativa se dirigia a lo que se percibia @malario excesivo de
unos pocos directivos en grandes empresas suikabjdfivo era primariamente
mejorar la gobernanza corporativa en sociedadesapgal publicitadas en una

3 http://ww.bk.admin.ch/themen/pore/vi/index.htrat¥=de.
38 http://mww.admin.ch/ch/d//pore/vilvis348.html.
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lista. A los titulares de acciones se les dabaedaho de influir en el plan salarial
de los directivos de mas alto rango.

Aunque no todos los sindicatos apoyaban esta fivigjaalgunos
importantes (como syna) lo hicieron.

La iniciativa de 1 a 12%

Esta iniciativa fue lanzada por la seccion juvelgl partido social. La
iniciativa exigia que el trabajador mejor pagadouda empresa no podia ganatr,
como tope, mas de doce veces que el trabajadorshpaigado.

Los sindicatos apoyaron fuertemente esta iniciatpwges nadie habia
sido capaz de apuntar a lo que llamaban sistemstangle retribucion en Suiza.

Iniciativa de impuestos con tarifa plana®

El objetivo de esta iniciativa era abolir los imptges con tarifa plana, i.e.
el calculo de impuestos basado en los gastos.nmypgdstos basados en los gastos
no tienen en cuenta la renta y riqueza reales,lefgastos vitales que afronta una
persona. Este tipo de imposicion es posible pasidartes extranjeros que viven
en Suiza y no trabajan.

Los sindicatos también apoyaron esta iniciativa.

En la actualidad, éstas son iniciativas verdadengamenportantes. Por
vez primera en la historia, la iniciativa de frasideo se centraba en mejorar
condiciones de trabajo, sino, en vez de ello, dadie la libertad de los directivos
para fijar sus propios salarios. Parecidamentebitammas otras dos iniciativas no
se refieren a condiciones minimas, sino a unadoidn, i.e., la limitacion de
privilegios y la limitacion de salarios. Desde 1&%0 nunca se habia visto antes
en Suiza; los sindicatos no estan luchando poriciomeés minimas, sino, por el
contrario, por algun tipo de condiciones maximas.

37 http://ww.admin.ch/ch/d//pore/vilvis375.html.
38 http://www.admin.ch/ch/d/pore/vilvis403.html.
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¢ Significa esto que los sindicatos se centran alnicamente en dichas
nuevas condiciones maximas? No, en absoluto. Tamb&y iniciativas para
incrementar las pensiones o iniciativas de salaniosmos para fijar los salarios en
convenios colectivos.

Sin embargo, no significa en verdad que un nuewbopde vista entre en
escena. Un objetivo limitador, no un objetivo imoemtador. Condiciones
maximas, en vez de condiciones minimas.

¢;Puede todo esto derivarse de la crisis econonkis&e? cuestion no

puede responderse con certeza. No parece ciertogrsbargo, que la crisis
econdmica contribuyese a este desarrollo. La casiglujo a que la gente se
enfadase, y que se enfadase con los directivos,etpue percibidos como los
provocadores de la crisis al haber asumido grandsgos. Aunque esta conducta
provocé algunas quiebras, los salarios de estestiios permanecieron altos, y
esto es realmente dificil de comprender. En nueginaion, es seguro decir que
este enfado contribuyé y llevé al menos al lanzatoiee aquellas iniciativas.

La respuesta a la primera cuestion es que la edsisOmica no cambid
o desplazé las tareas y competencias tradiciodaléss sindicatos. En vez de ello,
esta ultima crisis condujo a una ampliacion delEawsandas sindicales en Suiza. El
foco de estas demandas, al menos temporalmentiespéazo de las condiciones
minimas a las maximas.

La segunda cuestion que vamos a responder seerafymo percibié el
publico las iniciativas lanzadas. Un primer indimadqui fue el hecho de que la
barrera de las 100.000 firmas para lanzar la iNveisse sobrepaso. Aunque hay
que admitir, en tiempos de medios de comunicacgmasas, que la barrera de las
100.000 firmas no es en absoluto una barrera gig®ur eso, un indicador mejor
es el resultado de la votacion.

La iniciativa de fraudes fue aceptada con un 6@mitiativa de 1 a 12
fue rechazada por un 54%.

03.03.2013 Iniciativa popular confederal «contra |a%,0 %67,9 %20 6/2 : +
fraudes» 0

24.11.20113 Iniciativa popular confederal «1:12Rer53,64 %34,7 %0 : 20 C)
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salarios justos» 6/2

La iniciativa de impuestos con tarifa plana estéd adtandose, el
Consejo Federal declaré rechazarla, tendra ques \a&@ms10 vota el publico. Es
dificil predecir cdmo evolucionara, aunque puedenmasse que las opiniones
sindicales encontraran algun apoyo entre los camaglsuizos. Por otro lado, se ha
puesto de relieve que las opiniones extremas, clamimiciativa 1 a 12, no
consiguen suficiente apoyo publico.

4. CONCLUSIONES

Resumamos algunas conclusiones:

1) Los sindicatos suizos asumen y llevan acabo impsadeberes y
responsabilidades en relacion con el Derecho delbdjo, las
condiciones de trabajo y sus desarrollos.

2) La crisis econ6mica no tuvo mayor impacto sobrees&ructura y
organizacion de los sindicatos en Suiza.

3) No puede determinarse que la crisis economica rauvim efecto
directo sobre el nimero de conflictos laboralemcue parece que la
crisis econdmica tuvo efecto sobre el numero déajaalores
implicados en conflictos laborales.

4) Los sindicatos ampliaron sus demandas por caus#a dgisis y
(temporalmente) desplazaron su atenciéon desde d¢asliciones
minimas a las méximas.

5) Las acciones de los sindicatos fueron puntualmeptg/adas por el
publico suizo. Sin embargo, las ideas y demandaesraas no fueron
apoyadas.
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Resumen:El objetivo de este estudio es analizar el deretthdiuelga de

ciertos colectivos: cooperativistas, estudiant@ADES y voluntarios. Para
ello, se parte primeramente de la regulacién gémracada uno de los
grupos. Asi, en el caso de los cooperativistasage ple la Ley 27/1999, de
16 de julio, de Cooperativas; en el caso de lagdesttes del Real Decreto
1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprbEstatuto del

Estudiante Universitario; en el caso de los TRARESa Ley 20/2007, de

11 de julio, del Estatuto del Trabajador Auténomdnalmente, en el caso
de los voluntarios, de la Ley 6/1996, de 15 de@rd VVoluntariado Social.

Posteriormente, se estudian las caracteristicasada uno de ellos y el
posible parecido que pudiera existir entre éstodoy trabajadores

asalariados que tienen reconocido legamente etlizme huelga. De esta
manera, y en base a las caracteristicas comunesxggien entre éstos y los
trabajadores asalariados, se reconoce el derechuelga a los cuatro

colectivos.

Abstract: The aim of this study is to analyse the righstiake of
a number of groups: cooperativists, students, TR3DE&nd
volunteers. To that, it firstly starts with the geal regulation
applicable to each of those groups. So, in the ca$e
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cooperativists, it starts with the Act 27/1999 Jafy 16", about
Cooperatives; in the case of students, with theaR®ecree
1791/2010, of December B0approving the Statute of University
Students; in the case of TRADES, with the Act 20726f July
11rst, about the Statute of Independent Workersd; farally, in
the case of volunteers, with the Act 6/1996, ofudayn 15",
about Social Volunteering. Then, the study dealth whe
characteristics of each of them and with the pdessimilarities
between them and the salaried workers legally ledtito the
right to strike. In this way, and on the basis bé tcommon
characteristics existing between the former and [duer, it
concludes that the four groups are entitled torigat to strike.

Palabras clave: Derecho de huelga — Paro de estudiantes — Cese de
actividad de cooperativistas — Interrupcion dedavadad del voluntariado.

Keywords: Right to strike — Slowdown of students — Activity

termination of cooperativists — Activity interrumti of
volunteers.
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I. INTRODUCCION

El derecho de huelga es la medida de presion ntésdida por
parte de los trabajadores para hacer valer sustaeyea través del cual se
suspende el trabajo por decision de una colectivigira la obtencion de
una pretension. Ademas, constituye un derecho fonadtl que se
encuentra amparado en el articulo 28.2 de la Goaigth espafiofa

El derecho de huelga es reconocido como aquel lierede los
trabajadores para la defensa de sus intereseskilitinal Constitucional
matiza el concepto de trabajadores, y entiendexgaaeconoce el derecho
de huelga a las personas que prestan en favor rds an trabajo
retribuido... frente a los patronos o empresafioBara que se hable de una
relacion laboral sera necesario que concurran @uatcunstancias: que
exista un trabajo personal por parte de persosa=m$i que se trate de un
trabajo voluntario, esto es, no forzoso; que sdigqa como trabajo por
cuenta ajena; y, por Ultimo, que sea un trabajemidignté. En este caso, la
legislacion laboral aplicable sera la Ley del Hdtatde los Trabajadores
(TRLET).

Los diferentes «medios colectivos de accion y geesentacion
no son exclusivos del &mbito laboral, sino que res aaracteristica propia
de las sociedades democraticas y del Estado declizeresl que se
reconozca a los ciudadanos, en general, y a lestoagls especificos, en
particular, el derecho a participar en la vidapaj econdmica, cultural y
social entre otros derechos y valores supremos wn sg asienta el
ordenamiento juridico» Sin embargo, aun considerandose un elemento
propio de la sociedad democratica, el derecho d&auen concreto, no se
encuentra reconocido a numerosos colectivos; ptaritw, no abarca todas
las situaciones que si merecerian la protecci@stiederecho.

1 BOE de 29 de Diciembre de 1978, nim. 311.

2STC (Pleno), de 8 de abril de 1981, nim. 11/19811E.

3 MoNTOYA MELGAR, A. Derecho del TrabajoMadrid: Tecnos, 2010, 312 edicion, p. 37.

4 Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo,gbgue se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOEd@e2marzo de 1995, nim. 75).

® MARTINEZ BARROSQ M.R. Régimen profesional, prevencién de riesgos y Deech
colectivos de los Trabajadores Auténomidadrid: Centros de Estudios Financieros, 2006, . 27
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Ciertos grupos sociales, tales como los socios eratipistas,
voluntarios, TRADES o estudiantes, si bien se emtae al margen del
TRLET, no es menos cierto que comparten ciertasa@gitnes con los
trabajadores asalariadestrictu sensukEjemplo de ello son los conflictos
gue pudieran surgir entre estos colectivos y ldraparte. Por lo tanto, se
procedera a analizar la situacion de éstos ensel da que existiera una
situacién conflictiva.

[I. SOCIOS COOPERATIVISTAS

El primero de los casos es el de los socios cobpstas. «La no
consideracion del trabajo asociado como relacibarkd ha llevado consigo
en el &mbito colectivo el no reconocimiento de d@sechos colectivos:
libertad sindical, derecho de huelga®;.si bien, «en algiin caso podrian
resultar necesarios o Utiles, sin que, ademasféetmente sustituibles por
otros mecanismo$»

La naturaleza juridica de la relacién de trabaje gucula al socio
trabajador con la cooperativa de trabajo asociadsoeietaria, tal y como
sefala el articulo 80.1 de la Ley 27/1999, de 1l4ulie, de Cooperativas
(LC)®. De esta manera, el socio trabajador se encuentirculado
juridicamente a la sociedad cooperativa por ureid@h societaria y no por
un contrato de trabajé»Las empresas de Economia Social «eliminan de
cuajo este conflicto diferencial de estatus entrgratados y contratantes...
El trabajador es promocionado al estatus de cogtenm, es decir, al de
socio con atribuciones de gestor de la sociedadgealdad con sus
comparieross.

® LoPEz GaNDIA, J. Las cooperativas de trabajo asociado y la aplicacitel derecho del
trabajo. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2006, p. 547.

" GoNzALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I. El Trabajo Asociado: Cooperativas y otras Sociedade
de Trabajo.Cizur Menor: Aranzadi, 2008, p. 81.

8 BOE de 17 de julio de 1999, nim. 170.

® MoNTOYA MELGAR, A. «Sobre el socio-trabajador de la cooperativa dmjoaasociado».
En AAVV. Estudios de Derecho del Trabajo. En memoria deffggar Gaspar Bayon Chacon.
Madrid: Tecnos, 1980.

10 | ARRARIAGA BOLINAGA, J.M. «Nuevos ambitos en los conflictos humanos y cultura
cooperativa». EAcciones e Investigaciones Sociak@06, nim. 22, p. 21.
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Conviene matizar que en el fendmeno de la cooperamiiste «el
comportamiento de varios sujetos que obran de fatorgunta para la
obtencién de un interés comdfssin que ello resulte impedimento para que
puedan surgir conflictos entre los socios-trabajslg la cooperativa.

La propia LC a través del articulo 87.1 establece las
cuestiones contenciosas que se susciten entreofgemaiiva y sus SOcCios
trabajadores, por su condicion de tales, se resolaplicando, con caracter
preferente, esta Ley, los Estatutos y el Reglamaat@gimen interno de las
cooperativas, los acuerdos validamente adoptadokparganos sociales
de la cooperativa y los principios cooperativoss lcgadas cuestiones se
someteran ante la Jurisdiccién del Orden SocialCuanto menos resulta
curioso el hecho de que «tras negar la naturakdzerdl de los socios-
trabajadores y negarles algunos de los derechoscquéorme a tal
naturaleza les corresponderian, sin embargo, reeolw posibilidad del
conflicto»™2.

En el caso de Euskadi, la Ley 4/1993, de 24 deojude
Cooperativas de Euskadien el articulo 104, reconoce de igual manera la
competencia de los 6rganos jurisdiccionales detrosbcial para conocer
las «las cuestiones litigiosas que se promuevare é@s cooperativas de
trabajo asociado y sus socios trabajadores poorsticion de tales».

El Tribunal Supremo (TS) a través de la sentenei@@de enero
de 1999, estima conveniente dos exigencias parer gedundar una huelga
por un socio-trabajador: en primer lugar, que kEnddea de la Cooperativa
haya debatido y votado tal posibilidad, y en seguadar, que la pérdida de
la correspondiente jornada se incluya dentro dejdasadas que como
asuntos propios puedan tomar los socios-trabajadote largo del afio, si
asi lo ha previsto el correspondiente instrumergoreulaciof’. El TS
podria, «basandose en la tradicional exclusion ste eolectivo de la

1 MerINO HERNANDEZ, S. «La resolucién de conflictos en el ambito coopecatila
experiencia del Pais Vasco». KEcciones e Investigaciones Socia306, julio, p. 3.

12 EscriBANO GUTIERREZ J. «Cooperativas de trabajo asociado y derechos lksora
colectivos de los socios cooperativistas» Rewista de Derecho Soci210, num. 49, p. 121.

13 BOE de 10 de febrero de 2012, ndm. 35.

14 STS (Sala de lo Civil), de 30 de enero de 1999, Alif1999.
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consideracion de trabajadores, haber excluido lelgausin mas. Sin
embargo, parte de una aceptacion de este dereclob@grmas generosa, por
tanto que la inmensa mayoria de la doctrina queasecupado de precisar
tal cuestion), para luego aceptar que tal dereahduklga pueda estar
condicionado por la ratificacion en la asambledadeooperativa... [Por lo
tanto], se confunde el adoptar la declaracion adglaucon el derecho de los
trabajadores individualmente considerados a acadiuna huelga ya
convocada. Evidentemente, este razonamiento emkecuencia Ultima de
la concepcidn de la cooperativa como un entornaréstacion de trabajo en
el que no cabe el surgimiento del conflicto, y eque, en lo que respecta a
los socios trabajadores, no caben posiciones dafteasn a las de la
cooperativa de la que forman pafte»

En este sentido, el Servicio Vasco de Resolucidmaftxdicial de
Conflictos de Cooperativas del Consejo Superior Glmperativas de
Euskadi (BITARTU), mediante laudo 13/2009, de 17 séptiembre de
2010, dictamina el derecho de un socio cooper#iaspoder ejercer su
derecho de huelga en una huelga general convooaeldPais Vasco.

La LC a través del articulo 82 sefiala que «LostHsts o el
Reglamento de régimen interno, estableceran aheggdisciplinario de los
socios trabajadores, regulando los tipos de fajtespuedan producirse en
la prestacion del trabajo...». Pues bien, los Esiatdé las Cooperativas de
Corporacion Mondragén estiman que «la huelga pponas laborales o
societarias de caracter interno constituira sienfglita muy grave¥. As,
por ejemplo, la cooperativa Eroski ademas de exstablesa misma
regulacion en sus Estatutos, incluye la huelgaosratticulos 32 y 33 del
Reglamento de Régimen Interno Cooperativo. Eladi82.1 establece que
«dado que la organizacion Cooperativa contiene Lemprepio seno los
medios necesarios para arbitrar las discrepanciaspgdieran surgir entre
los socios 0 de éstos con los 6rganos rectores,apefacion en ultima
instancia a la Asamblea General, la huelga porneszanternas constituye
un contrasentido y una vulneracion de las normagrgcedimientos
acordados mayoritariamente»; sin embargo, en Eudnt32.4 sefiala que
«las huelgas basadas en causas externas, ajerdget social de la
Cooperativa, se ajustaran a los principios aquiabéstidos y al

15 EscRIBANOGUTIERREZ, J.,0b. cit.,pp. 120-121.
18 | ARRARAGA BoLINAGA, J.M. El Socio CooperativistaMondragén: Textos Bésicos
Otalora (Centro de Desarrollo Directivo y Cooperafi#ondragon), 1994, p. 45.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 11935 124



procedimiento sefialado en la Normativa de Huelgargpmones externas
aprobada por el Consejo Rector». Con lo cual, «elga por motivos

internos no es una opcién que se contemple enagperativa®’, aunque si

podran realizarse huelga externas.

En efecto, el socio trabajador «participa comoaeai los 6rganos
rectores de la cooperativa, [por ello], resulta rificil imaginar un campo
de accidn propio y especifico en el que el mismedpuejercitar derechos
tales como los de libertad sindical, representaaiditaria o sindical,
negociacion colectiva o adopcién de medidas delictmtolectivo»®. Por
consiguiente, la huelga interna no tendria cabidawestro ordenamiento,
pero si, en cambio, la huelga externa por partesleooperativistas.

[ll. VOLUNTARIADO

El segundo de los casos es el de los voluntarensely 6/1996, de
15 de enero, de Voluntariado Social (LVstablece en el articulo 11 que
«los conflictos que surjan entre los voluntarioly organizaciones en el
ejercicio de las actividades propias de voluntariaé dirimiran por la
jurisdiccion competente». Ahora bien, si existemgranismo para resolver
los posibles conflictos que pudieran surgir entteveluntario y la
organizacion, también podria aceptarse la pos#allide que los voluntarios
tengan derecho a la huelga. Opcion plenamenteavéticho mecanismo de
solucion previo a la jurisdiccion.

La LVS define el concepto de voluntariado a trag@sarticulo 3,
y sefiala que «se entiende por voluntariado el otmjde actividades de
interés general, desarrolladas por personas fisesmpre que las mismas
no se realicen en virtud de una relacion laboraicibnarial, mercantil o
cualquier otra retribuida y relna los siguientequigtos: que tengan
caracter altruista y solidario; que su realizagéa libre, sin que tengan su

17 LARRANAGA BOLINAGA, J.M. «Nuevos ambitos en los conflictos humanos y cultura
cooperativa». Ef\cciones e Investigaciones Social®306, nim. 22, p. 30.

181 uJAN ALcARAZ, J.«El socio trabajador de las cooperativas de trabsgaiado en la Ley
2711999, de 16 de julio (RCL 1999, 1896), de Coopaati. EnAranzadi Social 1999, nam. 5.
Version electronicavww.westlaw.egBIB 1999\1538), pp. 5-6.

9 BOE de 17 de enero de 1996, nim. 15.
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causa en una obligacion personal o deber juridjue;se lleven a cabo sin
contraprestacién econémica, sin perjuicio del deveal reembolso de los
gastos que el desempefio de la actividad voluntarésione; y que se
desarrollen a través de organizaciones privadagbticas y con arreglo a
programas o proyectos concretos». Con lo cualligtancion entre la figura
del voluntariado y una relacion laboral en los iéos previstos en el
articulo 1 del ET viene dada por la retribuci®h>En igual sentido se
pronuncia la sentencia del TSJ de Cataluia al@ef§aé «la existencia o no
de una contraprestacion econdmica constituye tricrifundamental para
distinguir ambas situaciones [voluntariado y rédadaboral]$™.

Es verdad que en el voluntariado no existe unaidldaboral, en
tanto en cuanto no existe una remuneracion posdpsgcios prestados; por
ello, «sobra hablar de derechos sindicales ni #ésrde ningun tipo, pues
sus unicos derechos son los que derivan de suarlde voluntario... y por
tanto, no hay huelga respecto de ellos, sino attodisconformidad que
escapan del &mbito laboral para incardinarse eivie*2.

Sin embargo, «el hecho de que ambas formas deagi@stde
servicios (contrato de trabajo, y voluntariado) pantan la ajenidad y
dependencia hace que inevitablemente muchos ddeleshos y deberes
gue se atribuyen al voluntario puedan identifica@® los que se reconocen
al asalariado y que el régimen juridico de éstalpueasladarsele con las
necesarias adaptacion&s»Como bien sefiala la sentencia del TSJ de
Madrid, «el voluntariado también actia y prestavises bajo la
organizacién y direccion de la entidad con la qol@kora, y se encuentra
sometido a las érdenes e instrucciones impartidagagnisma de la misma
o similar forma y manera que el articulo 1.1° deitakito de los
Trabajadores establece para cualquier relacionrdgbpudiendo estar
obligado a respetar un horario de “trabajo” y “maa” similar a la de todo
trabajador por cuenta ajerfasDebe afiadirse, ademas, que «el voluntariado

20 FERNANDEZ DiEZ, A. «La figura del voluntariado: elementos diferendaten el contrato
de trabajo». Ehex Nova2011. Version electronica: portaljuridico. lexn@s.

21 3TSJ de Catalufia (Sala de lo Social), de 6 de @ctir2003, nim. 6037/2003, F.D. 2.

223TSJ de Islas Canarias, Santa Cruz de Tenerife ¢8d@ Social, Seccién 12), de 24 de
octubre de 2008, nim. 659/2008, F. D. 2.

23 5emMPERENAVARRO, A. V. «Actividades de Voluntariado y voluntariedad dab&jo». En
Revista Doctrinal Aranzadi Socja2007, nim. 10/2007, p. 6. Version electronigamw.westlaw.es
(BIB 2007\1295).

24 STSJ de Madrid (Sala de lo Social), de 6 de jdri@007, nim. 287/2007, F.D. 3.
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es un tipo de actividad productiva, es trabajo,t@mo constituye un
esfuerzo humand>

Con lo cual, el voluntariado podra compartir ensomaes con los
trabajadores las reivindicaciones que surjan cosltrampresario, ya que
desde el momento en el que ambos comparten uredpptaboral idéntica,
las inquietudes y preocupaciones de ambos podrdasseismas.

Ademas, «en ocasiones, el propio legislador désvisu inicial
proposito de delimitacion al remitirse a la norwatlaboral para integrar
algunos aspectos del régimen juridico del actuamtario (Ley 4/1995, de
16 de marzo, de Voluntariado en Castilla- La Maftida Ley 3/1994, de
19 de mayo, del voluntariado social en la Comunideadadrid’)»*®. Por
ese motivo, y dado que el voluntariado comparte ebntrabajador
asalariado una serie de caracteristicas, convenglilexionar acerca del
posible derecho de huelga de estos colectivos.

IV. ESTUDIANTES

El tercero de los casos es el de los estudiantgsrsitarios. Por
un lado, el Real Decreto 1791/2010, de 30 de dimiempor el que se
aprueba el Estatuto del Estudiante Universifano hace alusion expresa al
derecho de huelga de los estudiantes; sin embaigayticulo 7.1 r)
establece que «los estudiantes universitarios rtiévee siguientes derechos
comunes, individuales o colectivos: a la libertadedpresion, de reunion y
de asociacién en el ambito universitario». Puesbles estudiantes,
analégicamente, podrian declarar una huelga astrdgésus asociaciones
representativas universitarias, ya que no hay gueéan que los intereses de
los estudiantes pueden verse afectados por desssgubernamentales o del
propio centro, por ejemplo, al realizar recortesleetniversidad, bien de
profesorado, o bien de presupuesto.

% ARINO VILLARROYA, A., (Dir.). Asociacionismo y voluntariado en Espafia. Una
perspectiva general/alencia: Tirant Lo Blanch, 2007, p. 102.

% BOE de 5 de marzo de 1996, nim. 56.

27 BOE de 25 de junio de 1994, nim. 151.

28 SeMPERENAVARRO, A. V., 0ob. cit.,p. 5.

29 BOE de 31 de diciembre de 2010, nam. 318.
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Por otro lado, algunas universidades espafolasnoeea el
derecho de los estudiantes al paro académico. &edas$ es la Universidad
del Pais Vasco (UPV-EHU). El reglamento del alunoiden el articulo 2.7
reconoce el derecho de los estudiantes «a la defdsus derechos y al
ejercicio de sus reivindicaciones y protestas avads. De acordarse la
convocatoria de paro académico, no tendra repémusn cuanto a la
asistencia del alumnado a las clases que correappaidbien no supondra,
en ningun caso, la alteracién del calendario déuaeedn establecido. Por
tanto, no se podran establecer nuevas pruebasatleen a las que ya se
encontrasen previstas para la fecha acordada».efarael articulo 27.1
sefala que «la adopcion del acuerdo de convocaleriparo académico,
contemplado en el articulo 2.7, requerira los vaimslos tercios de las y los
miembros del consejo de estudiantes de secciérifocetampus o del
consejo de estudiantes de la UPV/EHU segun proceBb&ssiguiente
apartado, concretamente el articulo 27.2 estalglegecedimiento a seguir
en caso de empate: «si la Presidencia no hicieralesu voto de calidad
para dirimir el mismo, se efectuara otra votacignsi se produjera un
empate de nuevo, la propuesta de entendera reehaz&d necesario
mencionar que el articulo 47 acota las funcioneslode Consejos de
Estudiantes de Centro o Seccion, y que el apagadefnala como funcién
del mismo el «convocar el paro académico total wiglanente en su
Centro».

Otra de las Universidades que reconoce el dere¢hpawm
académico de los estudiantes es la Universidad rdea@a. El Decreto
231/2011, de 12 de julio, por el que se aprueban dstatutos de la
Universidad de Granataestablece en el articulo 140. n) como derecho del
estudiante el «paro académico en apoyo de sushdasciones, en los
términos que se establezca reglamentariamenten. eBieerdad que a dia
de hoy no se ha producido el desarrollo de talafhereeglamentariamente,
«pero se estd negociando la inclusién en reglam@atana férmula que
permita reflejar la posibilidad del paro acadéndeolos alumnos en base a
un modelo “tolerante” e “inclusivo” tanto para lqge quieran parar como
para los que deseen asistir a cldse»

0BOPV de 31 de julio de 2012, niim. 148.

31 BOE de 25 de enero de 2012, nam. 21.

%2 «La Comisién de Proyectos Normativos de US reflexisobre el cambio de reglamento
respecto al paro académic@&yropapress? de enero de 2013.
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Asimismo, el Decreto 324/2003, de 25 de noviemboe el que se
aprueba el Estatuto de la Universidad de SévVitatablece en el articulo
96. n) como derechos de los estudiantes, el «padéaico en apoyo de
sus reivindicaciones, en los términos que se extchl
reglamentariamente». El Reglamento General de sitied* dedica los
articulos 13 y 14 al paro académico. Concretamahtsegundo apartado
del articulo 13 alude, al igual que la Universidbd Pais Vasco, al paro
académico parcial y total, sefialando que «podrpageral, afectando sélo a
una parte de las asignaturas o materias, o tdttamdo a todas las
asignaturas y materias del a&mbito, y supondratkrimpcién de todas las
actividades docentes afectadas». Sin embargotielilar14.2 matiza este
aspecto y aflade que «en la Universidad, el padéatao sélo podra ser
total». Ademas, a diferencia de las demas univadeisl la de Sevilla
contiene un aspecto novedoso: la duracion del aeadémico. El articulo
13.3 advierte que «el paro académico podra tereerduracion maxima de
dos semanas, pudiendo ser prorrogado por perioglda chisma duracion
maximay». Por ultimo, respecto a los votos necesar@oa la declaracion del
paro académico, el articulo 14.2 requiere «... ebJatorable de dos
tercios de las Delegaciones de los Centros propios»

La Universidad de Sevilla es la institucion mas tendente
respecto al paro académico, ya que solo contemptare total. Con lo
cual, si se lleva a cabo un paro académico totah dierencia de una
huelga, donde los estudiantes eligen si la secundao—, implicara la
paralizacion total de todas las actividades doser®r este motivo, la
Comision de Proyectos Normativos de la Universidadsevilla ha creado
una propuesta para reflexionar sobre el articulaéd Titulo | del
Reglamento General de Estudiantes que hace ref@randerecho al paro
académico del alumnaddespués de que entre finales de mayo y principios
de junio del 2012 se llevara a cabo un paro acaneda dos semanas.

La Universidad Pablo de Olavide de Sevilla recongoc@almente
el paro académico de sus estudiantes. El AcuerdGalesejo de Gobierno
de la Universidad, de 23 de enero de 2007, poruel sg aprueba la

33 BOE de 14 de enero de 2004, nim. 12.
34BOUS de 1 de abril de 2009, ndm. 4.
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Normativa del Consejo de Estudiantes de la UnidatsPablo de Olavide
establece en el articulo 4.11 que entre las fuesiodel Consejo de
Estudiantes se encuentra la de «acordar el pamemieo... asi como
convocar las manifestaciones y movilizaciones derda de los derechos
de los estudiantes de la Universidad siempre queatanten contra la
integridad de las personas». El paro académicaoewo en la presente
normativa difiere en cierto grado con las antesaaealizadas, ya que si
bien todas las demas establecen que es necesuadtmale dos tercios para
poder convocar un paro, en este caso, simplemerdenscesaria la mayoria
absoluta. Ademas, también recoge algo novedos@ctspa las restantes
normativas, puesto que regula los diferentes agsepudieran darse, y los
votos que serian necesarios para poder convogaarel Asi, el articulo
4.11, en sus letras a), b) y ¢) sefiala que: «ajriaslizaciones que afecten
a una clase seran decididas por mayoria absolusaigieniembros, con la
aprobacion del Delegado de Centro correspondidmteAquellas que
afecten a una Facultad o Escuela o, en su casaadlitulacion seran
decididas por mayoria absoluta de los votos de Dedegados y
Subdelegados de las distintas titulaciones adscataaquella o de los
representantes de la Titulacidon correspondient@dqciellas que afecten a
toda la Universidad seran decididas por la mayais&oluta del Plenos.

El paro académico no es algo nuevo que se llevaba en estos
altimos afos. «El 7 de diciembre de 1971 la asanbée alumnos [de la
Facultad de Teologia de la Universidad de Salanadeeidio el paro
académico’, y durd hasta finales de febrero de 1972. En ess®e, las
clases ordinarias «nunca se interrumpietan»

Como bien sefala el Rector de la Universidad del&entonio
Ramirez de Arellano, «he sido estudiante en épaxcdas que ese derecho
no existia como tal escrito en ningun papel, ydabiro académico, pues es
algo que existe con independencia de que estécegcreglamentadcs
Sin embargo, en aras a una mayor seguridad juridaravendria que las
diferentes universidades considerasen el hechdiadiraa regulacion del

%5 BUPO de enero de 2007, nam. 8.

% GIL Coria, E. La Universidad Pontificia Comillas: cien afios de thita. Madrid:
Universidad Pontificia Comillas de Madrid, 1993148.

37 GIL CoRia, E.,ob.cit.,p. 149.

% «La Comisién de Proyectos Normativos de US reflexisobre el cambio de reglamento
respecto al paro académic@&yropapress? de enero de 2013.
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paro académico en sus normativas, bien sea addot@m prohibiéndolo.
De esta manera, los estudiantes universitario$asalars consecuencias que
acarrearian sus actos.

Otra cuestidn a considerar seria el calificative @aquiere la
“interrupcidon” de los estudios por parte de losiésintes universitarios. El
derecho de huelga al ser un derecho reconocido satriibajadores
asalariados, los estudiantes no entrarian dentréndgto de aplicacion del
mismo, pero si es cierto, que ciertas universiddaes reconocido este
derecho, pero en vez de hacer alusion al derechmielga, han optado por
emplear el término «paro académico». En definitmabas expresiones
viene a ser iguales o parecidas; con lo cual, quhwe que en un futuro se
analizase la cuestion y se incluyera a los estteBanniversitarios como
colectivos con derecho a huelga. De esta maneravisgia que cada
universidad regulase tal derecho a su antojo, stieiei una ley que sentase
las bases de este derecho.

V. TRABAJADORES AUTONOMOS ECONOMICAMENTE
DEPENDIENTES

El dltimo caso corresponde a los trabajadores auntos
econdmicamente dependientes (TRADES). El articulo de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajaiaténomo (LETAJ®
establece que «los trabajadores autbnomos econaemnta dependientes...
son aquéllos que realizan una actividad econdmigaotesional a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal, directgprgdominante para una
persona fisica o juridica, denominada cliente, dgle dependen
econdmicamente por percibir de él, al menos, elp@b ciento de sus
ingresos por rendimientos de trabajo y de actiedag@condmicas o
profesionales». A todo esto se afiade la exigeneiatobs requisitos, en
concreto el TRADE no puede contratar a trabajadooesuenta ajena, debe
disponer de estructura productiva y material prop@ de desarrollar la
actividad bajo criterios organizativos propios, igne que percibir una
contraprestacion econdmica en funcion del resultirlsu actividad segun
lo pactado con el cliente. Con lo cual, los rasg@s caracteristicos de la
figura del TRADE son que se trata «de una perséieafque presta un

39 BOE de 11 de octubre de 2011, niim. 245.
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servicio o desarrolla una actividad profesionaitad lucrativo de manera
directa para un cliente, que puede ser otra perfisita 0 una persona
juridica... [Asimismo], ha de concurrir la nota de bitaalidad o
continuidad$’.

La doctrina constitucional ha excluido de la titidad individual
del derecho de huelga a los trabajadores autdonagksgsccuando el articulo
28 habla de huelga de trabajadores, lo hace palairede la proteccion
constitucional las huelgas de otro tipo de personaso son pequefios
empresarios, trabajadores auténomos y otros semidr La LETA parece
seguir esta linea, puesto que no alude expresamletteecho de huelga del
trabajador autbnomo. Bien es verdad que en la LEJ#&ecen referencias a
la solucién extrajudicial (articulo 18) y al derech ejercer la actividad
colectiva en defensa de intereses profesionalésyfar 19.1. c), «lo cual, a
mas de constituir un extrafio oximoron, arroja mscthadas’. De esta
manera, «la intencion del precepto no termina emckvidad ante los
tribunales o ante los mediadores, sino que tambi@arca el empleo de
medidas de conflictd® Si fuera de otra manera, «el legislador lo habria
indicado con mayor precisién, como por ejemplo hkceConstitucion
cuando se refiere al derecho de peticion solo iddal de los miembros de
las Fuerzas Armada¥» De admitir las medidas de conflicto, la duda
recaeria en si realmente el legislador ha querdonocer el derecho de
huelga a los trabajadores autonomos. En este aspadbiera sido mas
deseable que el legislador se hubiera pronunciadanayor claridad, «pero
lo que queda fuera de duda es que el legisladocarsciente [de lo que
hacia], probablemente para dejar a los tribunadesidterminacion del
sentido adecuado, como es habitual entre las reegooses de convenio
cuando se adopta un texto calculadamente ambiguo»

40 CeINOS SUAREZ, A. «Auténomos econémicamente dependientes». En AASI\Trabajo
Autonomo y otras formas de trabajo no asalaria§@arciaA MuRrcia, J., Dir.). Cizur Menor:
Aranzadi, 2007, p. 59.

41 STC (Pleno), de 8 de abril de 1981, nim. 11/1981,A..

42 O3EDA AVILES, A. «La sinéresis de lo colectivo como rasgo sustamtghlEstatuto del
Autonomo». En Revista Doctrinal Aranzadi Social2009, ndm. 4. Version electronica:
www.westlaw.e{BIB 2009\620), p. 25.

3 |bidem.

44 OJEDAAVILES, A., 0b. cit, p. 26.

45 OJEDAAVILES, A., Ob. cit, p. 25.
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La doctrina constitucional establece que los tebmEes
auténomos no podran ejercer el derecho de hueldg ldanexistencia «de
otra parte ligada al titular del derecho por urlacién de servicios y frente
a la que se ejercitd® La clasica configuracion del derecho de huelgéepa
de la cesacion temporal y concertada del trab#jibugendo su titularidad
y ejercicio a los trabajadores por estar vinculgomsun contrato de trabajo
retribuido. De este modo, «la incardinacién del TRAdentro del colectivo
auténomo le sitla extramuros del ambito protectbrcdntrato de trabajo y
por lo tanto, en una primera aproximacion, el TRAB& es titular del
derecho de huelgd% Sin embargo, «una reinterpretaciéon de su cortenid
argumental adaptandola a la nueva realidad delnamé dependiente
econOmicamente, nos permitiria vislumbrar la eriste de dos partes
contractuales, a lo cual ha de unirse la eviderfgendencia que una de
ellas tiene sobre lo otrd» Asimismo, «la admisibilidad de acciones
conflictivas o huelguisticas mas alla del trabajgbasdinado puede
encontrar fundamento en que se dan las mismasasaziensubproteccion o
debilidad econdmica y desigualdad contractual iddiad que justifican el
uso de la presién por los trabajadores por cugatea través de la forma
de autotutela que es la huel§faPor lo tanto, y puesto que el TRADE
«presta su actividad econdmica o profesional coaloeh régimen de
exclusividad para un solo cliente... nada obsta aégteepueda secundar las
huelgas convocadas por los representantes delmgddores asalariados, al
compartir con los mismos, integra o parcialmerae,réivindicaciones que
las motivenz’.

El articulo 3.1 de la Ley Orgéanica 11/1985, de 2adesto, de
Libertad Sindical (LOLS)' reconoce el derecho de afiliacién sindical a «los
trabajadores por cuenta propia que no tengan &@dusEs a su servicio»,
esto es, negandoles sin embargo el derecho deatfsimdlicatos que tengan
precisamente por objeto la tutela de sus intergsgslares, sin perjuicio de

46 STC (Pleno), de 29 de julio de 1985, nim. 98/1985,2.

4" GUERRERO VIZUETE, E. El trabajador auténomo dependiente econémicamente.
Valladolid: Lex Nova, Thomson Reuters, 2012, p. 273.

48 GUERRERO VIZUETE, E. La regulacion juridica del trabajo auténomo deperde:
concepto, fuentes, relacién individual y colectilala prestacion de servicioBirigida por Vicente
Antonio Martinez Abascal. Tesis Doctoral. Tarragddaiversitat Rovira | Virgili, 2011, p. 425.

4% Casas BAAMONDE, M.E. y RoDRIGUEZPIRERO Royo, M.C. «El trabajo auténomo vy el
Derecho del Trabajo». HRelaciones laborales: Revista critica de teoriadcfica, 2000, nim. 1, p.
85.

0 MaRTINEZ ABASCAL, V.A. Y HERREROMARTIN, J.B. Curso de Derecho del Trabajo.
Madrid: Tecnos, 2012, p. 862.

1 BOE de 8 de agosto de 1985, niim. 189.
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su capacidad para constituir asociaciones al amparda legislacion
especifica». Por lo tanto, ha de entenderse com@osibilidad legal de
ejercer el derecho de huelga de forma independipoteese colectivo,
habida cuenta de la prohibicion legal que rige paranismo de fundar
sindicatos... pero no, @ntrario senspycomo interdiccion de sumarse a las
huelgas convocadas por los sindicatos a los quenseentren afiliados
[articulo 19.1 c)] y en las que se formulen reivtadiones que los...
TRADE compartan con los trabajadores asalariados»

Sera necesaria una «reinterpretacion de la ST®88/4 la luz de
esta nueva categoria de trabajadores reconocidenéde, [trabajadores
autonomos econdmicamente dependientes, ya quel psegtirnos para
reabrir una via que posibilite la adaptacion déetgslacion anterior a la
LETA a la actual realidad socioeconomica, utilizauetl ya clasico principio
hermenéutico a tenor del cual las normas se imEn@n conforme a la
realidad social del tiempo en el que han de sécadss’. El fundamento
jurisprudencial de la exclusion de los trabajad@@®nomos se basaba en
la no «existencia de otra parte ligada al titukarderecho por una relacion
de servicios y frente a la que se ejerditasin embargo, analizando la
figura del TRADE puede decirse que «encaja compévametros sefalados
por nuestra jurisprudencia constitucional, pued agnos encontramos con
una contraparte ante la que es posible ejercitare eotros, los propios
derechos reconocidos por la LETA» En ocasiones, las condiciones
contractuales son muy similares a las de los tadoags asalariados, por
ejemplo, la jornada, el sometimiento a las indimaes técnicas de su
cliente, etc... Esta situacion de similitud entrér@bajador subordinado y el
TRADE se encuentra recogida en la Exposicién davdstde la LETA, al
sefalar que «se trata, en definitiva, de un celecue demanda un nivel de
proteccion social semejante al que tienen los jadbeaes por cuenta ajena.
De este modo, «la presencia del cliente en laiglgaridica entablada por
el TRADE desvirtuaria dicha posicion jurisprudehcigpues nos
encontrariamos ante una relacion contractual déctr bilateral, que,
ademas de alejarse del estereotipo del trabajon@utd en muchos
aspectos es asimilable a la relacion existente leambito del trabajo

52 MARTINEZ ABASCAL, V.A. y HERREROMARTIN, J.B.0b. cit., p. 862.

% GUERRERO VIzUETE, E. El trabajador auténomo dependiente econémicamente.
Valladolid: Lex Nova, Thomson Reuters, 2012, p. 252.

% STC (Pleno), de 29 de julio de 1985, nim. 98/1985, 2.

%5 GUERREROV IZUETE, E. ob. cit, p. 253.
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asalariado en el cual se reconoce plenamente elclierde libertad
sindical>®.

La Constitucion reconoce la libertad sindical dedes», sin
matizar el hecho de que el derecho de huelga pamds Unicamente a «los
trabajadores», y el derecho a la negociacion de&eet «los representantes
de los trabajadores y empresarios». Las leyesepashente, restringen la
titularidad de dichos derechos a favor de cierexsgnas. Por lo tanto, al
igual que se ha reconocido el derecho de huelgdosiefuncionarios
publicos, y se ha admitido la titularidad del deeede huelga de los jueces,
magistrados y fiscales, «cabria entender que “tagmson Unicamente los
trabajadores subordinados y los funcionariskos jueces, magistrados y
fiscales son un «colectivo que, si bien esta edoldiel derecho de libertad
sindical, por cuanto el mandato constitucional peshibe pertenecer a
sindicatos mientras se hallen en activo, ello ndlgise para que pueda
ejercitar el derecho de huelga... [derecho que sSeul} a través de
organizaciones profesionales. Por tanto, si en was®s se admite la
titularidad y el ejercicio del derecho de huelga goienes no son titulares
de la libertad sindical ni estan integrados enisaids,... [no] es posible
negar esa misma titularidad y ejercicio a quienende también
trabajadores, si tienen reconocido el derecho decadn a sindicatos
(autbnomos sin asalariados y TRADES) y lo ejercitartravés de la
actividad sindical que ellos tienen reconocria»

En definitiva, el derecho de huelga como medidaad®tutela
basica de los trabajadores deberia de adoptar emdacion legal que
aportara «claridad» a las diversas situaciones estas, y ampliara la
titularidad del derecho de huelga a los colectamalizados.

56 e
Ibidem.
5 MaRTINEZ BARROSQ M.R. Régimen profesional, prevencién de riesgos y Deech
colectivos de los Trabajadores Auténomidadrid: Centros de Estudios Financieros, 2006, p. 28
%8 GUERREROV IZUETE, E. ob. cit, pp. 276-277.
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A. MONTEIRO FERNANDES,A Lei e as Greves. Comentarios a dezasseis
artigos do Cdédigo do Trabalhdlmedina (Coimbra, 2013), 191 pags.

Como es sabido, el género «comentarios» de Leyeanegénero
doctrinal tipico sobre todo de la literatura jucedialemana. Puede afirmarse
incluso que en Alemania no hay Catedréatico de igiesen una Facultad de
Derecho que no tenga su propio «comentario», bishya-ha fallecido— a titulo
de «FundadorBegrinde}», bien en otro caso a titulo normalmente de «Edit
[Herausgebdw. Como afirman los propios colegas alemanes, @ustarse de
«comentarios grandes Gfosskommentaje 0 de «comentarios breves
[Kurzkommentade, a una sola Ley o a un conjunto temético de &ey®n
nombre popular antroponimico o incluso toponimiastd dltimo es, por
antonomasia, el caso del «Comentario erfurtenf&zedcho del Trabajdgrfurter
Kommentar zum Arbeitsredh). Evidentemente, este mismo género de la lilezaat
juridica existe igualmente en otros paises eurogististos de Alemania, como en
el caso de Espafia y, como acredita la espléndidaognafia que brevemente
procedo a resefiar aqui, también el de Portugain $olega aleman procediese a
leer esta obra del Maestro MONTEIRO FERNANDES, feada expresamente
por el propio autor como «comentarios» (recuérdesel.ei e as Greves.
Comentarios a dezasseis artigos do Cadigo do Tradala calificaria —supuesto
que el titulo en cuestion se refiere a la Ley mprésa de huelga (aclaro, para los
gallego-hablantes, que en portugués «huelga» s «i@ve», casi como en
francés, pero en absolutéotga») de 1977, luego trasvasada a los articulos 530 a
545 del Cdédigo portugués del Trabajo— como «comentareve» (sin ningun
animo peyorativo, puesto que para un aleman uootiptomentario grande» es,
por ejemplo, el «Staudinger» al BGB, que constants de ciento treinta
volumenes, los cuales cubren més de cincuentacy ¢l paginas impresas), a
una sola Ley y antroponimico, pero a fin de cuenersladero Kommentas,
puesto que —al modo tipicamente aleman— lo comergactcomenta sin ninguna
libertad de céatedra desde el punto de vista estalc(un aleman diria que
paragrafo por paragrafo).

En mi opinion, sin embargo, existe una diferendarac entre este
estupendo «comentario» portugués y sus parientesaakes. Para acentuar esta
diferencia, tomo como término de comparacion el gfmdo «Comentario
erfurtense al Derecho del Trabajo» —por cierto, obie que el propio Profesor
MONTEIRO FERNANDES conoce de maravilla, y que hs&vincluso ubicada en
la biblioteca de su despacho universitario en lasbpponiendo de relieve que la
diferencia en cuestion se refiere al concreto dpduentes juridicas manejadas en
ambas obras, al efecto de apoyar o fundamentarostesspondientes comentarios.
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En efecto, el «Comentario erfurtense» es una abf@etecho del Trabajo aleman
puro, si es que se miran las fuentes de conocimidineéctas e indirectas en ella
citadas (esto es, Unica y exclusivamente LeyesgyaReentos laborales alemanes,
Sentencias y Autos alemanes y, por supuesto, dactientifica alemana),
mientras que en el «comentario» del Maestro MONTEFERNANDES se da —
con terminologia deportiva— juego y todo tipo deata al Derecho comparado,
con ocasion de todos y cada uno de los articules equ la obra aparecen
comentados (bajo los rotulos, por ejemplo, «Losugies en el Derecho
comparado», «[Los “servicios esenciales”] En ord@aatos nacionales vecinos»
0, simplemente, «En el Derecho comparado»), abrdmahmanejo por parte del
Maestro de las fuentes juridicas alemanas, fraece#ahanas y espafiolas, al efecto
de completar el exhaustivo estudio que el mismotéfede su Derecho nacional
del Trabajo.

En fin, se trata de un comentario «pionero» enugattsobre su tema. Y
ello, porque fue precedido de una primera (y yan&) edicion del mismo, cuya
carga genética aparece transmitida en la seguondacuwando formalmente esta
tltima no sea tal (sélo formalmente, pues recuérdpge el titulo principal se
refiere a «La Ley», mientras que el titulo secuiodaclara que se trata de
«Comentarios a dieciséis articulos del Codigo dabajo»). Lo explica el Maestro
MONTEIRO FERNANDES con palabras humildes, que lenrhn, en los
siguientes términos: «Ya se cumplié un cuarto déo gilesde la edicién, por la
misma Almedina, de un humilde opusculo tituladoeito de greve. Notas y
comentarios a Lei n® 65/77, de 26 de Agostin el cual hicimos un intento de
“lectura integrada” de esa norma, incluso ante¢cda la revision constitucional
de 1997) haber sido explicitamente ampliada la gaeién de competencia
normativa en el legislador ordinario. Junto concksico Direito da greve
publicado dos afios después (en 1984) por BERNARDXYIER, —y que
abordaba ya el tema con una amplitud y una profimadimuy diferentes—, ese
pequefio volumen de algunas decenas de paginasdurdate algun tiempo, hacer
la figura de pionero y, en lo que creemos, no tandého tiempo en agotarse. La
simplicidad y hasta ingenuidad de algunos pasajels teixto enfatizan el
atrevimiento de la empresa, en un pais en queigaa®nte no existia aun
literatura sobre el tema y en que, no obstanteedans conflictividad laboral
significativa, casi no se encontraba jurisprudepeidinente, por inexistencia de un
significativo “contencioso de la huelga”.

Alberto Arufe Varela
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A. OJEDA AVILES, Compendio de Derecho Sindic&® ed., Tecnos (Madrid,
2014), 520 péags.

Resulta bastante mas que probable que la conexiéterte entre el
Derecho Sindicatlel Prof. OJEDA AVILES, cuya 82 y dltima edicidte(casi mil
paginas) se publicé en 2003, y e§&tempendio de Derecho Sindicaél propio
Maestro sevillano, cuya 32 edicion acaba de sdlimercado editorial hace
practicamente nada, y que procedo aqui a rese@eerbente, sea algo que nada
tenga que ver con la sucesion de planes de estodinda Ultimamente, como en
todas las Facultades de Derecho (y de Cienciabrdbhjo o de Administracion de
Empresas) espafolas, también en las corresporsli€akaultades universitarias
sevillanas. Y sin embargo, si tomasemos so6lo cosfierante lo ocurrido en la
Facultad de Derecho espafiola que mejor conozcoiafobnte, la de la
Universidad de A Corufia), no cabria mas remedio apreluir que el Maestro
OJEDA AVILES pretendio adaptarse al «Plan de Baeorén materia de Derecho
colectivo del Trabajo, transformando —si es qumegermite traer a colacion una
metafora artistica, quizd no del todo impertineqieesto que el Derecho es
ciencia, si, pero también arte (el arte de convealgeiez)— lo que era un cuadro
adscribible a cualquiera de las escuelas de loglgeamaestros clasicos (desde el
quatrocentohasta INGRES) en una obra de la escuela imprasiofpara mi, la
pintura moderna por antonomasia, superadorahstkque supuso en su dia, al
modo de «Bolonia» hoy en la Universidad, la irropcde la técnica fotogréfica).
En suCompendioimpresionista, como es logico, se aprecia porgquites la
carga genética de dderecho Sindicabel todo clasico, en el que fue siempre su
principal sefia de identidad —verdadera marca adficgr del Prof. OJEDA
AVILES, con todo el valor autentificador que teradia firma en un lienzo— la
utilizacion sistematica (0 mejor aun, intensiva nansversal) del Derecho
comparado del Trabajo.

Asi, en cuanto a las fuentes directas de conocimigeyes y convenios
colectivos, y por supuesto, casos judiciales) dalebho Sindical, admira que los
alumnos sigan quedando informados —con pinceladagpreBionistas,
perfectamente ensambladas en el conjunto del nliemao moderno—, por
ejemplo, de que «hay paises muy significativosardd el Derecho Sindical gira
en torno a un grande, histérico Acuerdo entre pates y sindicatos, como los
logrados en Reino Unido (Acuerdo del sector dedguima herramienta de 1897),
Dinamarca (Compromiso de septiembre de 1899) y iSu@ompromiso de
diciembre de 1906), que relegaron drasticamenfmpél del Estado al de mera
figura decorativa en las relaciones industriales>de que «en Estados Unidos
habla la Ley Taft-Hartley (1947) de situacionescdsis nacional, alcanzando a
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servicios cuyo abandono afectaria a la totalidgghrbe de un sector o podria en
peligro “la salud y la seguridad nacionales”», apndo —a propdsito del tema
crucial del deber de negociar colectivamente dedle— que es «un deber cuyo
origen se encuentra en Estados Unidos, al que anifas redactores del ET en
1980, con un mandato y sus excepciones»; o dejuir&sea oportuno comparar
el profuso articulo 65 ET con el articulo L. 43261 Code du Travaifrancés, el
cual conmina el secreto profesional en cuanto prosedimientos de fabricacion,
y a la discrecién respecto a informaciones queatergracter confidencial y sean
suministradas como tales por el empresario, corefimado matiz entre “secreto”
y “discrecion”»; o por ultimo —espigando siempraqgaladas de color—, de que
«cabe destacar, como si de un titulo literariaratade, las trilogias judiciales que
han abierto camino», resaltando sobre ello que &ditaptes tribunales, como el
Supremo de los Estados Unidos [con su “trilogiaadelro”] ..., han orientado la
reflexion juridica pivotando para ello en grupostdss sentencias cuya sustancia
desgranamos a continuacion». Las pinceladas dssisirt-tan dificiles de plasmar,
pues parecen reducirse a pura luz— me parecemigotd magistrales. Apuntaré,
al respecto, Unicamente la de que «a la vista asstrau propia Historia, del
Derecho Comparado y de las resoluciones del Coddtéibertad Sindical, la
eficaciaerga omne® general [de los convenios colectivos] es unal@edad de
algunos paises —Estados Unidos, Espafia— que nonstata en la mayoria: no
puede entenderse como definitorio un rasgo queehagmecido y permanece al
margen de lo habitual en un mundo globalizado».

En cuanto a las fuentes indirectas de conocimieadmira igualmente
que vuelvan a darse a conocer a nuestros jovenheticages las opiniones de las
grandes figuras de la doctrina cientifica eurogeaspecialmente, la italiana y la
alemana) de siempre. Su cita erCeimpendionunca resulta postiza, al referirse
siempre a temas y problemas estructurales, comdre-etnos varios que podrian
aducirse— la determinacion del ambito de aplicaciéhconvenio colectivo («en
Alemania lo explican concisamente Hagemeier, Kem@gachert y Zilius: si el
empleador cambia de actividad productiva o se fiexesa otro lugar, saliendo asi
del &mbito funcional o geografico del conveniocahvenio deviene inaplicable»),
o la distincion entre contenido normativo y obligaal de los convenios
colectivos («la distincion tiene hoy visos de un@dad en Alemania e ltalia, a
pesar de las criticas de simplicidad hechas rakemaite contra ella por algunos
autores, para quienes no puede distinguirse enex@b tde un instrumento
Unicamente un contenido dual, sino triple, comcerdita a principios de siglo
Sinzheimer al hablar de una tercera parte, la forgdoria”, o Kahn Freund
posteriormente, con sus “normas de autorizaciénotéenido”, o Jacobi con sus
“preceptos auxiliares”™») o la titularidad del ddrecde huelga («autores tan
calificados como Giugni o Nipperdey han entendide,csi el conflicto colectivo
se produce por un interés colectivo, es huelgaitamh abstencion de un sélo»).
Creo incluso que de impresionisnea plein air podria hablarse en el caso de
doctrina fordnea interpretativa de nuestros prof@gis positivos, como la traida
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a colacion por el Maestro OJEDA AVILES a propdésifmr ejemplo, de la
controvertida regulacién por el articulo 37 de t@e€onstitucién del asunto del
cierre patronal («Asi, Daubler opinaba que la “gteaconstitucional del cierre” es
una novedad en Derecho Comparado; Mancini la ceradd una victoria
importantisima de los conservadores, aunque ilégical marco constitucional, y
Lyon-Caen calificé el precepto como eufemistico gsafortunado»), lo que
indudablemente contribuye a aportar contornos yoemhuevos a la polémica.

Alberto Arufe Varela
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M. ALONSO OLEA, Introduccion al Derecho del Trabaja® ed. (al cuidado de
M2.E. CASAS BAAMONDE y E. ALONSO GARCIA), Civitasfiomson Reuters
(Cizur Menor-Navarra, 2013), 642 péags.

La publicacion de la 72 edicion de latroduccién al Derecho del
Trabajo de Don Manuel ALONSO OLEA es un acontecimientontifeeo y
universitario de primera magnitud, que no podiaapagesapercibido, tampoco
desde la perspectiva del Derecho comparado dehjtrabra el Unico de los cuatro
grandes manuales de Don Manuel de autoria estaatenindividual, cuya ultima
edicion, la 62, se publico en Madrid en 2002, um aifites de su fallecimiento. Esa
falta de autoria compartida se explicaba quizanatarse de la mas personal de las
cuatro grandes obras generales de Don Manuel, ya T edicién (de la que
poseemos aqui un ejemplar, carifiosamente dedickdbiblioteca de la Facultad
de Derecho corufiesa por el propio Don Manuel)adel 1962, se afirmaba que
«los antecedentes inmediatos de este libro, silde puede hablarse, estan en los
estudios sobre concepto, método y fuentes del Derdel Trabajo que hube de
escribir para las oposiciones a catedras de laptiis». S6lo personas de su
maxima confianza, como su discipula predilecta ¢autora con él de su
monumentaDerecho del Trabajodesde la actualizacién de su 92 edicion, del afio
1986) y su propio hijo mayor (a quien todavia redaecon agradecimiento, en su
etapa de Director del Real Colegio Complutenseaedriversidad de Harvard),
han podido asumir el empefio de sacar al mercadoriatliesta nueva edicidn
(once afios después de publicada la 6%), con ebdesegun confiesan en el
prélogo que firman ambos— de que «su llama se mgaten ausencia de su autor
para el beneficio de cuantos deseen acercarsaathzedel Trabajo y al estudio y
comprension de la sociedad modernax». En mi opitéditama aludida por los dos
ilustres prologuistas (y «cuidadores» de la nueliei@) estaba viva, resultando
ahora seguro que seguird ardiendo durante muchstsodumas (y pienso
especialmente, en los profesores laboralistas ovésgs), por diversas razones de
peso, que procedo a resefiar agui muy resumidamente.

Ante todo, por tratarse de un libro deliberada yscgentemente
despegado del Derecho positivo de aca y de atluidto el nuestro. El tratamiento
de este Ultimo tenia su sede (y bien espectaqgdacierto), como es logico, en su
Derecho del Trabajoya citado, y en serecho Procesal del Trabajp en sus
Instituciones de Seguridad SociBero estos tres grandes manuales clasicos, de los
que todos (tedricos y préacticos) tanto nos hemoefidado, dejaban libre otro
espacio vital de investigacion, reflexion y estudioe es justamente el que la
Introduccién al Derecho del Trabajoretendia ocupar. Don Manuel era un lector
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infatigable de todo cuanto sobre Derecho del Tral{gj sobre Sociologia y
Economia del Trabajo, afiadiria yo) se publicabaramwr, en Espafa y allende
nuestras fronteras. En surriculum, admiraban las mas de seiscientas recensiones
de libros que llegd a publicar, ultimamente soladoten laRevista Espafiola de
Derecho del Trabajoque era «su» Revista por antonomasia. Todo eskalcde
lecturas espafiolas y foraneas, relativas siemprgages y autoridades de primera
magnitud, es lo que luego resultaria volcado enslasivas ediciones de esta
Introduccién Y en tiempos como los actuales, en los que atiyiemo legislativo
asfixia con mas intensidad y mas safa que nunespelkio vital libre a que antes
aludia, que soélo pueden cubrir manuales enfocaddtamiento del Derecho
perenne, como lantroduccion ahora «revisada, renovada y ampliada» de Don
Manuel (un libro, en mi opinién, de doctrina solaranejor doctrina), tiende a ser
un terreno especialmente atractivo para quienesioclms jovenes profesores
laboralistas, son siempre mas especialmente suslesptde ahogarse, y de
desanimarse, en la marea de positivismo legak&iioo que todo parece inundar.

Escribia Don Manuel, en 1970 (a propdsito de laqelidad cientifica
del que fue primer Catedratico de nuestra dis@plion ocasion del fallecimiento
del mismo), que «el mejor libro practico es un diiaro tedrico». Evidentemente,
su Introduccién es un libro teérico (despegado, como acabo decandde las
vicisitudes microscopicas de tal o cual Derechaitiposnacional, aunque los
presuponga todos), pero al tiempo un libro teérigande, probandolo asi
contundentemente el dato de la magnitud universédgiproblemas que en la obra
aparecen reconducidos y abordados, en las tressg@arecedidas por un capitulo
preliminar, de grata relectura, «Sobre el conterdi@ola introduccién a una
disciplina juridica») en que la misma aparece esirada (esto es, «El trabajo
como realidad juridica», «La prehistoria del Decedatel Trabajo. Reflexion
preliminar sobre el estudio y el método histéricog»«La emergencia y el
desarrollo del Derecho del Trabajo»). A mi, pormg, agobiado por la
necesidad de tener que seguir y tener que metabddiz incesantes reformas que
viene padeciendo en estos Ultimos cuatro afios mou&strecho positivo del
Trabajo, me atrajeron como un imén, cuando me auséeer la nueva edicion de
la Introduccién lo escrito en ella (con un planteamiento univergayo diria
incluso que intemporal) acerca de «El sector infbrynla economia sumergida»
(un tema abordado «En los paises en desarroll&nyas paises desarrollados», y
gue se cierra tratando «Las reacciones frenteeedaomia sumergida», siempre
con una cita y un manejo abrumadores de autorijlagle$a parte primera; o sobre
el «Derecho de la Union Europea y derechos na@enallos «Convenios
colectivos europeos e internacionales», y «Las esasr multinacionales», en la
parte tercera.
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Para la teoria de las fuentes del Derecho del Joadlaora tan trastocada
en Espafa por causa del abuso del instrumento tieorexcepcional del Real
Decreto-ley, ldntroduccionde Don Manuel me sigue pareciendo esencial (a pesa
de su tratamiento exento en una conocida monogtafimismo Don Manuel, con
ediciones sucesivas desde 1981), especialmente faraformacion de
investigadores jovenes. Su planteamiento de diehmtcrucial, en el capitulo
introductorio antes citado, es tan universal qagala sobreponerse incluso a la
distincion entre «Derecho de los profesores» (o d§lrista-maestro
protagonista de la tradicion de Derecho civil” ¢oantal») y «“Derecho de los
jueces”, en la tradicion d&ommon Lawanglosajén», que nadie conoce tan bien
como el propio ALONSO OLEA, desde los tiempos legmrde su doctorado
sorprendente sobre Derecho norteamericano de laciaeipn colectiva. Y todo
ello, con observaciones y sugerencias que soélo am Glaestro, como Don
Manuel, se atreveria a poner por escrito, como fepdsito de las relaciones, en
Espafia, entre doctrina cientifica y jurisprudencigser ejemplo, las siguientes:
«En realidad la ignorancia mutua es fingida; pesoderios de ambos gremios la
mantendran, y haran bien, mientras por ambos mbaedone el silencio, y pasen
a citarse nominativamente —la cita impersongllesprudenciaes muy frecuente
en la doctrinaja doctrina siempre impersonal en la jurisprudencia lo es much
menos— en sus sentencias los unos, en sus litwagrios. Entre tanto son el Juez
y el Magistrado los que en general se condenandeseonocidoguajuristas».

Por supuesto, todo lo que hay desde 2003 en adetanteste libro
clasico es cosa de los dos «cuidadores» de la rakeidn del mismo. Pretendian
—como ya se dijo— que la «llama» de la obra de Damuel (una obra que
supone, con toda rotundidad, dar un paso adelamte dos planteamientos del
Derecho comparado del Trabajo, adentrdndose ererednb del que podria
denominarse Derecho universal del Trabajo) siguaediendo, pero también otros
de fidelidad estricta a lo publicado en su dia goMaestro («Hemos querido
ponerla al dia con el mayor cuidado y esmero dieral no ya su esencia,
estructura y contenidos, tampoco su potencial tiedy; «En las novedades hemos
querido ser fieles también a la vocacion de reridmaque el Maestro siempre
profeso ante la aparicion de hechos nuevos, deladak sociales criticas para el
vivir comunitario, siéndolo al propio tiempo y esddb momento a su pensamiento,
su mundo conceptual y de valores y sus ensefanrasspbiendo albergar duda
ninguna —tras una relectura minuciosa, y apasienate esta obra— que todos
esos propdsitos han acabado cumpliéndose. Su éditorial allende nuestras
fronteras y, especialmente, en Latinoamérica (ambogidadores» también
recuerdan que «la primera edicion ... conté conadtieion portuguesa en Coimbra
en 1968», y que «tres ediciones se publicaron easiBrtraducciones de la
segunda, cuarta y quinta espafiolas»), en cuanteb@rwlel paso adelante
universalista que su publicacion supuso sobre taliesintermedio del Derecho
comparado del Trabajo, es el destino que razonalentabe augurar a esta obra
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de Derecho del Trabajo perenne, verdadercum en el panorama de nuestra
literatura juridico-laboral del momento.

Jesus Martinez Girdn
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J.J. FERNANDEZ DOMINGUEZAlcohol y drogas en el trabajo. Del despido
disciplinario y sus problemas a la prevenciéon desgo y asistencia al trabajador
Wolters Kluwer (Madrid, 2013), 319 pags.

Este libro del Decano de la Facultad de Derechtadéniversidad de
Ledn, y colega catedratico muy querido, hace bugreovez mas el dicho sobre
todas las bendiciones asociadas al hecho de metmuevo en odre viejo. En
este caso, el odre viejo era la causa de despédplinario regulada en la letra f)
del apartado 2 del articulo 54 de nuestro Estatattns Trabajadores, a propdsito
de las causas justas de despido disciplinario (ebariaguez habitual o
toxicomania si repercuten negativamente en eljyapaun tema que el autor pone
al dia con rigor y primor absolutos, procediendoregonstruir —con una
exhaustividad que abruma— la historia legislatieald causa disciplinaria en
cuestion (desde el afio 1907), la doctrina cieati¢ixistente sobre ella y, también,
los mas recientes pronunciamientos judiciales slabreisma, respecto de los que
el autor concluye (explicando sus porqués) sobrgereentaje realmente bajo de
pronunciamientos judiciales existentes al respedtmenos si comparados con los
suscitados por el resto de los apartados del pieeel vino nuevo (y creo que la
metéfora etilica o, mejor adn, sobre cultura eriolkjgsi es que se me permite la
expresion, cifie esta monografia estupenda comoagitg a la mano y el anillo al
dedo) es el novedoso enfoque del viejo supuestticdadaboral desde la
perspectiva de la prevencién de riesgos laborajes, ha obligado al Prof.
FERNANDEZ DOMINGUEZ a realizar un estupendo y dlagidor estudio no
s6lo de nuestro Derecho positivo, el autonémicduido, sino también del
Derecho comparado mas significativo, que es —coome e relieve el autor en el
Capitulo Il de la monografia— el Derecho de losafiss Unidos.

Al respecto, nuestro autor traza una evoluciondhict que no puede
dejar indiferente a ningun iuscomparatista, y cuyal®nes mas esenciales
[referidos a los «Programas de Asistencia a losl&mps (PAE) como modelo
comparado de proceder»] son los siguientes: 1lpidag [en los Estados Unidos]
alla por los afios cuarenta del siglo pasado, despeiécomprobar el éxito en el
tratamiento y rehabilitacion que habian conseguidgpos como Alcohdlicos
Anénimos, algunas grandes empresas (Dupont o Koelatke otras) intentaron
aplicar su metodologia en el ambito laboral pahzestar los graves problemas de
alcoholismo detectados, sobre todo, en determinamlestivos ubicados en barrios
marginales de las grandes ciudades»; 2) «en laddéda los 80 su expansion
alcanzé a méas de 4.400 [empresas], dato al cuflenajeno el hecho de que el
Senador por lowa, conocido por “Mr. Addiction”, impara en 1972 la
modificacion de la norma que toma su bombreH{ighes Actle 1970, por la cual
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se crea el National Institute on Alcohol Abuse &htbholism —NIAAA—) para
incluir expresamente el abuso de drogas en el ldgdrabajo»; y 3) «el camino
gquedaba asi expedito (mas aun tras el impulsoupuess la aprobacion en 1988 de
la normativa sobre lugares de trabajo libres dgae—-Executive Order 1256%
Drug-free Work Place Aet) para su definitiva generalizacion (aun cuando lo
datos varian significativamente segin tamafio deetapresas y sector donde
gquedan ubicadas), sobre todo a finales de los@ihgipios de siglo, alcanzando a
mas de 100 millones de norteamericanos en 20024)%l de los trabajadores de
este pais en 2004 y al 75% en 2008 (con una tds&28e en las empresas
pequenfias, el 76% en las medias y el 89% en ladegpn

Creo que la «propuesta-tipo de plan, programa ip@aes en materia de
drogodependencias para las empresas espafolas»el cagtor realiza en el
Capitulo Il de su monografia, a lo largo de meckatenar de paginas, no tiene
desperdicio (demuestra, ademas, hasta qué putitghdo la hiperespecializacion
en Derecho de la prevencion de riesgos laboraleg [diria incluso que de la
prevencion de riesgos comunes], en el Area leodes®erecho del Trabajo y
Seguridad Social, a cuyo frente se encuentra aotuaé el Prof. FERNANDEZ
DOMINGUEZ). Dicha propuesta-tipo la ancla, con useio impecable desde la
perspectiva de ese concreto Derecho (que es, ad@a&ela irrenunciable de
nuestra hectarea universitaria de conocimiento)tres actuaciones estructurales
clave, a saber: 1) «La constitucion del equiporaedajo», previa «valoracion de la
situacion de la empresa»; 2) «Disefio e implantag&mplan», y 3) «Implantacién
del plan: programas de prevencion, asistencia wtegiacion al trabajo o
prevencién primaria, secundaria y terciaria». Eérés practico del asunto para
nuestras empresas resulta incuestionable, pues e-coamona el autor,
fundamentando asimismo el porqué del interés deh fgara el jurista laboralista—
«la disminucién del absentismo, de los accidentexidentes y de las conductas
improductivas y antisociales asociadas a la disondmudel consumo de sustancias
psicoactivas por mor de iniciativas empresarialeslddas en la salud y seguridad
laborales, lejos de obedecer Unicamente a unaeldabia de conciencia por el
empleador, pueden resultar, también, una inversidtable».

Jesus Martinez Girdn
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R. YASSER, J.R. McCURDY, C.P. GOPLERUD y M.A. WESNICSports Law.
Cases and Materials72 ed., LexisNexis (New Providence-San Franci2d,l),
967 pags.

No haria falta siquiera entrar en los sitios weblate Facultades de
Derecho norteamericanas de Tulsa, Gonzaga, FlQudestal y Pepperdine, a las
que pertenecen los autores de este libro que reggafeocomprender que en dichos
centros universitarios el Derecho deportivo forrageode los planes de estudios de
Derecho. En efecto, esteportsLaw es el tipico manual universitario yankee,
concebido con una aproximacion inductiva al estut#b Derecho, en la que la
clave radica en los casos y materiales (de ahib¢itslo Casesand Materials) que
el docente ofrece a sus estudiantes, al efectoudeegtos Ultimos adquieran la
forma mentisque alli se considera imprescindible para podsolver problemas
juridicos (en este concreto asunto, ligados a lékiptes parcelas, no sélo las
laborales, que se enmarcan en la hectarea del Heeeportivo). Los cuatro
autores del manual, que debe venderse lo suyo Ifamzado ya una exitosa
séptima edicidn), se muestran orgullosos en ebgodtle la estructura del mismo,
afirmando lo siguiente: «Mantener vivo un libroadesos durante seis ediciones es
un logro con muchos ingredientes, y estamos anismpdo nuestro deseo comuin
de mantener este tomo en funcionamiento. Pero héeyaglo a darnos cuenta de
que ningun texto sobre Derecho deportivo puedeiseguitmo de los eventos
actuales. Asi que mejor que intentar futimenteuseel ritmo de la miriada de
eventos nuevos, seguimos creyendo que nuestrosiateteestan suficientemente
concebidos y organizados para facilitar la disqusié practicamente cualquier
nuevo e incluso sorprendente evento». Se tratandeestructura muy simple,
dividida en solo tres grandes porciones o partesellas, aparecen colgados —si
se me permite esta expresion— todos los casosgleticy materiales legislativos,
doctrinales y practicos, que nuestros cuatro asitbean juzgado necesarios para
posibilitar una formacion interdisciplinar, inclaida laboral, en Derecho deportivo
norteamericano.

Las tres partes en cuestion se refieren a «El teedicionado y el
Derecho Amateur sports and the Law(pags. 1 a 224), a «Cuestiones del deporte
profesional Professional sports issues (pags. 225 a 626) y a «Cuestiones
comunes del deporte aficionado y del deporte piaias [Issues common to
amateur and professional spdstqpags. 627 a 964). En mi opinion, esta estractur
—especialmente, en lo que se refiere a las dosepasrpartes del manual— esta
absolutamente pegada a lo que es la vida usudkegeltista tipo norteamericano,
que empieza practicando deporte en la escueld\sia, la manifestacion mas pura
del deporte aficionado, presidida por la reglangsapruebas, no juegaso[ pass,
no play»), continta luego practicandolo en la universiggui podria hablarse ya
incluso de semiprofesionalismo, aunque se trataumletema muy debatido,
resultando que la méaxima aplicable al estudiané&taat universitario
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norteamericano es la de que «si no progresas [@tddémico], no juegasd
progress, no play), y por ultimo, el «suefio de los suefios», que sy pocos
consiguen alcanzar, es el del profesionalismo diepofpor ejemplo, via éraft»,
que actua tendencialmente como mecanismo de retéritd de deportistas para
las grandes ligas profesionales «positivizadags, &s la de béisbol, la de futbol
americano, la de baloncesto masculino y la de hoskbre hielo). Sobre esta
estructura primordial, los autores montan lueggalde final del manual, que es un
verdaderohodgepodge cajon de sastre, orientado a proyectar sobréefosnos
del deporte aficionado y del deporte profesional haas variadas cuestiones
juridicas interdisciplinares (responsabilidad peatelos participantes en el deporte,
responsabilidad civil extracontractual deportivayestiones de propiedad
intelectual, cuestiones de seguridad y salud diepsrt controles de sustancias
prohibidas) y también, aunque sorprenda —siemprestnmismdiodgepodge-,
también todo lo concerniente al deporte olimpicoe(gs vivero, a su vez, de
multitud de cuestiones juridicas interdisciplingres

Aunque los escritos docentes que este manual peopeer a los
estudiantes sean muchos y de muy diverso signec@araro que las decisiones
judiciales prevalecen (en importancia formativapreoel resto de materiales
juridicos en él recopilados, bastando indicar gaabarlo que el manual no se
subtitula «materiales y casos», por este orden,jggtamente el inverso al recién
citado. De las decenas y decenas de decisionasidjedi que se reproducen en el
manual, de todos los niveles y grados jurisdicdemgestatales y federales) —y
con inclusién de algunas del Tribunal de Arbitr&eportivo, con sede en
Lausana—, las que tienen mayor autoridad son, ppuesto, las de la Corte
Suprema de los Estados Unidos. He contado hastadgeellas, de las cuales tres
se tratan a proposito de la parte primera, enitlacon el deporte aficionado
escolar y universitarioNCAA v. Board of Regents of the University of Otta
468 U.S. 85 (1984)NCAA v. Tarkanian488 U.S. 179 (1988), Yrentwood
Academy v. Tennessee Secondary School Athleticcidtssg 531 U.S. 288
(2001)], otras tres se estudian en la parte seguadproposito del deporte
profesional Flood v. Kuhn407 U.S. 258 (1972Brown v. Pro Football, In¢.518
U.S. 231 (1996), YAmerican Needle, Inc. v. National Football Leagté0 U.S.
183 (2010)], y la que resta, en la parte tercemaisgelanea, aunque se trata de un
caso absolutamente capit&GA Tour, Inc. v. Martin 532 U.S. 661 (2001)],
relativo a un golfista profesional discapacitadodigcriminado, que tuvo la
virtualidad Unica de haber sido tenida en cuentag®rganizacion de Naciones
Unidas, al efecto de elaborar un Convenio paradad en todo el mundo contra la
discriminacién de los discapacitados.

Ivan Vizcaino Ramos
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J.F. LOUSADA AROCHENA y R. P. RON LATASEI contrato de trabajo
internacional Lex Nova-Thomson Reuters (Valladolid, 2013), pags.

Esta espléndida y esclarecedora monografia es awonfiuto de la
fecunda relacion de colaboracion cientifica entns autores, el Magistrado
LOUSADA AROCHENA, Magistrado especialista del ordmtial en el Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, y el Profesor RONAS, Profesor Titular de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Usidad de A Corufia, director
este Ultimo de la tesis con la que el primero sgtadd [sobreEl principio de
igualdad de mujeres y hombres (con especial retésesd Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Socid))cum laudepor unanimidad, en diciembre de 2013. Animo
a leer todas y cada una de sus paginas, como tenit® el placer de hacer, de la
primera a la ultima, sin dejar ninguna, incluyenmy supuesto las palabras de
presentacion de la obra a cargo de los propiogemut&n ellas, se contiene un
concepto de la institucion que da titulo a la maoafig, destilada a partir de una
doble aproximacion, positiva y negativa. Desde umt@ de vista positivo, afirman
los autores —con un estilo aqui mas desenfadado.eqpuja a la lectura, sin
perder un apice de rigor— que «el contrato de joalteernacional presenta un
caracter camaleodnico», en el que «una de las Sgon@s paradigmaticas es el
desplazamiento temporal o definitivo de un trabajad extranjero, o expatriacion
de trabajadores», teniendo en cuenta que «iguadmentran dentro de ese
concepto contrato de trabajo internacional reaéidadn diferentes entre si y todas
ellas no coincidentes con la expatriacion ..., com@iestacion de servicios en
centros de trabajo mdviles o itinerantes que selaesn por varios paises, el
trabajo en el transporte internacional aéreo, navaerrestre, el trabajo en
territorios ajenos a la soberania nacional como tlegas antarticas o las
plataformas petroliferas, el teletrabajo internaaip el trabajo en embajadas o
delegaciones consulares, los trabajadores tramsfiors 0 los supuestos de los
centros de trabajo situados sobre el territorialoe paises». Desde un punto de
vista negativo, indican los autores que «son ctodrde trabajo nacionales y, en
consecuencia, no entran dentro de nuestro estedicatlo al contrato de trabajo
internacional: (1) el contrato de trabajo celebr@do un nacional extranjero en
territorio espafol con una empresa radicada eritoigor espafiol prestando
efectivamente servicios en territorio espafiol —éstadtica la suele estudiar la
doctrina dentro del trabajo de los extranjeros ed® de extranjeria—; (2) el
contrato de trabajo celebrado por un nacional edpexfi territorio extranjero, al
cual se ha desplazado de manera autonoma o emdatenana oferta de empleo
previa al desplazamiento, con una empresa radiesdderritorio extranjero
prestando permanentemente servicios en territoti@mgero —esta tematica, que
ostenta incidencia administrativa y en derechoprdeccion social, se estudia
como derecho de emigracion—».
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Légicamente, animo encarecidamente al lector gdsas el umbral de la
presentacion, seguro como estoy de que no le \efraudar en absoluto la obra
gque tiene en sus manos. Su estructura mas basicacapsostenida sobre siete
pilares, que son sus siete capitulos. El primereltes dedicado a «El sistema
normativo de competencia judicial internacional icgllle a las relaciones
laborales», el segundo a «El sistema normativadéicto de leyes aplicable a las
relaciones laborales», el tercero a «La pruebaelglcho extranjero» (afirman los
autores, justificando la pertinencia de estos ¢egstulos, que «en el contrato de
trabajo internacional seria necesario determinalesuseran los érganos judiciales
competentes ... y cudl seria la ley aplicable a lacien laboral ..., con el
problema adicional de, si la ley designada pordamna de conflicto no es la ley
espafiola, como se prueba el derecho extranjedofyaeto a «El desplazamiento
de trabajadores en el marco de una prestacion mcies trasnacional» (en
palabras de los autores, se da aqui «un dificilieguentre la libre circulacién de
servicios y los derechos sociales de los trabagmdajue ha generado una
problematica especifica»), el quinto a «La expeitiiade trabajadores» (supuesto,
en opinién de los autores, que «la totalidad depesaciones de internacionalidad
/ trasnacionalidad integradas bajo el genérico mhmador de expatriacién de
trabajadores inciden sobre determinados aspectoggimen juridico del contrato
de trabajo»), el sexto a «La relacion laboral delperante internacional» («una
operacion de internacionalidad / trasnacionalidagy naspecifica», segun los
autores), y el séptimo a «El estatuto de la ciudiadaspafiola en el exterior»
(estatuto aplicable, siempre segun los autoregjui@nes, siendo espafioles, se
encuentren trabajando fuera de Espafia en virtudod&rato internacional de
trabajo»).

En el desarrollo de toda esta estructura fluye ocaturalidad la
personalidad de sus autores, mas orientada ennmioentos al planteamiento y
solucion de casos, como si de verdaderos casasgledi se tratase (confiesan los
autores que «hemos procurado, en todo caso, reafizandlisis que, sin renunciar
a los elementos tedricos, se dirja eminentementksa aspectos practicos,
permitiendo al lector/a, dentro de la en muchassionas farragosa casuistica
caracteristica de las cuestiones relacionadas dorncostrato de trabajo
internacional, identificar los problemas y encontl@s soluciones»); en otros
momentos, por su parte, con el norte profesoradtpuen aprehender una realidad
muchas veces difusa, y en ofrecer clasificaciore®gsda, con el fin amable de
acercar mas comodamente dicha realidad al lector.pBner sélo unos pocos
ejemplos, extraidos todos de lo que creo razonamwmque es el meollo
sustantivo de esta magnifica monografia (esto legapitulo quinto, sobre «La
expatriacién de trabajadores», recuérdese, quprtgsos autores califican como
figura «paradigmatica»), cabe hacer referenciadistincion entre expatriacion de
trabajadores propia o impropia (en la que el elémefeterminante es la
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preexistencia o no de una relacion laboral que aatiene vigente), o a las
distintas férmulas —hasta seis, cuatro principafeglos adicionales, segun
establecen los autores— que puede adoptar la &qgdatr impropia o, en fin, la

distincién entre la movilidad trasnacional unidoieoal y otra distinta de tipo

paccionado; distinciones y clasificaciones que eqar todas ellas pulcramente
justificadas y descritas por los autores con suorexperta, al igual que sucede
con el contenido de la obra en su integridad.

Ivan Vizcaino Ramos
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« ACTUALIDAD LABORAL, NUM. 3 (2013)

M2, T. VELASCO PORTERO, «Los derechos de los tadajes en el
caso de fusion de empresas en derecho alemanpuasta particular de sucesion
de empresas», pags. 355-371.

Resumen: «En caso de fusiones hispano-alemana&saa e que ambos
paises pertenecen a la Unidn Europea y por tatdn ssjetos a los minimos de
proteccion fijados por la Directiva 23/2001/CE, tamsecuencias laborales seran
distintas segun el ordenamiento laboral que seaptieacion a cada contrato de
trabajo».

« ACTUALIDAD LABORAL, NUM. 3 (2013)

A. ARUFE VARELA, «El trabajo recortado en Alemanisma institucion
defensiva del empleo en tiempos de crisis», pat338.

Resumen: «La institucion alemana del trabajo radortesta proxima a
nuestra recientemente reformulada reduccién deagiarrpor causas econdémicas,
técnicas, organizativas o de produccion. En Alemduonciona como defensa
frente a la destruccion de empleos y cuenta canafainda implicacién en ella de
empresarios, trabajadores y Administracion federal»

« DAS RECHT DER ARBEIT, NUM. 3 (2013)

H. KREJCI, «Betriebstibergang und Rechtsmissbraysdgs. 207-216.

Resumen: «En el momento presente, con ocasion deniiicto actual, se
plantean virulentamente algunas cuestiones juddiftmdamentales sobre el
traspaso de empresa, con valor discursivo masdallécaso concreto. Asi, la
cuestion principal se refiere a si se producenemrencias juridicas perjudiciales
para el trabajador también cuando el traspaso geesa se efectia Unicamente
para provocar precisamente estas consecuencidisfisrperjudiciales y, por causa
de ello, hay que llevar a cabo negociaciones ati#s sobre un nuevo convenio
colectivo».

« DAS RECHT DER ARBEIT, NUM. 5 (2013)
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E. EYPELTAUER, «Verfall und Verjahrung im Arbeitste», pags. 377-
389.

Resumen: «Las cuestiones de caducidad de pretessitenen una
importancia central en los analisis juridico-lalbesa Muchas pretensiones de los
trabajadores fracasan desde el comienzo por causaadclausula sobre caducidad
de un convenio colectivo o de un concreto contdatdrabajo. No soélo se litiga la
aplicabilidad e interpretacion de clausulas sola@ucidad en el caso concreto,
sino ante todo la admisibilidad en caso de dereoh@sunciables del trabajador.
En cambio, la prescripcion plantea menos proble®iasembargo, con una mirada
MAs precisa, también existen aqui cuestiones fusttaies».

« DAS RECHT DER ARBEIT, NUM. 6 (2013)

M. POSCHL, «Verfassungsrechtliche Gleichheit, asdpechtliche
Gleichbehandlung, unionsrechtliche Antidiskriminieg», pags. 467-483.

Resumen: «Los problemas de igualdad se planteais@neente en la vida
laboral con especial fuerza; consecuentementegrtigue ser observados aqui
con frecuencia los preceptos sobre igualdad: jahfarincipio constitucional de
igualdad, existe desde hace tiempo el principiedico-laboral de igualdad de
trato desarrollado por la judicatura, al que se df@dido hace algunos afios los
preceptos juridico-sindicales sobre discriminackestas tres concepciones sobre
la igualdad estan completamente diferenciadas eampo juridico y funcionan
en parte también diferenciadamente. La presentiilmocion investiga como se
comportan reciprocamente estas tres concepciorsts, es, en qué modo
coinciden, se complementan y se refuerzan reciprecte, y también, donde
entran en colision sus fronteras».

« RELACIONES LABORALES, NUM. 2 (2013)

M. MARAZZA, «Reforma laboral italiana. El articull8, nuevo texto, del
Estatuto de los trabajadores», pags. 109-130.

Resumen: «La reciente reforma del mercado de tradrajtalia (ley nim.
92 de 2012) ha modificado el sistema de sanciopksable en caso de despido
invalido o injustificado. A los despidos ordenadespués del 18 de julio de 2012
en empresas de mediano y gran tamafio ya no se abli¢gimen sancionador
llamado tutela real segun el cual en caso de deslgiditimo el trabajador tenia
derecho, de todas formas, a verse reintegrado gruesto de trabajo con una
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indemnizacioén proporcionada a las retribucionesdigdas desde la fecha del
despido hasta la reintegracion efectiva. Conforhmauavo art. 18 del Estatuto de
los trabajadores (ley niam. 300 de 1970), de hedhoto en el despido
disciplinario, como en el despido por razones egocds, si el Juez comprueba la
inexistencia de una valida razon de despido (joatesa o justificado motivo) el
empleador puede ser condenado a pagar, alternatiteamuna indemnizacion
compensatoria en sustitucion de la reintegraciatréel2 y 24 mensualidades) o a
reintegrar al trabajador en su puesto de trabggdrmole una indemnizacién para
las retribuciones perdidas desde la fecha del degpista la reintegracién que, en
cada caso, no puede superar las 12 mensualidadesteibtegracion con
indemnizacion integral del dafio se aplica ahora sél caso de despido por via
oral discriminatorio, caracterizado por un motiViziio o en contraste con la
proteccién de la maternidad».

« RELACIONES LABORALES, NUM. 5 (2013)

Ma. P. MONACO, «La discriminacion por razon de eglatiscapacidad en
la Unién Europea. Un analisis desde el derechiaitab, pags. 107-130.

Resumen: «En la primera parte del estudio se amalzs conceptos de
discriminacién directa e indirecta, asi como lal@sidon que han experimentado —y
podran experimentar en el futuro— por obra de désrmas normativas que han
sucedido durante estos ultimos afios.

La segunda parte se concentra en el analisis disddminacion por razon
de circunstancias personales concretas —la edaddistapacidad—, tratando de
poner de relieve las lagunas interpretativas de aglsdecen la normativa de la
Union Europea y el derecho interno italiano, queoessiones han sido colmadas
por la jurisprudencia, llamada, como sucede tambi#m la discriminacion por
razon de género, a desempefiar también en estoamtpapel clave».

+ RELACIONES LABORALES, NUM. 6 (2013)

Ma J. SERRANO GARCIA, «Los permisos vinculados a@idado de los
hijos en Francia», pags. 87-120.

Resumen: «En Francia, al igual que sucede en &nssespafiol y a
diferencia de lo que ocurre en el escandinavo,texisa interdependencia
generacional en los cuidados de los familiaresa Hsterdependencia no ha
impedido la presencia de una alta participacioor@bdel género femenino y de
unas altas tasas de fecundidad. Por ello, en oupats, el analisis del régimen
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juridico francés de los permisos que permiten éflario de los hijos resulta

tremendamente Util, aunque no esté exento de agieficiencias. Este analisis
alcanza a los permisos de maternidad, adopciérermaad, parentales v,

asimismo, a los vinculados a la atencion de fareiiale diversa naturaleza, pero
gue son susceptibles de tener un reflejo directeleambito del cuidado de los

hijos. Y, como ineludible complemento, a las prestaes publicas mas

importantes relacionadas con la infancia».

« RELACIONES LABORALES, NUM. 9 (2013)

A. GUAMAN HERNANDEZ y O. LECLERC, «El Acuerdo Nadaial
Interprofesional de 11 de enero de 2013: analisisrdmodelo de flexiseguridad a
la francesa», pags. 129-144.

Resumen: «En un momento en el que el Derecho @dlajo afronta una
fase de reforma permanente, la mirada a otras serelarmistas se muestra
particularmente util para la valoracion de las \adsptadas en el ordenamiento
espafol. El caso francés es buena prueba de allel Bhes de enero de 2013 se
aprobd el Acuerdo Nacional Interprofesional, titlda “un nuevo modelo
econémico y social al servicio de la competitividdel las empresas y de la
seguridad del empleo y de las carreras profesishaleito de un pacto entre
Patronal y Sindicatos. Este acuerdo trata cuestioglativas a la administracion
laboral, la conciliacién y el despido, la lucha trarla temporalidad y el fomento
del empleo, la seguridad en el empleo y los commgenolectivos de la empresa
entre otras medidas.

Aun a pesar de las criticas existentes respectoade de su contenido,
desde dmbitos académicos y desde los actoresesaialfirmantes, el Gobierno
francés ha cumplido su compromiso de impulsar yseguir la conversion del
texto del acuerdo en la Ley n°.2013-504 relativa seguridad del empleo, de 14
de junio de 2013. Este texto recoge, en lo esenk@apractica totalidad del
contenido del Acuerdo, con la correccién terminmagpertinente y alguna
rectificacion sobre temas especialmente criticado$o largo de las siguientes
paginas se detalla tanto el contenido del Acuertuocel resultado final de su
conversion en ley, tratando las cuestiones que im#&sés revisten desde la
perspectiva comparatista con el derecho espafidralmjo y sus mas recientes
reformas».

+ RELACIONES LABORALES, NUM. 10 (2013)
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C. CAMACHO CASTRO y G. N. NAVARRO CASTRO, «La refom a la
Seguridad Social en México», pags. 119-142.

Resumen: «En 2007, siguiéndole los pasos a la §83eformoé la Ley
ISSSTE, operando un cambio en un sistema de p@ssiea sustituyd el sistema
de reparto, por uno de capitalizacion. El actuglema de pensiones del ISSSTE,
fue analizado comparativamente con el del IMSS patablecer las coincidencias
y diferencias entre un sistema y otro, asi coma panocer la proteccion ofrecida
a los trabajadores burécratas bajo el nuevo matiefensiones del ISSSTE».

+ REVISTA DE DERECHO SOCIAL, NUM. 61 (2013)

R. D. TORRES KUMBRIAN y J. D. IZQUIERDO COLLADO, s
intervenciones institucionales belga y francesdredas practicas discriminatorias
en el empleo de personas musulmanas consideraatasreterentes para Espafa»,
pags. 107-120.

Sumario: 1. Los musulmanes y la brecha discrimiieaten el empleo. 2.
Las modalidades de intervencién institucional begldeancesa: efectos, fortalezas
y debilidades. 3. Conclusiones.

+ REVISTA DE DERECHO SOCIAL, NUM. 62 (2013)

Ma, C. SALCEDO BELTRAN, «EI contrato de apoyo a eemgledores: su
dificil encaje en la normativa internacional, ew@agy nacional», pags. 93-122.

Sumario: 1. Introduccion. 2. El contrato de apoyengprendedores. 2.1.
Principales caracteristicas. 2.2. El controverpddodo de prueba. 3. Mecanismos
de proteccién. 3.1. La Organizacion Internacioralldabajo. 3.1.1. La normativa
de proteccion en materia de finalizacion de laciéla del trabajo: el Convenio
n°158. 3.1.2. El contrato de nuevo empleo (CNE) goatrato de primer empleo
(CPE) de Francia. 3.2. El Comité Europeo de Dere@uriales. 3.2.1. La Carta
Social Europea y los instrumentos para su defeBsa2. La Reclamacion
n°65/2011 (Federaciébn General de Trabajadores deEmpresa Nacional de
Electricidad y la Confederacion de Funcionariosliéab contra Grecia), decision
sobre el fondo de 23 de mayo de 2012. 3.3. Losirteles espafioles. 3.3.1. La
jurisprudencia del Tribunal Supremo. 3.3.2. La gprudencia del Tribunal
Constitucional. 4. Conclusiones.

+ REVISTA DE DERECHO SOCIAL, NUM. 63 (2013)
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A. ARUFE VARELA, «La respuesta laboral del presigeHollande frente
a la crisis del empleo: un estudio critico-compaoatie la Ley Francesa numero
2013-185, sobre el "contrato de generacion"y», p#j5.218.

Sumario: 1. La génesis de la Ley nimero 2013-18%I Zontrol de la
constitucionalidad de la Ley numero 2013-185. 3irlarporacion al Codigo del
Trabajo de la Ley nimero 2013-185. 4. El «conttayeneracidén» regulado por
la Ley nimero 2013-185. 5. El impacto previsiblersoel desempleo de la Ley
namero 2013-185.

« REVISTA DE DIREITO E DE ESTUDOS SOCIAIS, NUM 1-3 (2013)

A. PITA NEGRAO, «A reintegracdo como consequéndailititude do
despedimento», pags. 177-231.

Sumario: 1. Introduccidn. Il. El régimen legal aaitule la readmision. 2.1.
La readmision frente al articulo 53 de la Clonstiin de
la]R[epublica]P[ortuguesa]. 2.2. La readmision cooamsecuencia del despido
invalido. 2.3. Contenido de la readmision. 2.3.@tokomia o no, frente al contrato
de trabajo. 2.3.2. Readmisidn con respeto de kgosdt y antigiiedad. 2.3.3. No
cumplimiento del deber de readmisién, sus conse@en2.4. Opcidén entre
readmision e indemnizacion. 2.5. Oposicion a lamesion. 2.6. Imposibilidad de
readmision.

* REVISTA DEL MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
MIGRACIONES INTERNACIONALES, NUM. 105 (2013)

L. MELENDEZ MORILLO-VELARDE, «La politica de retompara los
emigrantes esparfoles. Reflexiones sobre la viakilide la exportabilidad del
modelo espafiol a otros Estados», pags. 199-222.

Resumen: «La Constitucion espafiola apuesta popaiiiéca integral de
retorno de los emigrantes espafioles. En cumplimidateste mandato, han sido
varias las normas promulgadas que recogen medsgpasiécas de salvaguarda de
los derechos de los emigrantes retornados. Solb@skde esta premisa, se realiza
tanto un exhaustivo analisis de las medidas exetende su efectividad para la
garantia del retorno de emigrantes espafioles § dalvaguarda de sus derechos,
como de las posibilidades de exportar el sistemateno previsto en las normas
nacionales a otros Estados».
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.+ REVISTA ESPANOLA DE DERECHO DEL TRABAJO, NUM. 159
(2013)

L. NOGLER, «La nueva regulacion italiana del desepidjustificado
puesta a prueba por el derecho comparado», pagd..17

Resumen: «El ensayo compara la nueva regulaciangaen tema de
despido injustificado (I. n. 92 de 2012) con lana@@a, exponiendo sumariamente
también la de otros ordenamientos de Derecho gigdmmom law. Del andlisis
del autor se desprende que la regulacion italiardiferencia de la alemana, esta
construida de modo sancionador: para procederdgspido por incumplimiento el
empresario continta teniendo que seguir una reigulasucho mas compleja que
la alemana y la opcion entre readmitir al trabajaglo el puesto de trabajo o
reconocerle una indemnizaciéon resarcitoria no diépede que persista la
posibilidad de colaboracion entre las partes, deldipo de vicio que caracteriza la
injustificacion del despido ilegitimo. La regulagialiana no parece haber tenido
en cuenta completamente la exigencia de garatdizdiciencia de la organizacion
del trabajo».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 33 (2013)

A. MONTEIRO FERNANDES, «El impacto de la crisis knsituacion
laboral portuguesa» [Traduccion al castellano zadh por Jesus Martinez Giron y
Alberto Arufe Varela], pags. 279-298.

Resumen: «En pocos afios, la situacién econémicegdiera de Portugal
paso de una aparente normalidad a una crisis pfafique motivo el recurso a la
ayuda financiera externa, mediante la intervendéruna troika constituida por
representantes del FMI, de la Comision EuropealyBdaco Central Europeo.
Antes y después de la troika, se sucedieron lagda®de “austeridad” que inciden
sobre los trabajadores de los servicios publicos,pensionistas y, por ultimo,
sobre la generalidad de los trabajadores, a trde@éma extensa reforma laboral.
Este texto describe y analiza este proceso, cugmgitados estan lejos de ser
satisfactorios».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 33 (2013)
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J. H. ESPINOZA ESCOBAR, «Sindicatos y conflicto iindual en la
nueva ley procesal de trabajo del Peru. Una indtapion desde y conforme a la
Constitucién», pags. 299-332.

Resumen: «El estudio analiza la reciente regulagiéruana sobre la
participacion del sindicato en conflictos indivitks A partir de la Teoria General
del Proceso y efectuando una interpretacion “dgsttenforme” a la Constitucion
el autor concluye que dicha participacion constitupa forma de representacion
procesal voluntaria que permite armonizar los fpios, valores y derechos que la
Constitucién Peruana consagra.

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 33 (2013)

C. RIVADENEIRA MARTINEZ, «El sistema privado de psanes
chileno: pobreza para el trabajador y riqueza fEgarupos economicos a cargo
de las entidades gestoras», pags. 333-379.

Resumen: «Hoy en dia en que el sistema de repatéoem crisis de
financiamiento, a menudo se presenta como alteendd solucion la privatizacién
del sistema de pensiones, y no pocas veces seonarbmo paradigma de un
sistema privado de pensiones, el chileno. En eStail® se describe dicho sistema
chileno, sus caracteristicas, funcionamiento yltagos, y se proponen soluciones,
con el fin de que se consideren las falencias @eleto privado chileno a la hora
de discernir sobre la mejor solucion en materigpelgsiones. Pues se trata de un
seguro privado, nada de solidario, insuficientgusio y riesgoso para el
trabajador, contrario a convenios internacionaledadOIT y que genera déficit
fiscal, y solo utilidades para las entidades gastprivadas».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 34 (2013)

J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, «La reforma en
Alemania», pags. 1-22.

Resumen: «Alemania es en la actualidad uno ded@sep europeos con
una tasa mas baja de desempleo. No necesitd realifarmas laborales
estructurales durante la crisis. Estas reformakafgan realizado en Alemania
antes de la quiebra de Lehman Brothers, durargegeindo mandato del Canciller
Gerhard SCHRODER. A partir de 2008, el trabajo mactw y los minijobs han
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actuado como barreras defensivas frente a la degirude empleo, posibilitando
incluso la adopcién de medidas expansivas en Alemaalariales y sanitarias.
Austria, asimismo con su regulacion del trabajooraclo, posee un indudable
paralelismo juridico-laboral con Alemaniax».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 34 (2013)

G. ARRIGO, «La reforma laboral en ltalia» [Tradumtial castellano
realizada por Carmen Solis Prieto], 27 pags.

Resumen: «Un analisis de la reforma del mercadoati@jo italiano por la
Ley 92/2012».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 34 (2013)

I. DAUGAREILH, «La reforma laboral en Francia», A&gs.

Resumen: «Las recientes reformas del mercado dejdr@n Francia, se
articulan a través de dos ejes: la flexibilidadésepd a la francesa y la activacion
del gasto publico; y se basa en dos objetivoszaghs de forma conjunta: facilitar
el acceso al empleo y evitar los expedientes ddaeign de empleo».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 34 (2013)

J. LEITE, « La reforma laboral en Portugal», 329ag

Resumen: «El texto trata de la reforma laborabdhcida por la Ley n°®
23/2012, como consecuencia del Memorando de Emtégntio suscrito entre el
Gobierno Portugués y la Troika (FMI, CE y BCE), uforma concretada en
diversas medidas cuyo sentido general es el dedeatbrizacion del trabajo, en
unos casos predominantemente econdmica y en casis @redominantemente
personal. Las alteraciones mas significativas Berea a (i) duracion del trabajo
(reduccién de los dias festivos y de los dias amaianes y eliminacion de los
descansos compensatorios), a (ii) el trabajo eashextraordinarias (reduccion a la
mitad del incremento retributivo), a (iii) la orgaacion del tiempo de trabajo (de
particular interés para las figuras de las adalpdades y de los bancos de horas), a
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(iv) la cesacion del contrato de trabajo con moddiones del régimen del despido
por extincion del puesto y por inadaptacion y dgweduccidén de la compensacion
por despido por motivos objetivos y por otras fansalas que la Ley asocia
idéntico efecto. Registrandose, ademds, las albees introducidas en el régimen
de las relaciones colectivas y en las obligaciodes empleador ante las

autoridades laborales, materia en la que se mantian tendencia a la

desadministrativizacion del “mundo del trabajo”».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 34 (2013)

S. YANNAKOUROU y C. TSIMPOUKIS, «La reforma laborah Grecia»
[Traduccion al castellano realizada por Olga F@mdou], pags. 1-51.

Resumen: «La incorporaciébn de Grecia en el mecanisi® ayuda
financiera del Fondo Monetario Internacional, eln8a Central Europeo y la
Comisién Europea en mayo del afio 2010 ha supuestre otros, un creciente
namero de drasticas reformas sobre la legislacborhl. Esta intensa actividad
legislativa llevada a cabo durante los dos ultimbes y medio, ha causado una
serie de problemas legales no resueltos, no sotolpaue se refiere a la
interpretacion de estas nuevas disposiciones, tsimbién en relacion con la
compatibilidad de las medidas establecidas condastucion, con el Derecho
Internacional y el Derecho de la Union Europea. &@didura, se ha iniciado un
intenso debate sobre el actual Derecho del trapala orientacion que esta
disciplina debe seguir en el futuro, asi como sebgapel que éste debe jugar en
el contexto econdmico por el que actualmente asaviEuropa. El objetivo de este
articulo es el de ofrecer una vision critica sdasemas importantes reformas que
se han llevado a cabo en la legislacién labor@gagridesde el afio 2010 hasta la
actualidad. La primera parte del articulo analis leformas operadas sobre la
vertiente individual del Derecho del Trabajo, miest que la segunda hace
referencia a las modificaciones realizadas entidevte colectiva de la disciplina».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 35 (2013)

P. AUVERGNON y J. L. GIL Y GIL, «Respuestas del Bdro social
francés frente a la crisis econdmica», pags. 218-31

Resumen: «En Francia, el gobierno ha abordadoodllggna del déficit
publico. Sin embargo, continda afirmando que quiewenplir las promesas
electorales del candidato Hollande. Por el momerds, medidas adoptadas
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corresponden a una forma de regreso al tratamsacial del desempleo, conocido
en el pasado y abandonado parcialmente por el mobi&arkozy. Parecen haberse
“puesto en espera”’ las medidas anunciadas solpmtiaccion de los trabajadores
frente a la crisis. De modo general, en la actadlidesulta dificil discernir una o
varias logicas en la accidén del gobierno. No oltetags claro que, alejandose en
parte de los discursos de la campafa electorastityye una prioridad el apoyo a
la recuperacion y a la competitividad econdémican @specto a la presidencia de
Nicolas Sarkozy, el unico cambio parece estribaglenétodo. El nuevo gobierno
apela a la busqueda de la competitividad econdpuacanedio del didlogo social.
Cabe preguntarse si no hay aqui una verdaderaunmsttalizacion de los
interlocutores sociales, y en particular de ciesiogicatos, que solo puede realizar
un gobierno de izquierdas. En cambio, es evidenot® & gobierno actual se
inscribe en la dinamica anterior de activaciénduceion de los gastos sociales. La
idea esencial es que el didlogo social debe caomtrib la mejora de la
competitividad econémicax.

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 35 (2013)

A. CIUDAD REYNAUD, «Nuevos sistemas procesales dabdjo en
América Latina», pags. 311-344.

Resumen: «Desde inicios del siglo XXI se esta prigshdo un cambio sin
precedentes en América Latina; una auténtica res@iunormativa y de gestion
del despacho judicial para la adopcién de un ngestema procesal del trabajo que
aspira a la celeridad de los procesos a travésoslepiincipios de oralidad,
concentracion, inmediacion y economia procesateaitos. Ocho paises hasta el
momento han adoptado nuevas leyes y cdodigos ptesesaientras otros se
encuentran en proceso de elaboracion de reformaksugs. La dificultad central
fue siempre la ineficacia del proceso que incunrdilciones indebidas y ocasiona
la extensa duracién de los procedimientos, queaemdyoria de los casos se
prologan de manera absolutamente inaceptable paragimen democratico que
pretende la convivencia en paz. Se pretende lacadomle reglas justas del
proceso para que los resultados del mismo seaniéanpbstos. En el nuevo
sistema de juicio si bien destaca la oralidad, $ido diversas las instituciones
procesales y las respuestas que cada pais hadib@&rcasus reformas: forma de
contestacion a la demanda, numero de audienciademsi de recursos
impugnatorios, procedimientos abreviados de menantta (en donde la mayor
novedad la constituye el proceso monitorio), ladatidades especiales para la
tutela de derechos fundamentales en el trabajorg lpa conflictos colectivos,
entre otros».
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* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 35 (2013)

J. SANCHEZ PEREZ, «El acoso moral en el trabajoa perspectiva
global de derecho comparado desde distintos canéise, pags. 345-374.

Resumen: «En el andlisis del fenédmeno del acosalrearel trabajo se ha
mostrado como un obstéculo tradicional la difiaileen la identificacion de los
factores de riesgo de naturaleza psicosocial dadmiacter complejo y, a veces,
defectuosamente conocido. Ello no ha impedido degde los afios 90, el acoso en
el trabajo haya generado un creciente interéswdrde una gran cantidad de
articulos doctrinales y de opinién. Se ha propizital creacion de estrategias a
nivel internacional para la atencién del problemeilitando en algunos paises el
desarrollo especifico de una legislacion ad ho@ mar tratamiento. Se puede
considerar que no es necesario que exista unakeg sicoso laboral para que el
trabajador encuentre una adecuada proteccion weaapactuar frente al sujeto
responsable. Los sistemas de proteccion tienempasyoapor lo general, en las
disposiciones de caracter Constitucional sobrectiesefundamentales, en las leyes
sobre riesgos laborales, en las obligaciones dglleamior que dimanan del
contrato de trabajo o en las leyes que prohibedidariminacién. Pese a la
consideracion precedente el objetivo del presensay® procura extender la
perspectiva desde la experiencia espafola hacde latros paises, intentando
identificar las peculiaridades destacables en ifesethites legislaciones y culturas.
Se trata basicamente de intentar plantear lasaseapticadas en paises de los cinco
continentes para el abordaje del problema, ab@slactiticamente e intentar
identificar los avances que se hayan podido prodemilos mismos. En modo
afadido, dirigimos nuestra mirada hacia el objetieantentar mejorar el sistema
actual desde la doble perspectiva preventiva yraeipaa».

* REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, NUM. 35 (2013)

M. F. CANESSA MONTEJO, «La libertad sindical en Hanas», pags.
375-399.

Resumen: «El estudio analiza la libertad sindicalHonduras tomando
como criterio metodolégico los pronunciamientoslaie 6rganos de control de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) quealéan el ordenamiento
nacional del pais. Bajo este criterio se identifit@s incompatibilidades entre la
Libertad Sindical recogida en los Convenios Nosy &B de la OIT y las normas
nacionales».
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« REVUE DE DROIT COMPARE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE, NUM. 1 (2013)

L. COMPA, «Les entreprises européennes aux Etais-einles normes
internationales du travail : deux cas francais».

Resumen: «Las empresas europeas que reclamanoresfmet principios
del Derecho internacional del Trabajo olvidan muynenudo sus compromisos
cuando sus trabajadores empleados en los EstaddssUercitan el derecho a la
libertad de asociacion. En parte por causa de lefectbs del Derecho
norteamericano del Trabajo y su aplicacién, los resgrios europeos en los
Estados Unidos lanzan agresivas campafias de metecia, intimidacion y
coercion orientadas a quebrar los esfuerzos detridsjadores para formar
sindicatos y negociar colectivamente. Los notaltasos de dos empresas
francesas, Saint-Gobin y Sodexo, son el foco deessttidio.

« REVUE DE DROIT COMPARE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE, NUM. 1 (2013)

N. SILUE, «L’apport du droit francais au droit ivigh de la non-
discrimination dans les relations de travail».

Resumen: «La no discriminacion es un tipo de reismat que arrastra la
era contemporanea. Durante mucho tiempo, la apemidn marfilefia de la no
discriminacion se transpuso a las reglas franc&ssa. aproximacion ya no tiene
viento en sus velas. Lo que queda hoy como reféjomenos el trasplante
metodoldgico de las reglas que las exigencias psipa por el Derecho francés».

« REVUE DE DROIT COMPARE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE, NUM. 1 (2013)

M. SUR, « L’évolution des relations collectivestdgvail en Turquie».

Resumen: «La legislacion sobre relaciones colexiaforales en Turquia
ha evolucionado considerablemente desde el Ulteni@go otomano, de modo que
se aseguren y desarrollen gradualmente los dersgidisales. La nueva Ley nam.
6356 sobre Sindicatos y Convenios Colectivos tomacensideracion ciertas
exigencias establecidas por los 6rganos de la Siif.embargo, por causa de
concretas condiciones nacionales, muchos princgonagnuaran siendo aplicados,
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tales como los relativos al nivel de negociaci@s, triterios buscados para la
autorizacion sindical a negociar, el nivel basi@ reegociacion colectiva y el
principio de un unico acuerdo aplicable al lugartddajo, asi como algunas
limitaciones al derecho de huelga que queda readmaodlo dentro del proceso de
negociacién colectiva».

* REVUE DE DROIT COMPARE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE, NUM. 1 (2013)

A. ALEXANDROVA, «Les droits sociaux dans les Congiions des pays
d’Europe de I'Est et de la Russie».

Resumen: «El escrito considera peculiaridades deedalacién de los
derechos sociales en la Constitucion de la FederadRusa y algunos paises del
Este de Europa (Bulgaria, Polonia, Hungria). Séizamaparticularmente derechos
ligados a relaciones profesionales, normas solyarised social, proteccion de la
familia, infancia y maternidad, y sobre educacaitura y medio ambiente».

* REVUE DE DROIT COMPARE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE, NUM. 1 (2013)

P. ARELLANO ORTIZ, «Une protection égalitaire derktraite pour les
femmes : 'exemple du Chili aprés la réforme de&00

Resumen: «Los fondos de pensiones chilenos hancstiitados durante
muchos afios. Una de las criticas principales sereed las prestaciones desiguales
dadas por sexo. Las mujeres han sufrido pensioajes Ipor causa de diversos
factores estructurales. La reforma de las pensidee2008 tiene en cuenta este
problema e introdujo medidas para corregir esteydalslad. Este trabajo trata de
estas medidas y analiza los fundamentos de ellasvés de la nocién de
discriminacién positiva».

« REVUE DE DROIT COMPARE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE, NUM. 1 (2013)

L. LEA FONTAINE, «La régulation francaise du tralv&mporaire, un
modéle pour le Québec? Deux régimes juridiquesaatipodes».
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Resumen: «El neoliberalismo ha conducido a increéanenla
subcontratacién y a un mercado de trabajo que eerglees menos favorable para
los trabajadores. Las empresas de trabajo tempouglan un lugar central en este
mercado de trabajo. Estas empresas suministras reefjocios —sus “clientes™—
trabajo cualificado, sin estar sujetas a las lioniaes usuales de las leyes
laborales. En Francia, se opté desde pronto paraedas empresas de trabajo
temporal, mientras que otros territorios, tales @o@Quebec, han ignorado
totalmente esta clase de relaciones laboralestitgza Quebec deberia mirar al
modelo francés para inspirarse».

« TEMAS LABORALES, NUM. 121 (2013)

P.H. CIALTI, «EIl procedimiento administrativo fra¢e de la "extension”
como mecanismo de atribucion de eficacia genex@ralenio colectivo sectorial»,
pags. 37-61.

Resumen: «Este trabajo aborda el procedimientorastntivo francés de
la “extension” cuya finalidad es permitir a un cenio o acuerdo sectorial
aplicarse a todos los trabajadores y empresarioklidos en su ambito de
aplicacion. Relativo al ambito personal del conwemi dicho de otra manera, a su
eficacia personal, el procedimiento de extensiordisengue de su homdnimo
espafiol y constituye el paradigma del falso ammes, en Francia el ambito
territorial y/o funcional del convenio o acuerdaesdido no se ve afectado. En
cualquier caso, resulta llamativa la intervenciéhpgbder reglamentario a lo largo
del proceso que culmina por la publicacién de leisi@ ministerial favorable o
no a la extension. La eficacia general del acuerdonvenio colectivo queda por
lo tanto subordinada a un procedimiento administyaa priori, cuyo ambito de
control es ademas amplio. En contraparte, el minggieda sometido al control de
los jueces administrativos. Para el jurista franeggprocedimiento de extension
puede representar un equilibrio razonable entreonaumtia colectiva,
intervencionismo estatal y control de los juec€ii serd del jurista espafiol?».
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ACTIVIDADES DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION DE LA
ASOCIACION CORUNESA DE DERECHO COMPARADO DEL
TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

[ACTIVITIES OF THE RESEARCH INSTITUTE OF THE CORUANE
ASSOCIATION OF COMPARATIVE LABOR AND SOCIAL SECYRIT
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CRONICA DEL «VIIIl CONGRESO INTERNACIONAL DE
DERECHO COMPARADO DEL TRABAJO, SOBRE “LOS
SINDICATOS ANTE LA CRISIS ECONOMICA EN EUROPA Y EN
LOS ESTADOS UNIDOS"»

[CHRONICLE OF THE «VIII" INTERNATIONAL CONGRESS ON
COMPARATIVE LABOR LAW, ABOUT “THE LABOR UNIONS BREO
THE ECONOMIC CRISIS IN EUROPE AND IN THE UNITED THEA&"»]

Al igual que ocurrid con ocasion de la Séptima iédidel Congreso
Internacional de Derecho Comparado del Trabajo, geee organizando la
Asociacion Corufiesa de Derecho Comparado del Toabdg la Seguridad Social
bajo la direccion de los Profesores Jesis MARTINEERON y Alberto ARUFE
VARELA, la Octava edicion del propio Congreso Imicional, en lugar de
celebrarse —como venia siendo habitual ultimamengeas instalaciones de la
Facultad de Derecho y de la Facultad de Relacidmdmrales y Gestion de
Recursos Humanos, de nuestra Universidad de A @pseidesarrolld de nuevo en
el impresionante Auditorio que la Fundacion Caidasgaposee en los Cantones
de la ciudad. Se trataba, asi, de abrir la proliieendbordada en el Congreso a la
sociedad, posibilitando que ningun interesado Enpldiese quedar excluido de
participar, por falta de espacio fisico. Y efeativante, hubo lleno hasta la bandera.
Lo que no extrafia, visto que el tema monograficaenabordado en este Congreso
Internacional era el de «Los sindicatos ante Eiscecondémica en Europa y en los
Estados Unidos». Si se mantuvo, en cambio, lactoadil estructura del evento en
dos jornadas vespertinas, que en esta ocasiénidieion con los dias 28 y 29 de
enero de 2014, destinAndose cinco densas horabaair en cada una de las dos
jornadas. Hubo inauguracién solemne, con discumsouynciado por Decano de la
Facultad corufiesa de Relaciones Laborales y Gedgidtecursos Humanos, Prof.
Dr. Jesis VAZQUEZ FORNO. Y hubo asimismo, las daslitionales partes
tematicas (una académica, a cargo de profesomsa yestudiantil, a cargo de los
estudiantes de las dos Facultades implicadas)irdéadas (en cumplimiento del
programa oficial) tanto en la primera como en Fusela jornada del evento.

La parte académica del Congreso corri6 a cargoPdef. Dr. h.c.
Antonio MONTEIRO FERNANDES, del ISCTE-Instituto Wirsitario de Lisboa,
quien desarroll6 en un castellano perfecto su teomse «Los sindicatos ante la
crisis economica en Portugal»; de la Prof2 Dra.s&uiCORAZZA, de la
Universidad italiana del Molise, quien hablé en mopia lengua sobre «Los
sindicatos ante la crisis econémica en Italia»;Rtef. Dr. Giinther LOSCHNIGG
y de la Dra. Nora MELZER-AZONDANLOO, ambos de laitb#rsidad de Graz,
quienes disertaron en un espléndido castellana sdlws sindicatos ante la crisis
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econdémica en Austria»; de los investigadores-adguitathias MAUCHLE y
Manuel STENGEL, de la Universidad de Saint Gallexponiendo en inglés su
ponencia sobre «Los sindicatos ante la crisis enaa@den Suiza»; de la Profd. Dra.
Isabelle DAUGAREILH, de la Universidad Montesqui®urdeos IV, quien
disertd en un perfecto castellano sobre «Los satolicante la crisis econémica en
Francia»; del Prof. Dr. Holger BRECHT-HEITZMANN, ¢t Universidad Técnica
de Schwerin, defendiendo en inglés su ponenciasdhns sindicatos ante la crisis
econOmica en Alemania»; de la Prof2 Dra. lvana GRE\V, igualmente en inglés
sobre «Los sindicatos ante la crisis econémica @adia»; y por ultimo, de los
Profs. MARTINEZ GIRON y ARUFE VARELA, quienes congphron las
ponencias plenarias del programa, tratando (ereltzast e inglés) el tema «Los
sindicatos ante la crisis econémica en los Estabiidos». Todas esas ponencias
se desarrollaron empleando la habitbata cum temporeseguida de coloquio,
resultando este dltimo siempre muy animado, y destio en él las preguntas
formuladas (utilizando indistintamente el castalgrel inglés) por los estudiantes
asistentes. La parte académica se complet6é coro@@mhunicaciones, presentadas
por los Profs. Dres. corufieses Lara MUNIN SANCHEKEI(papel reforzado de
los sindicatos ante determinadas medidas colecteagpresariales»), Luis
Fernando DE CASTRO MEJUTO («EI sindicato como asesgocial») y quien
esto suscribe, en castellano e inglés [«El c8smeny v. Zoelle2013). A
propésito del impacto de la crisis sobre los siadis norteamericanos»]; y
también, por el Prof. Dr. D.T. KAHALE CARRILLO, Pimsor Titular de la
UDIMA («Las propuestas sindicales para un gran&oss de la sociedad espafiola
para superar la actual situacién econémica de raanas rapida y equilibrada que
permita recuperar el empleo y la proteccion sogial»

Como ya viene siendo habitual, la parte estudiantipero bien
importante— del programa corri6 a cargo de nuestlosnnos de Grado de
Derecho, de Doble Grado Derecho-Administracién depiesas, y de Grado de
Relaciones Laborales y Recursos Humanos. Desaowollaa lo largo de dos
intensas horas durante las dos Jornadas del Condeegjue cabe denominar
ponencia espafola (en consecuencia, «Los sindieatesla crisis econdmica en
Espaiia (1) y (I)»). Actuaron divididos en once ipgs, de siete estudiantes cada
uno de ellos (intervino, por ello mismo, un totel @/ estudiantes). Realizaron sus
exposiciones en castellano e inglés, con apoymerowerpointlibremente ideado
por cada concreto equipo. El resultado acabé gardese a upuzzlecompuesto
por once piezas, pero perfectamente ensambladgs, lilo conductor fue el
impacto de las sucesivas medidas de recortes lebofaperadas desde el afio
2010) sobre los sindicatos esparfioles mas reprégestade ambito estatal y
autonomico. Su critica de los recortes laboralgafedes y de ciertas actitudes
frente a ellos de nuestros sindicatos resultd desood, resultando previsible que
el numeroso publico asistente —que hacia rebosanditorio— les dedicase sus
aplausos mas entusiésticos y fervientes.
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La clausura del Congreso tuvo dos partes bienattiéadas. La primera,
a cargo de los Profs. MARTINEZ GIRON y ARUFE VARELAAMbos
agradecieron a la Fundacion Escuela de Relacioad®rales de A Corufia,
representada en el acto por su Presidente, Dr. Nlesta BOTANA LOPEZ,
antiguo Magistrado de la Sala de lo Social del dn# Supremo y actual
Secretario de la Real Academia Gallega de Jurispeid y Legislacion, todo el
apoyo econémico prestado para poder sacar adetamtelignidad y sobriedad, el
evento. Ambos Profesores justificaron la necesitadhacer balance econémico,
ante la Fundacion recién mencionada, precisameptgu@ se trataba del
patrocinador del Congreso. Apelando a una impemeszsidad de transparencia
—que la sociedad, segun ellos, exigia en Espafidas fos niveles—, detallaron
las cuentas del propio Congreso, con su debe ysedmber. Segun justificaron,
todo pudo hacerse con un presupuesto de gastosatempas de 6.000 euros.
Destacaron asimismo el apoyo recibido por parte deciedad corufiesa, haciendo
hincapié en el dato de que la Universidad, medienteganizacién de Congresos
en la propia ciudad, también contribuia a su maon (un peculiar efecto de
feedbacka crear riqueza en ella.

La segunda parte, de tono mas oficial, conté cemnl@rvenciones de la
Presidenta del Colegio Oficial de Graduados SaxidéeA Corufia y Ourense, Sra.
Susana SONEIRA LEMA; del citado Decano de la Fadulde Relaciones
Laborales y Gestion de Recursos Humanos, Prof. VAZ®) FORNO; y por
altimo, del Sr. D. Miguel LORENZO TORRES, Concadjlal Servicios Sociales del
Ayuntamiento de A Corufia, en representacion dehBalde. Se saludé en ellas a
los ponentes extranjeros presentes en el actdpy familiares de los estudiantes,
asimismo presentes. Se alabo la altura cientitaento, destacando lo insélito
que resultaba ver a mas de siete decenas de estsdiexponiendo con toda
soltura y con mucho ingenio, en castellano y etés)da ponencia que les habia
sido asignada por la organizacion del Congresticeron votos de confianza por
el pronto fin de la crisis econdmica, que tan dwmat® sacude a la sociedad
esparfiola (y también, a nuestros jovenes universtagresados). Y sobre todo, se
emplazé a los asistentes a la celebracion de ueaanedicion del evento,
afirmandose que el patrocinio actual se mantentirfré&ximo afio 2015, con
ocasién de la celebracién del Noveno Congresonatéonal corufiés de Derecho
Comparado del Trabajo, en el que se desarrollardetanismo y oxigenante
formato un tema de incuestionable actualidad ldapgraextraordinariamente
preocupante para todos a dia de hoy, que es dladen«ievos pobres que trabajan
en Europa y en los Estados Unidos».

Ivan Vizcaino Ramos
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EL SINDICATO COMO ASESOR NEGOCIAL
[THE UNION AS A BUSSINESS ADVISOR

Luis Fernando de Castro Mejuto

Sumario: I. APROXIMACION A LA CUESTION A TRATAR.- Il. LA
TRADICIONAL REGLA DEL ASESORAMIENTO SINDICAL EN LA
NEGOCIACION.- Ill. CONDICIONES PARA LA INTERVENCION DEL
ASESOR EXTERNO.

Contents: I. APPROACH TO THE ISSUE.- Il. THE TRADITIONAL
RULE OF THE TRADE UNION ADVISORY IN NEGOTIATION.- |
CONDITIONS FOR THE INTERVENTION OF THE EXTERNAL
ADVISOR.

Resumen Las Ultimas reformas legales han otorgado un mayader al
empresario para modificar las condiciones disfraggubor sus trabajadores a titulo
colectivo, aunque se le exige negociarlas (en fominada «fase de consultas»)
con los representantes de ellos. Estos represestant suelen ser expertos en
derecho, de ahi que se permita participar al satalicomo asesor de aquéllos,
cuando haya mutuo acuerdo entre el empresario yrdbsjadores (articulo 88.3
del Estatuto de los Trabajadores). La cuestionl edcance de esa exigencia de
mutuo acuerdo, pudiendo concluirse que (a) no ssdeexcluir sin mas la
participacion futura del asesor, aunque haya aouély) en cada nueva fase de
consultas se puede discutir la asistencia de aseguor hay derechos adquiridos); y
(c) la negativa empresarial a que asistan aseswepuede ser irracional,
desproporcionada o contraria a la buena fe.

Abstract: The latest legal reforms have given greater power
employer to modify the collective conditions enjblgg his employees,
although employer is required to negotiate them tfie so-called
“phase of consultations”) with the legal represetitas of workers.
These representatives are usually not expertsvin keence be allowed
to participate as expert advisor to Union, whenréhes mutual

agreement between the employer and workers (ArtB8e3 of

Workers’ Statute). The matter is the scope of ithigual agreement,
may be concluded that (a) cannot be excluded frarurd

participation of the adviser, even if agreed, (bleivery new “phase of
consultations” they can discuss participation obsk advisers (there
are no acquired rights), and (c) the corporate s#l to attend

advisers cannot be irrational, disproportionate aocdntrary to good

faith.
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Palabras clave Negociacion colectiva — Asesor — Mutuo acuerddase de
consultas — Buena fe.

Keywords. Collective negotiation — Advisor — Agreement -a&h of
consultations — Bona fide.

|. APROXIMACION A LA CUESTION A TRATAR

1. A partir de la profunda reforma que algunos lEmominado
«Reforma Laboral Rajoypesto es, el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 defep
de medidas urgentes para la reforma del mercadodily, después, por su ley de
convalidacién —pese a que fue algo mas que unacuoearalidacion, puesto que se
introdujeron modificaciones de calado en diversspeatos-, la conocida Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes paraftama del mercado laboral;
repito, a partir de esa reforma, los cambios qubaseintroducido en el campo
laboral se han caracterizado, una y otra vez, egr@sion paulatina, por dotar a
una de las partes del binomio laboral —el empresdeg una capacidad mayor para
—se afirma- lograr una flexibilidad en el campo tlabajo, hasta ahora dotado de
una «rigidez» incompatible con los cambios econésjgroducidos. En palabras
de la Exposicién de Motivos del primer texto legahdd, «[l]a reforma apuesta
por el equilibrio en la regulacion de nuestrasaielaes de trabajo: equilibrio entre
la flexibilidad interna y la externa; entre la regguidn de la contratacion indefinida
y la temporal, la de la movilidad interna en la essp y la de los mecanismos
extintivos del contrato de trabajo; entre las agefjue operan en el contrato de
trabajo y las que operan en el mercado de trabetm, El objetivo es la
flexiseguridad. Con esta finalidad, el presenté deareto-ley recoge un conjunto
coherente de medidas que pretenden [...] favorecefid@encia del mercado de
trabajo como elemento vinculado a la reduccion aleddialidad laboral, con
medidas que afectan principalmente a la extinciéncdntratos de trabajo»;
afiadiendo que «[e]l problema de la dualidad labesatonsecuencia, en buena
medida, de un sistema de instituciones laboralageicuado que ha quedado
evidenciado durante la udltima crisis. En un sisteque genera incentivos
adecuados, las empresas pueden hacer frente adéaciones de la demanda
recurriendo a mecanismos diferentes al despido pgegerven el capital humano

1 Cfr. J. MARTINEZ GIRON, «Derecho del Trabajo y csistconémica. La “Reforma
Laboral Rajoy” del derecho individual del trabajodnuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad de A Corufigolumen XVI (2012), pags. 111y ss.

2 Apartado |1, parrafo segundo, de la Exposiciémvidivos.
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de la empresa, tales como reducciones temporalsslal®o o de jornada. Este tipo

de ajuste ha sido relevante en los paises de awggtrno, 1o que se ha traducido
en una menor destruccién de empleo. El conjuntmeldidas que se formulan en

este capitulo tienen como objetivo fortalecer lecamismos de adaptacion de las
condiciones de trabajo a las circunstancias ceaEmie atraviese la empreba»

En definitiva, las modificaciones legales teniamombjetivo dotar a las
empresas de mecanismos eficaces para adaptarseanihiantes condiciones de
trabajo, mediante una cierl@xibilidad, pero la flexibilidad se ha convertido —en
algunos aspectos- efaxitud, con una especial incidencia en las medidas
empresariales extintivhsPorque en el momento actual, con una crisis quieas
infiltrado en todos los niveles y una situacion egpacidad- menguada de los
trabajadores, la dulcificacion tanto de las cawsaso de los procedimientos para
imponer medidas modificativas del régimen contractaboral ha supuesto el
posible remate a los ultimos limites legales toaavibsistentes antes de un control
total de la relacion laboral por el empleador. Est@®meno, que se podria calificar
de vuelta de tuerca sobre un depauperado marcmlaho sélo se ha impuesto en
los despidos colectivos —en los que se ha eliminadkstra clasica y genuina
autorizaciéon administrativg sino también para adoptar modificaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo o rdadéis geograficas, siempre que
resulten colectivas

La condicion decolectiva de una medida empresarial dependera del
namero de trabajadores afectados y es un elementsivid en multiples aspectos,
desde transformar un despido objetivo en otro tetechasta determinan el
cambio del procedimiento [de requisitos] o, incluk competencia funcional
(dado que, por ejemplo, de conocer el asunto ugadlazde lo Social pasaria a
hacerlo una Sala de lo Social, sea del TribunaleBoip de Justicia sea de la
Audiencia Naciond). Es la que algundsienominararchiconocida regla de 10-

% Apartado IV, parrafos primero y segundo de la Bigion de Motivos.

4 Véase,in extenso,L. M. MUNIN SANCHEZ, «Las causas econdmicas, téasj
organizativas y de produccion en los despidos wbgety colectivos»Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad de A Coryfitolumen XVI (2012), pag. 148.

5 Es cierto que se ha mantenido que esa autorizacidra supuesto mas que una exigida
adaptacion a lo que es habitual en nuestro enfarigico, dado que en el derecho comparado mas
préximo es una exigencia inexistente, pero ha uota tradicion muy arraigada. Cfr. J. CABEZA
PEREIRO, «La supresion de la autorizacién admirig&raen los despidos colectivosRevista de
Derecho Socialnimero 57 (2012), pags. 183 a 198.

8 Cfr. arts. 40, 41 y 51 del Estatuto de los Trahmjesl (Real Decreto-Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo).

" Cfr. arts. 6, 7 y 8 de la Ley Reguladora de la digison Social (Ley 36/2011, de 10 de
octubre).

8 Véase L. F. DE CASTRO MEJUTO, «El nuevo despidoecblo tras un afio de
soluciones judiciales>Anuario de la Facultad de Derecho de la UniversidigdA CorufiaVolumen
XVII (2013) [en imprenta].
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10%-3Q dependiendo de que la empresa tenga menos deeritd®,100 y 300 o
mas de 300 trabajadores, en un periodo de refarelecP0 dias [salvo que haya
concurrido un fraude, en cuyo caso dicho lapsoipaktenderse mas].

2. Cuando nos encontramos ante medidas empresadalectivas,
debido a su importancia, el Legislador ha consdteianprescindible contar con
cortapisas, que modulen la capacidad del empledddrio hace al regular cada
institucion y éste es un aspecto sobre 1o que deigpbacer hincapié desde otra
perspectiva, pero —por encima de todo- esa fléd#ul se ve compensada con la
decisiva labor desarrollada por los sindicatossiefaceta negociadora, siquiera la
decision ultima siempre corresponda al empreséaiiotodas y cada una de las
medidas colectivas a que se ha hecho referendgifie modificacion sustancial,
movilidad funcional o traslado®) se impone una denominada «fase de
consultas®, donde —en principio- participaran los represeetande los
trabajadores, pese a la preferencia actual —vieukrt41.4, parrafo segundo, del
Estatuto de los Trabajadotésque se da a las secciones sindicales (verdaderos
portavoces del sindicdfd; siendo comin que dichos representantes legales o
unitarios pertenezcan a uno u otro sindicato. 8ibaggo, estos representantes de
los trabajadores no se encuentran en un planoudddad con el otro negociador
(el empresario), no ya porque les liga una relataboral con él, sino, sobre todo,
porque seran legos en derecho —por regla genesa-desequilibrio conduce a una
posicidon reforzada del empleador, que podria peesalde la misma para lograr
forzar un acuerdo con sus empleados; por ello,egiidlador —ya desde hace
muchos afios- mantiene un precepto que permitepalrtexdel sindicatoasesoy
participar en todo el proceso de negociador, blapiema de que la organizacién

9 Cuando excedan de los limites delimitados, pordej eambio de funciones distintas de
las pactadas no incluido en los supuestos prevest@ste articulo requerira el acuerdo de lasparte
en su defecto, el sometimiento a las reglas pewvigtara las modificaciones sustanciales de
condiciones de trabajo o a las que a tal fin seehab establecido en convenio colectivo» (art. 39.4
del Estatuto de los Trabajadores).

10 Aunque no sea colectiva, también habria que a@agtita enumeracién la suspensién del
contrato de trabajo (articulo 47 del Estatuto deTimbajadores).

11 «El traslado a que se refiere el apartado anteebera ir precedido de yreriodo de
consultascon los representantes legales de los trabajadordarticulo 40.2 del Estatuto de los
Trabajadores); «[s]in perjuicio de los procedimisniespecificos que puedan establecerse en la
negociacion colectiva, la decision de modificacgustancial de condiciones de trabajo de caracter
colectivo deberd ir precedida de periodo de consultason los representantes legales de los
trabajadores...» (articulo 41.4 del Estatuto de l@bdjadores); y «[e]l despido colectivo debera ir
precedido de uperiodo de consultason los representantes legales de los trabajadordarticulo
51.2 del Estatuto de los Trabajadores)

12 «La intervencién como interlocutores ante la dii@t de la empresa en el procedimiento
de consultas correspondera a las secciones sieslicalando éstas asi lo acuerden, siempre que
tengan la representacion mayoritaria en los condiééempresa o entre los delegados de personal de
los centros de trabajo afectados, en cuyo caseseptraran a todos los trabajadores de los centros
afectados» (art. 41.4, parrafo segundo).

13 véase la Sentencia del Tribunal Supremo de 29atearde 2011 —Recurso de casacion
ordinaria nim. 145/2010-.
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sindical —y su experto- desarrollardn una labotivaui de los trabajadores,

impidiendo que en la fase de consultas los reptasts de los trabajadores se
puedan ver desorientados. Este mismo planteamismtpuede mantener con
respecto a las ahora preponderantes seccionesates]i habida cuenta que sus
conocimientos juridico-laborales serdn —muy prodralehte- equivalentes a las de
cualquier otro representante legal.

[I. LA TRADICIONAL REGLA DEL ASESORAMIENTO SINDICAL EN LA
NEGOCIACION

3. Los sindicatos tienen una funcién constitucional definida, que —
conforme al articulo 7 de la Constitucion Espafibizee que «contribuy[a]n a la
defensa y promocion de los intereses economicagigles que les son propios»;
y, entre ellos, a proteger los intereses de Idsmjaalores, tal y como proclama la
Ley Organica de Libertad Sindicl esa funcion se proyectar4, de manera
significativa, en la fase de consultas que ha dEeuter a cualquier decision
empresarial, que tenga un caracter colectivo,gnifstativamente, la posibilidad
de proporcionar un experto que asesore a la pébik dk la negociacion y auxilie
—en la medida de lo posible- a restablecer ellfeggiilibrio empleador-empresario
en la mesa. Es ésta la forma mas directa de hagetdanbién, la asumida por el
Legislador espafiol desde hace casi cuatro décades, el articulo 88.3 del
Estatuto de los Trabajadores proclama que «[l]éggdasion de los componentes
de la comision corresponderd a las partes negoeagdpienes de mutuo acuerdo
podrandesignar un presidentecpntar con la asistencia en las deliberaciones de
asesoresque intervendran, igual que el presidente, canpe&ro sin voto». Este
precepto tuvo su antecedente en el articulo 88.Estatuto de 1988 cuyo texto
se reproduce en el actual, y su origen podriaséijan la Ley 38/1973, de 19 de
diciembre, de Convenios Colectivos Sindicales; aniqular, en su articulo 8, que
dice «[l]as partes negociadoras, para su asesaran@a la Comision deliberadora,
podran disponer deexpertos o asesoresdesignados por la Organizacion
Sindical...»; y que introdujo el asesoramiento endgociacién colectiva —con las
limitaciones evidentes de aquel momento- por pranvez, dado que en la Ley de
25 de abril de 1958, sobre Convenios Colectivosli§ates, no se hacia ninguna
mencidn a la participacién de expertos o asesores.

Es, por tanto, una posibilidad legal —y un derechb-contar con
asesoramiento en la negociacion, que sera pregtadoel correspondiente
Letrado/Graduado Social del sindicato, quien deséiad las funciones de
aconsejar, proponer, advertir, resolver dudas, mecdar, etc., con las

14 ey Orgénica 11/1985, de 2 de agosto.
15 ey 8/1980, de 10 de marzo.
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restricciones fijadas en el citado articulo 888,que no puede votar, pero si -y
este es el aspecto decisivo- participar con vola dase de consultas. La clave es
como se interpreta la necesidad danutuo acuerdppero su hermenéutica ha de
partir de la exclusién de dos hipétesis extremata negativa siempre excluye la
posibilidad del asesoramiento, dado que una postntraria del empresario a que
a la negociacion pudiesen asistir personas exteémmaediria la participacion del
asesor y permitiria mantener su posicion prevalentesu desarrollo; ni, por el
contrario, tampoco puede aceptarse que su presseaibligada por el mero
hecho de que alguna de las partes lo solicitecd@sinte porque la composicidon
de la comisién negociadora se ha sustraido a lmiail de aquéllas, sin que —por
una parte- ninguna de las representaciones, so@ahpresarial, pueda imponer
personas no queridas sin derecho a tal asisteroeia tampoco —por otra parte- es
legitimo la oposicién a toda presencia, aun lafjoatla, lo que seria contrario al
principio de buena fe que debe presidir la nega@acolectiva. Una vez excluidos
los dos criterios extremos a los que podriamosetocog al interpretar ehutuo
acuerdq serd preciso delimitar qué lo constituye.

lIl. CONDICIONES PARA LA INTERVENCION DEL ASESOR ERERNO

4. Centrada ya la cuestion en determinar el cambetieélmutuo acuerdp

los puntos basicos sobre la presencia y asistelecasesores podrian resumirse —
grosso modoen los siguienté® En primer lugary con las salvedades que se
precisan en los otros puntos, las reglas de cowipaside una comisidn
negociadora son dieis cogensy no pueden ser modificadas a voluntad de las
partes’, por lo que ninguna de ellas podria alterar niefresentatividad ni sus
integrantes, excepto en las condiciones expregamtata correspondiente norma
estatutari&. En segundo lugarla exclusién o limitacion inicial por una de las
partes o, también, de consuno, que pueda de finyredir la intervencién de los
asesores, deberia catalogarse dentro de los piégases, puesto que es cada
negociaciéon la que determina una composicion efpgchabida cuenta que la
inercia negociadora no puede imponerse frente wosugactos o acuerdos sobre
como se va a debatir, dadas las vicisitudes astgua se pueden encontrar cada
una de ellas. Etercer lugary consecuencia del anterior, es un derecho bgsieo
en cada nueva fase de consultas se discuta sdiereexdsemo (la presencia o
ausencia de asesores), sin que —tampoco- existienacho adquirido; en otras
palabras, aunque en fases anteriores se hubiesadoonon la presencia de
asesores sindicales, esto no significa que siemdpba ser asi, sino que todo

18 Sobre este tema, puede consultarse la Sentencifridlenal Superior de Justicia de
Galicia de 10 de diciembre de 2013 —Asunto nunRQ73-.

17véase la Sentencia del Tribunal Supremo de 2&tdibre de 1993 —Recurso de casacién
para unificaciéon de la doctrina nium. 3910/1992-.

18 Se trata de los supuestos a los que ya se ha hefenencia en los articulos 40, 41 y 51
del Estatuto de los Trabajadores.
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dependera de lo que se decida por la comision regra en ese momento, que es
soberana para llegar a acuerdos, con maticescurno lugar estos matices
conciernen a que las decisiones de esa comisi@naade los asesores pueden no
ser vélidas, porque, pese a que concurriese utectmexcluyendo su presencia, Si
se apreciase que se vulnera un derecho de lit@ndidal o constituye una medida
desajustada o contraria a criterios de racionalidadeste caso, ni tan siquiera el
pacto podria tener virtualidad habilitante.fialmente la buena fe se impone en
toda negociacion, por lo que los intentos por hmila actuacion de los
negociadores mediante imposiciones, que excluyan litge derecho al
asesoramiento, quedan prohibidas dentro de nusisteama. En este aspecto, es
evidente que el deber de negociar no se puede ratinfoon la obligacion de
convenir, ni con la de mantener indefinidamente negociacién que no produce
acuerdo¥, pero si con el deber de hacerlo lealmente y asend &% mas
concretamente, «[e]l deber de negociar de buerdeimpone el art. 41.4° del
Estatuto de los Trabajadorebliga a la empresa a cumplimentar adecuadamente
el preceptivo periodo de consultagacilitando a la representacion de los
trabajadores la informacion y documentacion ne@saplanteand@n abierta y
leal negociaciénla naturaleza, necesidad y justificacién de laglifitaciones
sustanciales de condiciones de trabajo que pretetaeucir;incumbiendo a la
empresa la carga de probar que efectivamente haenao tales negociaciones
en forma habil y suficiente para entender cumplitagn este requisissg™.

5. En definitiva, la participacion de los sindicattomo asesores en la
negociacion de una decision empresarial colectieagido, traslado, modificacion,
etc.) no s6lo es una medida prudente y tuitivap $imimamente vinculada a la
accion sindical (por sus connotaciones) y exigigara el caso de que el
empresario pretenda excluirlos- la prueba de spgpomonalidad y racionalidad,
precisamente por lo Gtil y amparador que resultes antereses de los trabajadores
contar con su asesoramiento en esos momentosledifigi dados los efectos
reequilibradores que tiene la presencia de un asegerto durante la fase de
consultas.

19 véanse las Sentencias del Tribunal Supremo de @ctbre de 2004 —Recurso de
casacion ordinaria niam. 189/2003-; 22 de mayo da&62eRecurso de casacién ordinaria num.
79/2005-; y 12 de diciembre de 2006 —Recurso deidasardinaria nim. 21/2006-.

20 yéase la Sentencia del Tribunal Supremo 20 deboetde 2003 —Recurso de casacion
para unificaciéon de la doctrina nam. 3043/2002-.

2l yvéanse las Sentencias de los Tribunales Superiteedusticia de Galicia de 10 de
diciembre de 2013 —Asunto ndam. 47/2013-; Extremadie 20 de enero de 2007 —Recurso ndm.
685/2006- y de 14 de noviembre de 2003 —Recurso B6#2003; y Catalufia de 20 de septiembre
de 2000 —Recurso nam. 4374/2000-.
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LAS PROPUESTAS SINDICALES PARA UN GRAN CONSENSO DELA
SOCIEDAD ESPANOLA PARA SUPERAR LA ACTUAL SITUACION
ECONOMICA DE MANERA MAS RAPIDA Y EQUILIBRADA QUE
PERMITA RECUPERAR EL EMPLEO Y LA PROTECCION SOCIAL

[UNION PROPOSALS FOR A BIG CONSENSUS OF SPANISHES®AIO
OVERCOME THE PRESENT ECONOMIC SITUATION IN A FAAANR
BALANCED WAY, WHICH PERMITS TO RECOVER EMPLOYMBEND A

SOCIAL PROTECTION

Djamil Tony Kahale Carrillo
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ECONOMICA.- lil. ACTUAR EN ESPANA: POR UN GRAN ACURDO POR
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|. INTRODUCCION

Los sindicatos Unién General de Trabajadores dafisspUGT) y Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras (CCO®®pan entregado al Gobierno y a la

1 UGT es una organizacién sindical obrera espaffaladada en 1888, comparte origen
historico con el Partido Socialista Obrero EspdREOE) evolucionando desde el clasico marxismo
hacia una orientacion socialdemdcrata. En las iglees sindicales de 2011 se confirmé como el
segundo sindicato mas representativo de Espafidepdis de CCOO. http://es.wikipedia.org

2 CCOO es una confederacién sindical espafiola, vidauen su fundacién al Partido
Comunista de Espafia, aunque independiente de cerajsautido politico. Actualmente es la primera
fuerza sindical de Espafia. Segln sus Estatutos, Ge@efine como un sindicato: reivindicativo, de
clase, unitario, democratico, independiente, ppeitvo, de masas, de hombres y mujeres,
sociopolitico, internacionalista, pluriétnico y micliltural. Ideolégicamente, se orienta hacia la

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 19160 191



Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresar({€EOE), el 21 de
diciembre de 2012, el documento titulado «Propgesitadicales para promover el
crecimiento, el empleo y la cohesion social, argectisis de la economia
espafiola».

En dicho instrumento manifiestan el fracaso deplaliticas impuestas centradas
exclusivamente en el ajuste y, a su vez, afirma&nedmovimiento sindical espafiol
siempre se ha caracterizado por su voluntad decragon y por presentar
alternativas razonables. Para una mejor compresiotranscribe la carta que
acompafa dicho documefito

«CCOO y UGT hemos venido presentando alternatigasd@nicas y sociales para
enfrentar la crisis desde que aparecieron los posneintomas de la misma, con la
vocacion de contribuir a amortiguar sus consecasnci que sus costes se
repartiesen equitativamente y a preservar los Hesetaborales y sociales que
definen a toda sociedad democrética y desarrollada.

Pese a ello se han impuesto las politicas centraxzssivamente en el ajuste

cuyas consecuencias econdémicas y sociales sonbda sonocidas sin que, por

otra parte, hayan dado ninguno de los resultadesequapariencia las justifican.

Antes al contrario, las previsiones para el proxafio son de una mayor caida de
la actividad econdémica de la contemplada en losuprgeestos Generales del
Estado que se acaban de aprobar con la consedasitiieccion de empleo.

En estas condiciones y ante la ausencia de la mipiedisposicion al didlogo y la
concertacién social nos hemos visto obligados ampwver y apoyar las
movilizaciones sociales que estdn enfrentando ddisigas imperantes. Pero el
movimiento sindical espafiol siempre se ha caraet@o por su voluntad de
negociacién y por presentar alternativas razonadaes la misma.

De nuevo y con esta finalidad le hacemos llegatteho documento de Propuestas
sindicales para promover el crecimiento, el empglda cohesion social, ante la
crisis de la economia espafiola que hemos elabogapgerando, dada la gravedad

supresion de la sociedad capitalista y la constinccle una sociedad socialista democratica.
http://es.wikipedia.org

3 La CEOE es una entidad privada sin &nimo de lumrgo fin primordial es la defensa y
representacion de los intereses empresarialesl@ntpoderes publicos y la sociedad en general.
Fundada en 1977, integra con caracter voluntadosamillones de empresas y autbnomos de todos
los sectores de actividad, que se vinculan a CE®&vas de mas de 4.000 asociaciones de base. La
Confederacion integra de forma directa a 225 orgaiones territoriales y sectoriales a nivel
autonémico y provincial; se logra asi que las esgsestén representadas por la doble via del sector
al que pertenecen y por el territorio en el quéresbicadas. http://www.ceoe.es

http://www.chtjugt.net/noticia/ugt-y-ccoo-hacerghr-a-rajoy-a-rosell-y-a-los-grupos-

parlamentarios-las-propuestas-sindicales-para-prervg-crecimiento-el-empleo-y-la-cohesion-
social-ante-la-crisis-de-la-economia-espanola-i8é24htm
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de la situacion actual, sean tenidas en cuenta,ip@iar un proceso de dialogo y
concertacién que es lo que nuestro pais necesita».

El documento en cuestién se estructura en losesites epigrafes: a) Europa:
Mejora de la estabilidad con crecimiento econdmiyd; spafia: cambiar el modelo
productivo, reforzar el Estado del Bienestar yagitel empleo en el centro de las
politicas, c) Reforzamiento de los mecanismos dedticos. Recuperar el Dialogo
Social.

Dicho instrumento reconoce que uno de los prinepatfectos de la crisis

econOmica es el aumento de las desigualdades egiatle las situaciones de
pobreza y marginalidad econdémica y social. Estbes®, por una parte, al impacto
directo de la propia crisis. Por otra, las polgickesequilibradas en contra de la
parte mas débil de la poblacion sin disponer delan global de recuperacion en
el que se repartan de forma mas justa los esfughpasfuturos beneficios.

Desde este punto de vista, los sindicatos dispguoenel principal objetivo de la
sociedad espafiola es crear empleo, de manera quedanta que aquellos se
plantean es cdmo se puede conseguir este objetivoaesituacion tan grave como
la actual determinada por la obligada reduccionddada de las personas y
empresas, y los serios problemas de financiacibsettor privado y publico. El
drama individual y colectivo en el que se encuelatrsociedad espafiola, requiere
de medidas propias articuladas a corto y medicopdazacuerdo a las prioridades y
posibilidades en cada momento, al igual que laamtpkion de una politica mas
adecuada de la Unién Europea (UE).

Posteriormente, dichos sindicatos, el 16 de may20d8, han actualizado el citado
documento en un nuevo texto titulado «Propuesta placonsenso de la sociedad
espafola para superar la actual situacion de manmé&sarapida y equilibrada que
permita recuperar el empleo y la proteccidén secith el que las propuestas estan
orientadas a la recuperacion del empleo, de laidatl econdmica y la proteccion
social, para preservar la cohesién social y lalitacha través del consenso y del
didlogo con todas las fuerzas politicas, las adnagiones y los interlocutores
sociales.

Bajo este contexto, el presente articulo se cemranalizar este instrumento, el
cual se estructura en los siguientes epigrafebtaduccion, b) Actuar ante las

instituciones europeas: La creacion de empleomdgra de la proteccion social

requieren de la reactivacion econdmica, ¢) ActuaEsgpana: Por un gran acuerdo
por el empleo y la cohesion social 2013-2016, d)disiones.

Il. ACTUAR ANTE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS: LA CREA CION
DE EMPLEO Y LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL
REQUIEREN DE LA REACTIVACION ECONOMICA
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El documento sefiala que la UE tiene un problenmdisigio econémico, politico y
social que, por consecuencia de la crisis econgrhag@uesto de manifiesto todas
sus insuficiencias y aconsejan una profunda ravid&los Tratados y el papel de
sus propias instituciones. Por ello los sindicateslaman mas Europa, pero
diferente a la actual. Reformas que deben nacer refelrzamiento de la
participacion de la ciudadania, mediante las ingtihes que la conforman y, en
tltima instancia, con el voto. Los europeos aldichoy se sienten privados de la
capacidad de influir en decisiones que le conciedeemanera muy directa.

Otra de las propuestas que sefialan los sindicatpgeese requiere un compromiso
comun para trasladar al Eurogrupo la necesidadisieab un nuevo escenario en la
Zona Euro, como bien lo ha propuesto la Confedénauropea de Sindicafpen

el que se disponga una actuaciéon razonable, epdignmedios, para alcanzar el
equilibrio de las cuentas publicas con impulso aladtividad econémica. En el

sentido, de que pueda afrontar con garantias elrdasolucion a los 27 millones

de desempleados que buscan trabajo en la UE, canclana apuesta por el

mantenimiento del modelo social europeo, por lo deberia contemplar las

siguientes recomendaciones:

a) «Establecer una politica fiscal agregada maarestya que permita ampliar la
demanda en esta area apoyada en aquellos paisdsndamentos econdémicos
mas sanos.

b) Avanzar en la lucha contra el fraude y la eludiécal de forma coordinada a
nivel europeo, y armonizar las bases fiscales ytifmss de los impuestos sobre
sociedades, estableciendo un tipo minimo.

¢) Conseguir recuperar la capacidad de financiadédtodos los paises miembros a
un precio sustancialmente mas bajo.

d) Corregir el excesivo tipo de cambio del euroaptavorecer el esfuerzo de
moderacion de precios realizado por los paisesn@dificultades.

5 La Confederacién Europea de Sindicatos (CES), creadd.973, es la organizacion
sindical europea que agrupa a 81 organizacioné® elias a CCOO, de 36 paises europeos y a 12
federaciones sindicales europeas, con un totalOdeniBones de afiliados. La CES coordina las
actividades de los 39 Consejos Sindicales Intasregés (CSIR), que organizan la cooperacion
sindical a nivel transfronterizo. Ademas, otrasruestiras sindicales como Eurocadres (Consejo
Europeo de Cuadros y Personal Directivo), y la FERFR&leracion Europea de Personas Mayores y
Jubiladas) funcionan también bajo los auspicio$ad€ES. La CES esta reconocida por la Unién
Europea, el Consejo de Europa y la Asociacion EarafeeLibre Comercio (AELC) como la Unica
organizacion sindical interprofesional represemgagin Europa. http://eurored.ccoo.es
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e) Un marco presupuestario plurianual expansivo, gure otras cuestiones,
disefie un plan de cofinanciaciéon de inversiones, movilice entre uno y dos
puntos de PIB, a través del Banco Europeo de iioregs dirigidas a mejorar el
crecimiento potencial de la Zona Euro (I+D+i e afstructuras fisicas,
tecnolégicas y de gestién de agua y residuos).

f) Una adecuada integracion en el marco de la galpea europea de la dimension
social, que se base en el respeto de los dereob@des fundamentales y en la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo., Qomo afirma la CES en su

declaracion de 23 de abril de 2013, “debe orieatdrscia la lucha contra el

desempleo, la pobreza, las desigualdades y el dgrgalarial y fiscal. Debe

promover nuestro modelo social europeo, constityido una proteccion social

sélida, servicios publicos de calidad y dialogoiais.

lI. ACTUAR EN ESPANA: POR UN GRAN ACUERDO POR EL E MPLEO
Y LA COHESION SOCIAL 2013-2016

El documento en cuestion contiene ocho propuestasi@&cion a este epigrafe:

3.1. «RECUPERAR EL CREDITO Y ELEVAR LOS INGRESOS
PUBLICOS»

La financiacion es la respuesta para el relanzamiga la economia espafiola, por
ello el documento exige resolver el problema aésale las siguientes propuestas:

a) Para superar los costes excesivamente altosndecifacion externa de la
economia espafiola, recomienda que su resoluciga tera fuerte intervencion del
Banco Central Europeo (BCE) el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)
en los mercados de la deuda.

5 El BCE es el banco central de la moneda Unica earagdeeuro. Su funcién principal
consiste en mantener el poder adquisitivo del guoon ello, la estabilidad de precios en la zogla d
euro. La zona del euro comprende los 18 paises deibn Europea que han adoptado el euro desde
1999. http://www.ecb.europa.eu

" El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) (edéadsuropean Stability Mechanism
0 ESM) es un organismo intergubernamental cread@lpGonsejo Europeo en marzo de 2011, que
funciona como un mecanismo permanente para laégestd crisis para la salvaguardia de la
estabilidad financiera en la zona euro en su conjuEste mecanismo entré en vigor el 1 de julio de
2012, sustituyendo las estructuras temporales qustituyen el Fondo europeo de estabilidad
financiero (FEEF) y el Mecanismo Europeo de Es@dd Financiera (MEEF).
http://es.wikipedia.org
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b) En cuanto al diferencial de recaudacion fiseal s paises de la Eurozona,
seflala que con una normativa fiscal equiparablepliea a la laxitud en la
aplicacion de la misma y por el fraude fiscal.

¢) Por ultimo, sefiala la ausencia de crédito, arpéal alto coste del programa de
refinanciacion del sistema financiero.

Por todo ello, recomienda incrementar los ingrepablicos, garantizar la
eficiencia del gasto publico, y fluidez del créditacia las pequefias y medianas
empresas y las familias. En relacién a este ultirangcomienda utilizar todos los
recursos disponibles, contando con la banca publécdonalizada, que ha sido
recapitalizada con el dinero de los espafoles.

En cuanto a la primera recomendacion sefiala quares$so asegurar ingresos
tributarios adicionales por valor de 1,5 puntosPi en los proximos 18 meses
para colaborar al saneamiento de las cuentas palylisustentar un plan de choque
plurianual que reactive la demanda interna. Pakaircla amplia brecha con la
media de la Zona Euro se requiere articular de raanggente medidas sobre
algunas figuras tributarias y abordar la creaciénalfjunas nuevas figuras, tales
como Impuesto sobre Transacciones Financieras, dstpusobre Actividades
Bancarias e Impuesto sobre las Grandes Fortunas.

En relacion a la segunda recomendacion estableeepgra el aumento de los
ingresos publicos, es preciso proceder a una evéhluael conjunto del gasto
publico, dado que su dimension sigue siendo inferia media de la Zona Euro y,
por ende, su estructura no se corresponde siengorelas necesidades de la
sociedad y economia espafiola. Aunque siempre loesoan momento de graves
dificultades financieras como el actual, la racli@aaion del gasto y la busqueda
de la eficiencia en su uso son objetivos imprediaiesl

3.2. «ESTIMULAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA A TRAVES DE
PLANES SELECTIVOS DE INVERSION»

El documento recomienda establecer programas dersion cuidadosamente
elegidos para dinamizar la actividad econdmica jporae su potencial futuro, tales
como: a) Programa para la rehabilitacion urbanaamliciones de mejora de la
eficiencia energética, b) Plan de infraestructamgestion de agua y residuos, c)
Promocion del transporte de mercancias por femgody Promocién de las redes
intermodales, e) Incremento de la inversion publea [+D+i y estimulos
selectivos a las empresas que apuesten por ladgoidovtecnoldgica, f) Programa
para la reduccion de la brecha digital (TIC), g¥dRma energética, h) Plan de
lucha contra el cambio climatico, i) Plan sociaMiléenda en régimen de alquiler,
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j) Programa de atencion a las personas dependidjtédlan de escolarizacion
infantil.

3.3. «RECUPERAR LA AUTONOMIA COLECTIVA, REFORZAR LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA LUCHA CONTRA LA CRISIS»

Los sindicatos sefialan que es necesario disponamdmarco de relaciones
laborales en el que exista un equilibrio entre djatores y empresarios en la
defensa de sus intereses dentro de un proyectenselvdle empresa. Bajo este
contexto, la reforma laboral resulta incompatiblen ceste entorno laboral
necesario; en la medida que esta siendo incapfere la destruccién de empleo
y ha provocado un severo deterioro de la negociamtectiva.

Por consecuencia, es preciso retomar una posicidruga correlacion de fuerzas
mas equilibrada entre trabajadores y empresarios, germita trabajar en la
busqueda de la flexibilidad dentro de las empréasbilidad negociada); frente

a la imposicién unilateral de condiciones que fa@aken el uso desproporcionado
de la fuerza, o bien mediante despidos o biennaplicaciones unilaterales de las
condiciones del convenio colectivo.

3.4. <ES NECESARIA LA REDUCCION DEL PRECIO DE PRODUCTOS
BASICOS»

Con el proposito de ganar competitividad y mejteazuota de mercado interno y

externo, se requiere que los precios crezcan nrios de los paises del entorno
espafol. Por lo que se requiere que los podereicggitaborden las medidas

complementarias necesarias para que esta modedeiéentas se traslade a los
precios, a través de tres formas:

a) Mejorar las condiciones de competencia en |epedivos mercados, que
aborden las modificaciones regulatorias precisas.

b) Establecer condiciones de acceso favorables biémes y servicios de primera
necesidad para quienes atraviesan mayores difiesitaconomicas.

c) Desaplicar incrementos en impuestos, tasas @ogreublicos que presionen
sobre los precios finales nacionales.

3.5. kPOTENCIAR LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO»
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El documento sefiala que resulta urgente poteraggpdliticas activas de empleo,
para ello es urgente desarrollar planes especifieogrientacion, formacion y

recualificacion para los desempleados, especiaémarfavor del empleo de los
jévenes y de los parados de larga duracion. Paem@bla necesaria financiacion
para estos planes especificos los sindicatos recalaun destinar a ello la mitad de
la cuantia que se logre obtener cada afio como awmrsaa de la lucha contra el
fraude fiscal y contra la economia sumergida.

3.6. <LA FORMACION, FACTOR DE DESARROLLO»

Los sindicatos establecen que el sistema educasipafiol precisa una reflexion
profunda sobre su estructura y funcionamiento geesiga compensar las
desigualdades de partida que produce la dinamicalsy asi alcanzar una
verdadera igualdad de oportunidades y mejorarlidachde la ensefianza. En este
sentido, requiere reforzar el componente de forémaprofesional con una especial
atencion sobre la formacion dual, que permita aateleueducacion disponible a la
realidad de las empresas espafiolas.

A través de acuerdo tripartito es necesario estableompromisos concretos,
cuantificados, de incorporacion de jovenes parfollmacion por las empresas,
financiados solidariamente con recursos publicogegursos aportados por las
empresas. Por lo que es preciso disefiar un ambiprogirama de recualificacion
de las personas en paro con dificultades paraemtése en el mercado de trabajo.

3.7. <ENFRENTAR LA CRISIS PENSANDO EN LAS PERSONAS»

Entre las prioridades para salir de la crisis ees@rio dar cobertura a las personas
que mas la sufren mediante prestaciones econdmieasespecie para evitar que
recaiga sobre ellas el mayor peso de la crisis@oma. Bajo este contexto, las
principales medidas que los sindicatos recomiesdarias siguientes:

a) Reforzar los mecanismos de proteccion frentelemempleo, al adaptar el

sistema de prestaciones de manera coyunturalcartamstancias sobrevenidas en
los dltimos afios, y que han provocado una brugmsistente caida de su nivel de
cobertura. Por tanto, se deben revisar los criat@acceso a la proteccion frente
al desempleo e impulsar programas ligados a lagoign y recolocacion.

b) Establecer una renta basica dirigida a todasulddades familiares que
dispongan de una renta inferior al Indicador Paldie Renta de Efectos Multiples.
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c) Articular un plan especifico para reducir y avita pobreza infantil.

d) Establecer una solucién para que las persomagesta suficiente por haber
perdido su puesto de trabajo no pierdan sus vigiendara ello pueden articularse
diversas medidas, como alternativa al desalojadévienda con o sin dacién en
pago -los sindicatos proponen- en los casos ddversma sobrevenida y pérdida
de empleo, el establecimiento de una larga amphadel periodo de duracion de
las hipotecas con aval publico.

e) Determinar una solucion adecuada para las pEssafectadas por las
preferentes y subordinadas.

f) Desarrollar los servicios sociales en generagégpecialmente, los dirigidos a
personas en situacion de dependéncia

3.8. PRESERVAR EL CONSENSO SOBRE LA VIABILIDAD DEL
SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

Los sindicatos proponen que se debe respetar erdtcisobre la reforma de
pensiones alcanzado de forma tripartita en feboero2011 en el marco del
Acuerdo Social y Econdmico y su traslacion legigtaen la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modeidizalel sistema de Seguridad
Social. El sistema publico de pensiones debe preservaesdas tensiones
derivadas de una coyuntura como la que actualmsetevive. Entre otras
cuestiones debe limitarse el uso anticipado deldéode Reserva, asi como
diversificar la inversién por razones de seguridad.

El sistema de pensiones espafiol sufre las cons@asate la severa crisis a través
del descenso de los ingresos por cuotas socialdisgner de menos ocupados.
Esta situacion coyuntural precisa de medidas igertiencoyunturales, con objeto
de no consumir anticipadamente el Fondo de Resgev&eguridad Social y
contribuir a la reduccién del déficit publico emnténos de contabilidad nacional.
Para ello debe abordarse una revision oportuna dsstructura de cotizaciones
sociales, para abordar los desequilibrios finansigguntuales entre ingresos y
gastos de Seguridad Social.

V. CONCLUSIONES

8 Vid. KAHALE CARRILLO, D., Proteccién a las personas en situacién de deperidenc
Editorial Formacion Alcala, Jaén, 2012.

9 BOE niim. 184, de 2 de agosto de 20ditl. AA.VV. (Drs. SEMPERE NAVARRO, A. y
FERNANDEZ ORRICO, F.)Reforma y Modernizacion de la Seguridad Socaanzadi, Cizur
Menor, 2012.
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El documento analizado supone una declaracion téadiones de los sindicatos
hacia el Pacto Social; es decir, el consenso, @meeconomia en recesion y un
desempleo creciente. Bajo este contexto, tiene cpritsidad «actuar ante las

autoridades europeas: la creacion de empleo y jarande la proteccion social

requieren de la reactivacion econdémica».

Asimismo, propone «actuar en Espafia con un graerdeyor el empleo y la

cohesién social 2013-2016», mediante, entre otmas; la recuperacién del
crédito y elevando los ingresos publicos, la edteian de la actividad econémica
mediante planes selectivos de inversion, la reaqaar de la autonomia colectiva
al reforzar la negociacién colectiva en la luchat la crisis, la reduccion del

precio de los productos basicos y la potenciacelas politicas activas de empleo,
la formacion como factor de desarrollo y la consid®n de la poblacion en

exclusion social.

Los sindicatos, en definitiva, con dicho documeagomen «la responsabilidad que
el movimiento sindical tiene contraida con el murthk trabajo y la sociedad
espafola, en un momento que sin demagogia podeatifisac de “emergencia
nacional”, (por lo que) queremos presentar nuesaifexiones y propuestas para
contribuir a un ineludible “Consenso de pais” poerapleo, la recuperacién de la
proteccién social y el cambio de modelo de dedasrolPor consecuencia, el
documento tiene un valor de intenciones que «tdataarticular una serie de
medidas en la direccion de favorecer el crecimiatgb empleo, garantizar la
proteccién necesaria para las personas y estimunlanodelo de desarrollo mas
sano y sostenible, medidas dirigidas a actuar em \krtores, el exterior,
determinado por la pertenencia de Espafia a la tEtonomica y Monetaria, y el
delimitado por nuestras propias acciones».
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EL PAPEL REFORZADO DE LOS SINDICATOS ANTE DETERMINA DAS
MEDIDAS COLECTIVAS EMPRESARIALES

[REINFORCED ROLE OF UNIONS IN FRONT OF CERTAIN ENAEISE
COLLECTIVE MEASURHES

Lara M. Munin Sanchez

Sumario: I. INTRODUCCION. Il. EL PAPEL REFORZADO DEL SINDICATO
COMO PARTE NEGOCIADORA EN LA FASE DE CONSULTA DE L&
MEDIDAS COLECTIVAS. Ill. CONCLUSIONES.

Contents: I. INTRODUCTION. Il. REINFORCED ROLE ONION
AS NEGOCIATING PARTNER DURING THE PHASE OF
CONSULTATIONS OF COLLECTIVE MEASURES. II.
CONCLUSIONS

Resumen La solucién del Legislador en el dmbito laborateala grave crisis
econdmica ha sido otorgar una mayor flexibilidathss empresas para adoptar
medidas que afectaban a las condiciones laboralestivas de los trabajadores. El
contrapeso a esa flexibilidad (interna y externa)l@& necesidad de que el
empresario abra una fase de negociadiése(de consultacon los trabajadores;
en esta fase, los interlocutores son —en principps- representantes de los
trabajadores (delegados de personal o miembrasodeété de empresa), aunque el
sindicato puede asumir directamente la negocia@én detrimento de los
representantes legales, bajo determinadas condgi@m todos los supuestos de
medidas de flexibilidad colectiva empresarial. Badn de este proceder esta en
consonancia con la relevancia de sus funcionesnoetdas por el articulo 7 de la
Constitucién Espafiola y que implican un importamtntrapeso al poder
empresarial.

Abstract: The solution of the Legislator in thedab frame against the
severe economic crisis has been granted greatexibiligy to

companies to adopt measures affecting the coletivour conditions
of workers. The counterweight to this flexibilitgtérnal and external)
is the need that the employers open a period obtregn (known as
“phase of consultations”) with their employees. tiis “phase of

consultation” social partners are, in principle, d¢h legal

representatives of employees (union delegates anbmes of the
workers’ council). The Union can directly assume tregotiation to
the detriment of the legal representatives, undgtain conditions, in
all cases of employees’ collective flexibility m&as. The reason for
this strengthened role of Union is according to itmportance of their
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roles, recognized by article 7 of Spanish Constaitytand involving an
important counterweight to corporate power.

l. INTRODUCCION

1. En el presente articulo se pretende exponeordeafesquematica, el
papel del sindicato ante determinadas medidas anevénido a proliferar en los
ultimos tiempos de crisis. Como todos hemos podattstatar de forma directa o
indirecta, la crisis econémica que lleva instaladas6lo en nuestro pais, sino en
nuestro entorno desde hace un tiempo —por desgrdemasiado-, ha venido
provocado la desaparicion de una gran parte ddbtejmpresarial, sobre todo, en
Pymes —aunque no exclusivamente- y, con ella, tamd® observa la desaparicion
de un importante numero de puestos de trabajotatimlo que ello conlleva. El
Legislador no podia permanecer ajeno a esta shaczon por la que —ya desde
el afio 2010 (Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 dmjute medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo)- se inicia uncgso de reforma de nuestra
legislacion laboral cuya maxima expresion estaasgmtada por el conocido Real
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidgentes para la reforma del
mercado laboral, posteriormente convalidado paela3/2012, de 6 de julio. Casi
todo este proceso estuvo presidido por la ideaotsr de una mayor flexibilidad
interna a las empresas, favoreciendo la adaptadilié las condiciones de trabajo
a las circunstancias de la produccion, bajo laiderscion general de que dichos
instrumentos mejoran la competitividad y rendinoedé la empresa y constituyen
una alternativa positiva frente a medidas de fibddad externa que implican un
ajuste en el volumen de empleo. En palabras deolasigoExposicion de Motivos
de dicho Real Decreto-LéylLa reforma apuesta por el equilibrio en la ragidn
de nuestras relaciones de trabajo: equilibrio etdrdlexibilidad interna y la
externa; entre las tutelas que operan en el cordetrabajo y las que operan en el
mercado de trabajo, etc. El objetivo esflexiseguridas. Entre esas medidas
figuran la eliminacion de la autorizacion admirasitra, primero, para las
modificaciones sustanciales de condiciones dejoatmcaracter colectivo, luego,
para el despido colectivo; y la simplificacion giféacién —para el empresario, si
gueremos ser mas precisos- de otras medidas, tafmbaientes ante situaciones
de crisis, como la movilidad funcional y geograficala propia modificacion
sustancial de condiciones de trabajo cuando ne tilmance colectivo.

! Apartado |1, parrafo segundo, de la Exposiciémivos.
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2. Ahora bien, todas o casi todas esas medidas avagxigir un
procedimiento previo en el seno de la empresauéolg Ley denominaperiodo
de consultas»gue se ha impuesto en el despido colectivo y aemddificacion
sustancial de las condiciones de trabajo, en lailitiad geogréafica y en la
funcional, cuando sean éstas colectivas o de mdyoacidn o trascendencia.
Consiste en una negociacién —durante un periodcomdsnos amplio, de entre 15
y 30 dias- durante los cuales el empresario ydpeesentantes de los trabajadores
tienen que intentar lograr un acuerdo (negociabuna fe, que no es lo mismo
que conseguirf), aunque la decision final —en caso de que nkegad al acuerdo-
corresponde al empresario. Pues bien, la interdende los Sindicatos en este
proceso se ha ido reforzando progresivamente.

. EL PAPEL REFORZADO DEL SINDICATO COMO PARTE
NEGOCIADORA EN LA FASE DE CONSULTA DE LAS MEDIDAS
COLECTIVAS

3. Como es sabido, nuestro sistema se caractasiza poexistencia de
un doble mecanismo de representacion de los tdras la denominada
representacion legal de los trabajadores, tamitéémata representacion unitaria
por ser independiente de la afiliacion de los fed@mes de la empresa (Delegados
de Personal y Comité de Empresa, regulados entdb Tl del Estatuto de los
Trabajadores) y la representacion voluntaria oisahdque tiene su reflejo -aunque
no de forma imperativa o necesaria- en las empeeaseés de las instituciones de
la seccion sindical y el Delegado sindical; artsy 80 de la Ley Orgéanica de
Libertad Sindical). El hecho de que la represeatasindical no se constituyese
mas que en un numero reducido de centros de trab@atras que la unitaria se
estableciese en todos los obligados por la leyetermiinado que esta Ultima fuese
la méas influyente en la practica

4. Asi, inicialmente el art. 41 del Estatuto de [dsabajadores
contemplaba exclusivamente la intervencion, eneelodo de consultas, de los
representantes legales de los trabajadores; eépresie se interpretaba en su
significado mas literal o propio y suscitaba dudamluso blogqueos- en aquellos
supuestos en que tal mecanismo representativo istiegr. Asi, por ejemplo, en
empresas con 10 trabajadores o, incluso, menoa [@aque el art. 66 no impone
la obligacién de existencia de representacion lggal las que la modificaciéon de

2 véanse las Sentencias del Tribunal Supremo deottdere de 2004 —Recurso de
casacion ordinaria num. 189/2003-; 22 de mayo @6 2Recurso de casacién ordinaria nam.
79/2005-; y 12 de diciembre de 2006 —Recurso deicasardinaria num. 21/2006-.

3 Sobre la dualidad de representaciones, sindioaltgria, véase A. MARTIN
VALVERDE, F. RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ y J. GARCIA MURCIM. Derecho del
Trabajo, Tecnos (Madrid, 2011), pags.327-328.
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condiciones tendria igualmente carécter colectivéxime cuando la distincion no
radicaba en el nimero de trabajadores, sino erigelmde la medida a modificar).
En efecto, se calificaba como un problema espeergtiengrave de la regulacion
existente, el de las empresas sin representacidwsdeabajadores, en las que no
cabia posibilidad de alcanzar acuerdo, porqueggiisito constitutivo para ello es
que hubiera representantes de los trabajadoresbiers se habia defendido en
alguna ocasion el acuerdo directo entre empresaalyajadores, la doctrina
jurisprudencial se mostraba de modo reiterado aeaciadmitirl. Se hacian
especialmente necesarias, por tanto, férmulas gitasen que la ausencia de
representantes de los trabajadores, fuese un pauad que eludir, precisamente,
el procedimiento legalmente establecido para la ifiwadion sustancial de
condiciones de trabajo.

5. El Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio,ntlidas urgentes
para la reforma del mercado de trabajo, para Ipgiesios en que no existan
representantes de los trabajadores en la emprasquéenes negociar, dispuso lo
siguiente: «En los supuestos de ausencia de repses® legal de los trabajadores
en la empresa, los trabajadores podran atribuirreqresentacion para la
negociacién del acuerdo con la empresa a una comd# un maximo de tres
miembros integrada, segun su representatividad, lpsr sindicatos mas
representativos y representativos del sector al padenezca la empresa
designados por la Comisién paritaria del convemieativo aplicable a ésta; sus
acuerdos requerirdn el voto favorable de la mayadédasus miembros. La
designacion debera realizarse en un plazo de diasoa contar desde el inicio del
periodo de consultas, sin que la falta de designgoieda suponer la paralizacion
del mismo. En ese caso, el empresario podra atriwirepresentacion a las
organizaciones empresariales del sectdt.Gon todo, puede observarse que la
intervencion de los sindicatos seguia siendo siangidy se contemplaba como
meramente potestativa para los trabajadores a eplig@ atribuia la decision de
conferir o no su representacion a la referida cidmisAhora bien, para tales casos
y, parece que tomando conciencia de que la sukibsindical podria implicar
ruptura de la deseable paridad entre las partda @egociacion, se permite al
empresario, correlativamente, atribuir su represgdt a las organizaciones
empresariales de sector.

6. Poco tiempo después, la Ley 35/20#@, 17 de septiembre, de
medidas urgentes para la reforma del mercado Hajdraconcretamente, en su art.

4 En relacién a los problemas de bloqueo en empsisaspresentacion legal de los
trabajadores, puede verse R. BODAS MARTIN, «La fléixiad interna: de la Ley 35/2010 al RDL
7/2011, primer balance sobre el despliegue de amtrasas (2)»Aranzadi Socialnim. 10 (2012),
consultado a través d®estlaw AranzadiBIB 2012\297).

5 Cfr. art. 5 del Real Decreto-Ley 10/2010, de 16utiéoj, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo, que da nueva rggaatart. 41 del Estatuto de los Trabajadores.
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5°, modifica nuevamente el art. 41 del Estatuto delimbajadores, aunque, por lo
que aqui interesa, se mantiene practicamente etanigpel de los representantes
de los trabajadores, con alguna diferencia de madiz primer lugar, el
reconocimiento, ahora expreso, de prever el progedio de consultas «fg]
perjuicio de los procedimientos especificos quedpne establecerse en la
negociacién colectiva (en los que —como es logico- puede contemplanse u
funcion no necesariamente subsidiaria de los swtaky y, en segundo lugar, la
potestad de eleccion de los trabajadores en defectepresentantes legales se
expresa ahora en una opcion entre 0 bien una damide maximo de tres
miembros integrada por trabajadores de la propipresa y elegida por éstos
democréaticamente, o bien una comision de igual ndinge componentes
designados, segun su representatividad, por loécains mas representativos del
sector al que pertenezca la empresa y que estovegiimados para formar parte
de la comision negociadora del convenio colect@plicacion a la misma.

7. Mas adelante, el Real Decreto-Ley 7/2011, d¢uthid, de medidas
urgentes para la reforma de la negociacion cokeadpta decididamente por la
representacionsindical atribuyéndole un papel incluso prefereaie de la
representacion sindical. De acuerdo con ello, dispque «[lJa intervenciéon como
interlocutores ante la direccion de la empresalegoracedimiento de consultas
correspondera a las secciones sindicales cuana® @&sitlo acuerden, siempre que
sumen la mayoria de los miembros del comité de esapp entre los delegados de
personal® En suma:Primero, en caso de darse el supuesto de dualidad de
representaciones de los trabajadores, legal-sindesadra preferencia esta ultima
simplemente por el hecho de acordarlo asi, siempes eso si, representen la
mayoria de los miembros del comité de empresa losldelegados de personal.
Segundp en defecto de representacion sindical o si éstadinfrutare de la
preferencia indicada (por no acordarlo asi o nairela mayoria necesaria), la
funcidén expresada la asumirian los representaptgdds de los trabajadores. Y
tercerq en defecto de representacion legal, se manteenmesima regla sentada por
la ley 35/2010, de modo que los trabajadores podndtar por atribuir la
representacion en la consulta a comisién de maxientres miembros integrada
por trabajadores de la propia empresa y elegidésios democraticamente o a una
comision de igual numero de componentes designadgsin su representatividad,

5 Para ello y en palabras de la Exposicién de Mstise establece el caracter improrrogable
del plazo previsto para los periodos de consugtaprevé una solucién legal para los supuestos en
gue no existan representantes de los trabajadoieseenpresa con quienes negociar y se potencia la
utilizacién de medios extrajudiciales de soluciédiscrepancias establecidos a través de la
negociacion colectiva. Tales medios han demossada@lor y eficacia como sistemas que evitan la
judicializacion de los conflictos laborales, perentio que los procesos de adaptacion de las
condiciones de trabajo se lleven a cabo con adilidaia el empresario y con garantias para los
trabajadores, disminuyendo la conflictividad lalhoea especial en aquellos casos en que estos
mecanismos se incardinan en instituciones creaddsante acuerdo de las organizaciones
empresariales y sindicales en el ambito correspoteli

7 Cfr. art. 6.dos del Real Decreto-Ley 7/2011, deuhioj
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por los sindicatos mas representativos y repretherda del sector al que
pertenezca la empresa y que estuvieran legitimgdwa formar parte de la
comision negociadora del convenio colectivo decapldn a la misma.

8. Este sistema se mantiene en la actualidadesiddiReal Decreto-Ley
11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion dédbsjadores a tiempo parcial y
otras medidas urgentes en el orden econdmico \alsd@ venido a establecer
reglas mas precisas sobre el procedimiento de itartgie abarcan supuestos mas
complejos de modificaciones que comprendan varadras trabajo a fin de
contemplar nuevas realidades empresariales, pertemendo el mismos orden de
preferencia entre las representaciones legal ycsifidAsi, modifica el apartado 4
del art. 41 del Estatuto de los Trabajadores, ansiguientes términos: «Sin
perjuicio de los procedimientos especificos quedpne establecerse en la
negociacion colectiva, la decision de modificacgustancial de condiciones de
trabajo de caracter colectivo debera ir precedaardperiodo de consultas con los
representantes legales de los trabajadores, deid@unao superior a quince dias,
que versara sobre las causas motivadoras de Edreempresarial y la posibilidad
de evitar o reducir sus efectos, asi como sobrméaidas necesarias para atenuar
sus consecuencias para los trabajadores afectaalosnsulta se llevard a cabo en
una Unica comisién negociadora, si bien, de exiaiios centros de trabajo,
quedara circunscrita a los centros afectados p@ragedimiento. La comision
negociadora estara integrada por un maximo de tréembros en representacion
de cada una de las partes.

La intervencién como interlocutores ante la dirénale la empresa en el
procedimiento de consultas corresponderd a lasosescsindicales cuando éstas
asi lo acuerden, siempre gue tengan la represéntacyoritaria en los comités de
empresa o entre los delegados de personal de ht®ga@le trabajo afectados, en
cuyo caso representaran a todos los trabajadofdes dentros afectados.

En defecto de lo previsto en el parrafo anteriarintervencion como
interlocutores se regira por las siguientes reglas:

a) Si el procedimiento afecta a un Unico centréraleajo, correspondera
al comité de empresa o a los delegados de perdemadl supuesto de que en el
centro de trabajo no exista representacion legdbsi¢rabajadores, estos podran
optar por atribuir su representacion para la nego@n del acuerdo, a su eleccion,
a una comision de un maximo de tres miembros iatEgpor trabajadores de la
propia empresa y elegida por éstos democraticanteat@ina comision de igual

8 Art. 9.Dos del Real Decreto-Ley 11/2013, de 2 dzsty
ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 2011D 206



namero de componentes designados, segun su regatesdad, por los sindicatos
MAs representativos y representativos del sectjueapertenezca la empresa y que
estuvieran legitimados para formar parte de la sigminegociadora del convenio
colectivo de aplicacion a la misma.

En el supuesto de que la negociacion se realicdaconmision cuyos
miembros sean designados por los sindicatos, eresapo podra atribuir su
representacion a las organizaciones empresarialésseque estuviera integrado,
pudiendo ser las mismas mas representativas a m@imEindmico, y con
independencia de la organizacion en la que estégrado tenga carécter
intersectorial o sectorial.

b) Si el procedimiento afecta a mas de un centrotrdbajo, la
intervencion como interlocutores correspondera:

En primer lugar, al comité intercentros, siempre tgnga atribuida esa
funcién en el convenio colectivo en que se hukdeadado su creacion.

En otro caso, a una comisidn representativa qeersstituira de acuerdo
con las siguientes reglas:

1.2 Si todos los centros de trabajo afectadoslgmoeedimiento cuentan
con representantes legales de los trabajadoregnfésion estara integrada por
estos.

22 Si alguno de los centros de trabajo afectadosnta con
representantes legales de los trabajadores y ool comision estara integrada
Unicamente por representantes legales de los addras de los centros que
cuenten con dichos representantes. Y ello salvdagugabajadores de los centros
que no cuenten con representantes legales optatepignar la comision a que se
refiere el parrafo a), en cuyo caso la comisiorreggntativa estard integrada
conjuntamente por representantes legales de lajadores y por miembros de las
comisiones previstas en dicho parrafo, en proporaidimero de trabajadores que
representen.

En el supuesto de que uno o varios centros dejarafactados por el
procedimiento que no cuenten con representantaktede los trabajadores opten
por no designar la comision del péarrafo a), senaséy su representacion a los
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representantes legales de los trabajadores desid=os de trabajo afectados que
cuenten con ellos, en proporcién al numero de jadbees que representen.

3.2 Si ninguno de los centros de trabajo afectpdos! procedimiento
cuenta con representantes legales de los trabagdar comision representativa
estard integrada por quienes sean elegidos portrg éms miembros de las
comisiones designadas en los centros de trabajtadfes conforme a lo dispuesto
en el parrafo a), en proporcién al nUmero de teatmps que representen.

En todos los supuestos contemplados en este apastasbmo resultado
de la aplicaciébn de las reglas indicadas anterioteneel numero inicial de
representantes fuese superior a trece, estosalguir y entre ellos a un maximo
de trece, en proporcién al nimero de trabajadaresepresenten.

La comision representativa de los trabajadoresrdefpgedar constituida
con cardcter previo a la comunicacion empresagahitio del procedimiento de
consultas. A estos efectos, la direccidén de la esgpdeberd comunicar de manera
fehaciente a los trabajadores o a sus represestantantencion de iniciar el
procedimiento de modificaciébn sustancial de cowndies de trabajo. El plazo
maximo para la constitucion de la comision repriegMa sera de siete dias desde
la fecha de la referida comunicacion, salvo quaragle los centros de trabajo que
vaya a estar afectado por el procedimiento no euesn representantes legales de
los trabajadores, en cuyo caso el plazo sera de@dias.

Transcurrido el plazo maximo para la constituciém ld comision
representativa, la direccion de la empresa podrédunicar el inicio del periodo de
consultas a los representantes de los trabajadoaefalta de constitucion de la
comision representativa no impedira el inicio ynseurso del periodo de consultas,
y su constitucion con posterioridad al inicio deésmmo no comportara, en ningin
caso, la ampliacién de su duracion.

Durante el periodo de consultas, las partes delmegociar de buena fe,
con vistas a la consecucion de un acuerdo. Dicherdo requerira la conformidad
de la mayoria de los representantes legales dealogjadores o, en su caso, de la
mayoria de los miembros de la comision represenatdt los trabajadores siempre
gue, en ambos casos, representen a la mayoriasdealmjadores del centro o
centros de trabajo afectados.
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El empresario y la representacion de los trabagadpodran acordar en
cualquier momento la sustitucion del periodo desaltas por el procedimiento de
mediacion o arbitraje que sea de aplicacion eméita de la empresa, que debera
desarrollarse dentro del plazo maximo sefaladogieh® periodo.

Cuando el periodo de consultas finalice con acusedpresumira que
concurren las causas justificativas a que aludepartado 1 y solo podréa ser
impugnado ante la jurisdiccibn competente por lstercia de fraude, dolo,
coaccion o abuso de derecho en su conclusionskllperjuicio del derecho de los
trabajadores afectados a ejercitar la opcion peves el parrafo segundo del
apartado 3 de este articulo».

[ll. CONCLUSIONES

9. En conclusion, el Legislador ha atribuido pregramente mayor
intervencion a los sindicatos en el periodo de glbas, lo cual esta en consonancia
con las funciones que constitucionalmente tieneignadas de «defensa y
promocion de los intereses econdémicos y socialesl@gison propio$»y con el
objetivo global de la reforma de la negociacionectiva, que no es sino el de
superar ciertas deficiencias en nuestro sistenmgedeciacion, dotandolo de mayor
agilidad y dinamismo, adaptandolo también a las/asie renovadas realidades
empresariales que actian en nuestro mercado dejotrald cual se hace,
precisamente, mediante la intervencion prefereatieslsecciones sindicales frente
a la de los representantes legales y, en defeatstdaepresentacion, a través de la
posibilidad de designacion de los miembros de faisidn por los sindicatos mas
representativos (si asi lo deciden los trabaja)fSrdso cabe desconocer que la
intervencion sindical es considerada, en ocasigrerfdicial sobre la base de un
pretendido elemento bloqueador de acuerdos, espedi desde posiciones mas
proclives a la patronal. Sin embargo, una gran miaymwnsidera, por el contrario,
que juega mejor papel a la hora de reforzar laangias de los trabajadores y
equilibrar el poder empresarial; aunque tambiénasapuntado que, por desgracia,
en realidad, ese papel es mas formal que real @nefias empresas donde no
exista representacion legal, ya que, aunque seitpdarintervencion sindical por
opcion de los trabajadores, tal intervencion serdla mayoria de las ocasiones,
inoperante, de un lado, porque los interlocutoredos procesos de flexibilidad
interna seran habitualmente las «comisiones lad®¥say no las de designacion
sindical cuyo nombramiento serd mas comptejn de otra parte, si esa comision

9 Art. 7 de la Constitucion Espafiola.

10véase la Exposicién de Motivos del Real Decreto-T4&011, de 10 de junio, de medidas
urgentes para la reforma de la negociacion cokectiv

yéase R. BODAS MARTIN, «La flexibilidad interna: tieLey 35/2010 al RDL 7/2011,
primer balance sobre el despliegue de ambas nd2pa<it.
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laboral se permite que pueda ser elegida porabsjdores se potencia —en suma-
la eleccion de unos representantes de los trabamdi®l centro favorables a las

posiciones empresariales, por la ausencia en éstosn auténtico poder para

negociat’.

12ygase H. I. ARBONES LAPENA, «Algunos aspectos aiidel modelo de negociacién
colectiva tras las reformas del 2012sanzadi Sociglndm. 9 (2013), consultado a través/Mestlaw
Aranzadi(BIB 2013\20).
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