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PRrOLOGO

esus Martinez Girén y Alberto Arufe Varela, Profesores de la Universidad de

A Coruifia, que en los tltimos afios se han comprometido mucho en la com-

prension y difusion del Derecho aleman del Trabajo en el ambito cultural y
en el ambito juridico hispanicos (ejemplarmente, solo de los autores, Leyes laborales
alemanas, 2007), muestran aqui su mas reciente monografia comparatista. En su
centro, sitian medidas e iniciativas para un «salario minimo legal» en Alemania.

Destacable es el grafico Capitulo Primero, sobre los Convenios internacionales
de la OIT (num. 26 de 1928, num. 99 de 1951 y, sobre todo, nim. 131 de 1970).
Alemania pertenece a los pocos paises que no han ratificado el importante y general,
no vinculado a sectores, Convenio num. 131. Este Capitulo da simultineamente una
vision panoramica breve de la situacion juridica del salario minimo legal en diversos
Estados europeos, pero también en los EE.UU., que introdujeron dicho salario mini-
mo ya en 1938, aunque tampoco ratificaron luego el Convenio ntim. 131 de la OIT.

Hay en tal hecho numerosos motivos para el interés cientifico, y especialmente,
para ocuparse del tema «El salario minimo en Alemania», al que se dedican los
cuatro Capitulos siguientes de la monografia. Quiero mencionar tres de ellos.

A diferencia de nuestros principales Estados vecinos de la Union Europea, no
existe en Alemania (todavia) ninglin salario minimo legal general. La causa radica,
ante todo, en que los grandes sindicatos cubiertos por la central unitaria Federacion
Alemana de Sindicatos (DGB) fueron suficientemente fuertes, durante muchas
décadas tras la Segunda Guerra Mundial, también para imponer en los convenios
colectivos los salarios de los grupos de trabajadores mas débiles («grupos margi-
nales») a un cierto nivel, que posibilitaba a éstos ingresos suficientes, aunque a un
nivel modesto.

XIII
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Sin embargo, esto ha cambiado dramaticamente desde hace algunos afios. Hoy
(2009) se parte de la base de que cerca de 7 millones de los aproximadamente 40 mi-
llones de trabajadores de Alemania ganan menos de dos tercios del salario medio (los
llamados salarios bajos), y de éstos, aproximadamente 1,3 millones incluso menos
del 50% del salario medio (los llamados salarios de indigencia). Las razones de ello
son multiples. Asi, los sindicatos han perdido en las dos ultimas décadas influencia y
afiliados. Ademas, como en otros paises (europeos), también en Alemania se extendio
el pensamiento neoliberal, «la caridad bien entendida empieza por uno mismoy, hasta
la crisis financiera de otofio de 2008. Finalmente, el legislador ha promovido cons-
cientemente un sector de salarios bajos, con las llamadas «Leyes Hartzy» del afio 2004,
mientras revalorizaba notablemente, entre otras cosas, el prestamismo laboral.

Todos estos cambios de las circunstancias y de la situacion normativa se realizaron
ante un trasfondo de estructuras salariales convencionales, que debe caracterizarse
desde el punto de vista iuscomparatista como manifiestamente «abierto» o «liberaly.
Y es que, segun el Derecho aleman de convenios colectivos, la vinculacion convencio-
nal existe solo si ambas partes estan vinculadas por el convenio colectivo, esto es, el
trabajador esta afiliado a su sindicato y el empresario esta afiliado a la correspondiente
asociacion empresarial. La «excepcion clasica» a esta vinculacion convencional
abierta es, al igual que en otros paises, la declaracion de eficacia general. Si las partes
convencionales de un sector quieren esto, puede extenderse el ambito de aplicacion de
un convenio colectivo existente a los empresarios y trabajadores no afiliados, cum-
pliendo determinados requisitos, con la ayuda del Estado.

En el Capitulo Segundo, ambos autores presentan detalladamente y graficamente
tanto el marco normativo de la vinculacion convencional como el de la declaracion
de eficacia general, segtin la Ley del Convenio Colectivo, en Alemania. Aparte ello,
experimentan lo indispensable sobre un trasfondo objetivo, en relacion con cuantias
salariales y estructuras salariales en diversos sectores, frecuentemente sobre la base
de referencias actuales a fuentes de Internet. En lo que concierne a la declaracion de
eficacia general, los Profesores Martinez Girdn y Arufe Varela indican que su nimero
es marginal, con 463 frente al conjunto de 70.600 convenios colectivos vigentes. Esto
es correcto, y el nimero de convenios colectivos declarados de eficacia general ha
decrecido también continuamente en los ultimos afios, por causa de la resistencia de
una parte de las asociaciones empresariales. No obstante, para cerca de 4 millones de
trabajadores rigen atin convenios colectivos, sélo porque fueron declarados de efica-
cia general, tras el procedimiento previsto. El Capitulo se cierra, y simultaneamente
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se completa (en C), con una exposicion de la nueva y mas alta jurisprudencia sobre
salarios contrarios a las buenas costumbres (los llamados «salarios de hambrey). Los
tribunales corrigen acuerdos salariales cuando estan por debajo de dos tercios del
salario usual. En relacion con ello, hay que tener presente que sélo puede actuarse
mediante las correspondientes decisiones judiciales relativas a casos concretos.

En el Capitulo Tercero, los autores del estudio se ocupan ampliamente de
la llamada Ley de Desplazamiento del Trabajador de 1996, a través de la cual se
transpuso en Alemania la Directiva europea 96/71/CE. El objetivo inicial de esta
Ley, de someter al ambito de aplicacion de los convenios colectivos alemanes a los
trabajadores extranjeros desplazados, sobre todo trabajadores de la construccion, fue
ampliado pronto. Dado que a mediados de los afios 90 en el sector de la construccion,
en el que tradicionalmente jugaba un gran papel la declaracion de eficacia general,
se malogro el salario de convenio de eficacia general, por causa de divergencias en
la asociacion empresarial, se ha permitido ahora al legislador, con un procedimiento
parecido al de la declaracion de eficacia general segun la Ley del Convenio Colecti-
vo, la fijacion de salarios minimos en la industria de la construccion, y en sectores
colindantes, segtin la Ley de Desplazamiento del Trabajador. Es nuevo que no deba
darse el acuerdo de las partes del convenio colectivo, y que las cuantias de los salarios
puedan determinarse por Reglamento estatal. Esto representa un primer paso fuera
del camino de la autonomia convencional, y para la fijacion estatal de salarios en un
sector determinado. Los autores advierten sobre estas modificaciones con mucha ca-
pacidad de persuasion (en B), mientras colocan el punto de gravedad en la evolucion
subsiguiente. Pues poco a poco, sobre todo a través de la enmienda de 20.4.20009, se
admitieron mas sectores en la Ley de Desplazamiento del Trabajador, en los que eran
y son caracteristicos salarios bajos. Entre tanto, se han aplicado «salarios minimos
estatales apoyados en convenios colectivos» a mas de media docena de sectores,
desde el de limpieza de edificios hasta los de formacion profesional y formacion
profesional continua. Cerca de 3 millones de trabajadores estan cubiertos por estas
regulaciones. El Capitulo contiene todavia mas puntos nucleares muy discutidos, que
aqui s6lo pueden mencionarse brevemente. Estan las decisiones, contradictorias en el
resultado, del Tribunal Federal Constitucional de 11.6.2006 y del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas de 3.4.2008, sobre la cuestion de si el legislador aleman
puede exigir en los concursos publicos, sobre todo en el sector de la construccion, que
el concursante se atenga a los salarios de convenio (las llamadas declaraciones de fide-
lidad convencional). Ademas, exponen el conflicto en la industria postal, en el que un
pequeio «pseudo-sindicato» habia intentado inttilmente impedir o, en su caso, burlar
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la fijacion de los salarios minimos solicitados, al amparo de la Ley de Desplazamiento
del Trabajador, por el sindicato de servicios de la DGB, ver-di (en C).

El Capitulo Cuarto informa con precision sobre la evolucion mas reciente. El
22.4.2009 entr6 en vigor la llamada «Ley de Condiciones de Trabajo Minimasy.
Acertadamente, advierten los autores sobre el déficit existente para establecer salarios
minimos sectoriales, a través de la declaracion de eficacia general a que se refiere
la Ley del Convenio Colectivo, o a través del Reglamento a que se refiere la Ley
de Desplazamiento del Trabajador. La exigencia, en todo caso, es que exista ya una
vinculacion convencional representativa, esto es, los empresarios convencionalmente
vinculados deben emplear al menos el 50% de los trabajadores comprendidos en el
ambito de aplicacion del convenio colectivo. Esto no resulta ciertamente evidente en
sectores con representacion sindical mas debilitada. Por eso, el legislador de la Gran
Coalicion se ha conciliado, entre «conservadores y socialdemdcratasy», en un compro-
miso complicado. Se fij6, con modificaciones deliberadas, en una Ley en vigor desde
enero 1952, que hasta el momento presente no habia tenido ninguna importancia.
Abhora, a iniciativa de comisiones que se componen de representantes de la parte em-
presarial, de la parte sindical y del Estado, pueden establecerse salarios minimos por
medio de Reglamento, también en los sectores en los que no hay convenios colectivos
(representativos). Todo esto parece complicado, de lo que Martinez Girén y Arufe
Varela advierten con razon. Puede ser que también el respeto a la autonomia colectiva,
que en Alemania estd sustentada en gran medida por el articulo 9, apartado 3, de
nuestra Constitucion, contribuya en relacion con ello a que no se promulgue ninguna
Ley general sobre un salario minimo (en C). Mas cercano esta, sin embargo, desde
mi punto de vista, el interés de fuerzas politicas robustas por mantener, al igual que
antes, el espacio de los salarios bajos tan lejos como sea posible. Pues un salario
minimo legal general, que solo pueda fijar el limite por debajo (sobre el que habria que
discutir libremente su cuantia), no debilita en mi opinion la autonomia colectiva.jPor
el contrario! Frente a ello, abogan no sélo nuestras propias experiencias con con-
diciones de trabajo minimas legales, en la jornada (con la Ley de Jornada) o en las
vacaciones (con la Ley Federal de Vacaciones), sino también las experiencias de 20 de
nuestros Estados vecinos europeos, que tienen ambas cosas: Ley de salario minimo y
una autonomia convencional que funciona.

Sorprendera quiza al lector el que las regulaciones actuales de los salarios (mi-
nimos) en Alemania violen el articulo 4, apartado 1, de la Carta Social Europea, en
su interpretacion vinculante dada por el Comité de Expertos. En relacion con ello,
advierten los autores en el Capitulo Quinto de cierre, con razones convincentes.
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Para la conclusion de esta cuidadosa e inteligente monografia sobre un tema
complejo se crea documentacion, con la traduccion de las Leyes manejadas y de un
ejemplo de convenio colectivo sobre salarios minimos en los servicios postales.

Resumiendo, sélo puede esperarse que este trabajo suscite el interés no solo de
algunos pocos especialistas. Y es que la cuestion de la relacion entre la autonomia
colectiva y el Derecho estatal es altamente explosiva, y de importancia en todos
los paises (de la Comunidad Europea). El «padre de la autonomia colectiva», Hugo
Sinzheimer, lo ha expresado en 1930 de la siguiente manera: «lo auténomo no puede
servirse contra el Derecho del Estado, y viceversa. Se trata, mas bien, de una ponde-
racion muy artistica de ambos, al servicio de una sociedad basada en la libertad».

Prof. Dr. Ulrich Zachert
Hamburgo, Agosto 2009












CAPITULO PRIMERO 3

A. LOS TRES CONVENIOS DE LA OIT
SOBRE SALARIOS MINIMOS

1. Como es sabido, la Organizacion Internacional del Trabajo dispone en In-
ternet de un utilisimo portal juridico plurilingiie (parcialmente manejable en hasta
ocho lenguas distintas, aunque sélo resulte integral en castellano [segun el portal, en
«espafol»], francés e inglés) de acceso gratuito, ubicado en www.ilo.org. A través
de ¢l, resulta posible acceder a un enlace tematico especifico, rotulado «Normas del
trabajoy», compuesto por un variado menu de listas, informaciones y documentos
juridicos de «acceso rapido», una de cuyas opciones es la relativa a «Lista completa
de las normas por tema». En el marco de esta lista, aparecen relacionados hasta seis
Convenios de la OIT sobre el tema «salarios» ! —dentro de un conjunto de veintidos
temas distintos («libertad sindical, negociacioén colectiva y relaciones de trabajo»,
«seguridad social», «administracién e inspeccion del trabajo», etc.)—, de los que
solo nos interesa considerar tres, a saber: 1) el Convenio nim. 26 de 1928, sobre
los métodos para la fijacion de salarios minimos; 2) el Convenio num. 99 de 1951,
sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura); y 3) el Convenio
nam. 131 de 1970, sobre la fijacion de salarios minimos.

2. De estos tres Convenios de la OIT emparentados, los dos primeros —que son,
también, los dos mas antiguos— conforman un grupo especifico, puesto que se refieren
unica y exclusivamente a salarios minimos profesionales, entendiendo por tales los
que solo rigen en una determinada rama de la produccion o sector econémico, por lo
que no habria ninglin inconveniente en calificarlos asimismo —por puro paralelismo
con las usualmente denominadas, en Espafa, «normas sectorialesy— como salarios
minimos sectoriales. En efecto, el Convenio num. 26 de 1928 afirma que «todo Miembro
de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se
obliga a establecer o mantener métodos que permitan la fijacion de tasas minimas de
los salarios de los trabajadores empleados en industrias o partes de industria» 2, no
cabiendo ninguna duda de que —aunque profesionales— se trata de verdaderos salarios
minimos, pues «las tasas minimas de salarios que hayan sido fijadas seran obligato-
rias para los empleadores y trabajadores interesados, quienes no podran rebajarlas
por medio de un contrato individual ni, excepto cuando la autoridad competente dé
una autorizacion general o especial, por un contrato colectivo»3. Y en la misma linea,
aunque con un tenor que hoy resulta clamorosamente primitivo, el Convenio num. 99
de 1951 dispone, por su parte, que «todo Miembro de la Organizacion Internacional

! Desde la perspectiva del Derecho aleman, véase S. BOHMERT, Das Recht der ILO und sein Einfluf auf das
deutsche Arbeitsrecht im Zeichen der europdischen Integration, Nomos (Baden-Baden, 2002), pags. 126 y ss.

2 Articulo 1.1. En la misma linea, su articulo 5 indica que «todo Miembro que ratifique el presente Convenio
debera enviar todos los afos a la Organizacion Internacional del Trabajo un informe general en el que figure la
lista de las industrias o partes de industria a las que se apliquen los métodos de fijacion de los salarios minimos, y
dara a conocer, al mismo tiempo, las formas de aplicacion de estos métodos y sus resultados» (inciso primero).

3 Articulo 3.2.3).
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del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a establecer o a conservar
métodos adecuados que permitan fijar tasas minimas de salarios para los trabajadores
empleados en las empresas agricolas y en ocupaciones afines» 4, aclarando que «la
legislacion nacional, los contratos colectivos o los laudos arbitrales podran permitir
el pago parcial del salario minimo en especie, en los casos en que esta forma de pago
sea deseable o de uso corriente» .

3. Con su Convenio num. 131 de 1970, la OIT dio un verdadero salto cualitativo
—por no decir giro copernicano— en la atencion del tema de los salarios minimos,
frente a los otros dos Convenios que acaban de mencionarse, puesto que este otro se
refiere ya a los salarios minimos interprofesionales, entendiendo por tales los que
rigen para todo tipo de puestos de trabajo y en cualesquiera ramas de la produccion o
sectores economicos del pais de que se trate. No cabe ninguna duda a este respecto,
pues en ¢l se afirma que «todo Estado Miembro de la Organizacioén Internacional
del Trabajo que ratifique este Convenio se obliga a establecer un sistema de salarios
minimos que se aplique a todos los grupos de asalariados cuyas condiciones de em-
pleo hagan apropiada la aplicacion del sistema» ¢, aclarando —por si cupiese alguna
duda— que estos «salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y
la persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de
caracter penal o de otra naturaleza»’. Nos parece interesante apuntar —por ser un
tema ligado a algunos problemas suscitados por la ratificacion de este Convenio,
que tan estupendamente viene resistiendo el paso de muchos afios—, ademas, su
indicacion de que «todo Miembro que ratifique el presente Convenio establecera y
mantendra mecanismos adaptados a sus condiciones y necesidades nacionales, que
hagan posible fijar y ajustar de tiempo en tiempo los salarios minimos de los grupos
de asalariados comprendidos en el sistemay 8.

B. LA RATIFICACION POR ESPANA, FRANCIA Y
PORTUGAL DEL CONVENIO DE LA OIT SOBRE
SALARIOS MINIMOS INTERPROFESIONALES

4. Segin los registros de la OIT —obrantes en su portal juridico de Internet, que
antes se cito—, Espaiia se adelant6 a todos los paises que venimos considerando ius-
comparativamente significativos, a la hora de proceder aratificar el Convenio num. 131
de 1970, sobre salarios minimos interprofesionales, puesto que este hecho se produjo
el 30 noviembre 1971. En realidad, la ratificacion en cuestion venia a ser un hecho

Articulo 1.1.
Articulo 2.1.
Articulo 1.1.
Articulo 2.1.
Articulo 4.1.
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cantado, puesto que Espafia cumplia desde el afio 1963 todos los requisitos exigibles
para poder ratificar el mismo. Desde la ratificacion, es cierto que el salario minimo
interprofesional o SMI espaiiol no ha cesado de crecer y crecer, cabiendo hablar in-
cluso de un verdadero estirdn a partir del afio 2004 —se vera dentro de un momento,
sin embargo, que se trata del estiron propio de la hormiga, si es que tomamos como
término de comparacion algunos elefantes salariales europeos—, afirmando la norma
reglamentaria que actualmente lo regula, desde 1 enero a 31 diciembre 20099, que «el
salario minimo para cualesquiera actividades en la agricultura, en la industria y en
los servicios, sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores, queda fijado en 20,80
euros/dia o 624 euros/mes, segun que el salario esté fijado por dias o por meses» 19,
afinando incluso hasta el extremo de indicar que los salarios brutos reales —a jornada
completa— nunca podrian tener «una cuantia anual inferior a 8.736 euros» '

5. Francia —en el concreto punto de la ratificacion del Convenio— se dejo
adelantar por Espafa, puesto que procedid a realizarla el 28 diciembre 1972, poco
mas de un aflo después. La expresion que acabamos de utilizar —esto es, dejarse ade-
lantar por Espafia— resulta deliberada, dado que el salario minimo interprofesional
francés —establecido en Francia durante la IV Republica, en 1950 12—, legalmente
denominado «salario minimo interprofesional de crecimiento [salaire minimum
interprofessionnel de croissance]» o SMIC 13, y fijado cada afio con fecha de efectos
de 1 julio —como se sabe, el mes de celebracion de la fiesta nacional francesa—,
viene a ser el doble por su tamafio del salario minimo interprofesional espanol. En
efecto, segtin el Decreto num. 2009-800, de 24 junio 2009, relativo a la modificacion
del salario minimo de crecimiento 4, la cuantia de este tltimo «se fija en 8,82 € por
hora en la metrépoli, en los departamentos de ultramar y en las colectividades de
ultramar de San Bartolomé, de San Martin y de San Pedro y Miguelon» 15, teniendo
en cuenta que este SMIC francés —sobre la base de una jornada legal maxima de
35 horas semanales— equivale exactamente a la cifra alucinante, para Espafia, de
1.337,70 euros brutos mensuales.

9 Esto es, el Real Decreto 2128/2008, de 26 diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional
para 2009.

10 Articulo 1, parrafo primero.

11 Articulo 3.1, parrafo segundo.

12° Fye fijado por vez primera, en relacion con la industria y los servicios metropolitanos, por el Decreto
nam. 50-1029, de 23 agosto, «relativo a la fijacion del salario nacional minimo interprofesional garantizado
[salaire minimum interprofessionnel garantil». Esta norma reglamentaria no distinguia ni edades ni sexos,
procediendo a establecer salarios minimos horarios zonales. El «informe [rapport]» que le precede posee un
valor doctrinal muy alto.

13 Al respecto, véase J. PELISSIER, A. SUPIOT y A. JEAMMAUD, Droit du Travail, 24* ed., Dalloz
(Paris, 2008), pags. 958 y ss.

14" Localizable, al igual que toda la legislacion francesa, a través del servicio piblico francés de difusion
gratuita del Derecho por medio de Internet, ubicado en www.legifrance.gouv.fr, via legislacion no codificada.
Logicamente, el Decreto anual en cuestion se dicta actualmente al amparo de las previsiones sobre el tema
contenidas en el vigente Codigo francés del Trabajo de 2008. En este ultimo, sus preceptos decisivos son
los contenidos en el Capitulo I (rotulado precisamente «Salario minimo interprofesional de crecimiento») del
Titulo III del Libro II de la Parte Tercera de la Parte Legislativa, articulos L. 3231-1 y ss.

15 Articulo 1.
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6. Enrelacion siempre con el punto que nos interesa —recuérdese, la ratificacion
del Convenio nim. 131 de 1970 de la OIT—, el retraso de Portugal resulta evidente,
puesto que procedio a efectuarla el 24 marzo 1983, nueve afios después de la creacion
del salario minimo interprofesional portugués —en 1974—, con ocasion de la «Revo-
lucion de los claveles» '°. Desde aquel entonces, lo que en dicho pais se denomina ahora
«retribucion minima mensual garantizada [retribui¢do minima mensal garantidal» o
RMMG'" ha ido creciendo progresivamente —al igual que sucedié en Espafia—,
teniendo en cuenta que la norma que lo fija, con periodicidad anual —al igual que
en Espafia, con fecha de efectos de 1 enero, aunque en el caso del pais vecino se trate
nada mas y nada menos que de un Decreto-Ley '—, afirma para el corriente afio
2009 '° que «el valor de la retribucion minima mensual garantizada ... es de € 450» 20.
Si comparada con las cifras espafiolas, parece evidente que se trata de una cifra muy
modesta —y mucho mas, si es que se tiene en cuenta que el Gobierno portugués
y los interlocutores sociales del propio pais se autoimpusieron «como objetivo de
medio plazo el valor de € 500 en 2011»2'—, aunque luego comprobaremos que con
estas cifras modestas la Republica portuguesa da cumplimiento a sus compromisos
internacionales —lo que en absoluto cabe afirmar de Espafia—, formalizados en la
Carta Social Europea??.

C. LA NO RATIFICACION POR LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA, EL REINO UNIDO, ITALIA Y
ALEMANIA DEL CONVENIO DE LA OIT SOBRE
SALARIOS MINIMOS INTERPROFESIONALES

7. Sin ninglin género de dudas al respecto, el pais donde mayor tradicién tiene la
institucion del salario minimo interprofesional, dentro de los que venimos conside-
rando iuscomparativamente significativos, es los Estados Unidos de Norteamérica,

16 [.a norma de creacion fue el Decreto-Ley num. 217/74, de 27 mayo, relativo a un variado conjunto de
medidas econdmicas, entre las que se incluia la creacion del que en un primer momento se denominé «salario
minimo nacional», afirmandose en el Preambulo de dicha norma lo siguiente: «la decision de garantizar remu-
neracion mensual no inferior a 3300 escudos a los trabajadores por cuenta ajena beneficiara a cerca del 50%
de la poblacion activa; en el sector publico, seran mas del 68% de los funcionarios abarcados por esta medida;
y las excepciones que se apuntan en la ley tendran caracter temporal, previéndose para en breve la toma de
decisiones en ese campoy (apartado 4, parrafo tercero).

17" Al respecto, véase A. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 14* ed., Almedina (Coimbra,
2009), pags. 457 y ss.

18 En cumplimiento de lo que disponian sobre el tema los articulos 266 y ss. del Codigo portugués del
Trabajo de 2003, hoy derogado. En lo sucesivo, las fuentes legales de referencia pasan a ser los articulos 273
y ss. del nuevo Codigo portugués del Trabajo de 2009 (formalmente, el Anexo de la Ley nim. 7/2009, de 12
febrero, que aprueba la revision del Codigo del Trabajo).

19 Se trata del Decreto-Ley nam. 246/2008, de 18 diciembre.

20 Articulo 1.

21 Cfr. Preambulo del citado Decreto-Ley niim. 246/2008 (parrafo primero).

22 Véase infra, Capitulo Quinto.



CAPITULO PRIMERO 7

puesto que el primer salario minimo interprofesional —de caracter federal y, en
consecuencia, aplicable a las actividades empresariales desarrolladas en dos o mas
Estados federados (lo que se denomina alli, sobre la base del tenor literal de la propia
Constitucion federal yanqui, «comercio interestatal [interstate commerce]») 33— se
remonta a la promulgacion de la «Ley de Condiciones Minimas de Trabajo [Fair Labor
Standards Act]» de 1938, patrocinada por el Presidente Franklin D. ROOSEVELT 4.
A pesar de ello, el gran pais de ultramar nunca se ha planteado ratificar el Convenio
nim. 131 de 1970 de la OIT, tanto por razones politicas —los Estados Unidos de
Norteamérica no ratifican como regla ningin Convenio de la OIT, aunque no dejen
de condicionar la accion de la propia OIT— como por razones juridicas de fondo.
Estas ultimas se refieren al hecho de que el salario minimo interprofesional federal
norteamericano soélo se actualiza muy de cuando en cuando —y lo mismo cabria
afirmar de los salarios minimos interprofesionales vigentes en los diversos Estados
federados norteamericanos (o salarios minimos interprofesionales estatales)—,
aunque casi todos los Presidentes norteamericanos (salvo los republicanos Gerald
R. FORD y Ronald W. REAGAN) impulsaron su elevacion durante sus respectivos
mandatos 25, habiéndose producido la ultima revisién de su cuantia en el afio 2007
(al final del mandato del Presidente George W. BUSH)2¢, previéndose su aplicacion
progresiva, de manera que el precepto correspondiente del Codigo de los Estados
Unidos?’ afirma hoy, con una expresion casi cabalistica, que dicho salario asciende
a «$7,25 por hora, a comenzar 24 meses después de aquel 60° dia» 28, lo que significa

23 La Constitucion de 1787 se refiere literalmente al poder de «regular el comercio con naciones extranje-
ras, y entre varios Estados, y con las tribus indias» (articulo I, seccion 8, parrafo 3).

24 Sobre «los origenes del salario minimo», con todo lujo de detalles, véase D. NEUMARK y W.
WASCHER, «Minimum wages and low-wage workers: how well does reality match the rhetoric?», Minnesota
Law Review, nam. 92 (2008), pags. 1298 y ss.

25 Mas en concreto, los impulsos legislativos decisivos, en este tema, se debieron a los Presidentes
Franklin D. ROOSEVELT (la cuantia del primer salario minimo federal interprofesional norteamericano,
debida a ¢él, fue de 25 centavos por hora, aunque no tuviese todavia caracter generalizado), Harry S. TRUMAN
(1949), Dwight D. EISENHOWER (1955), John F. KENNEDY (1961), Lyndon B. JOHNSON (1966), Richard
M. NIXON (1974, muy poco antes de su dimision), Jimmy E. CARTER (1977, ya con caracter uniforme para
todo tipo de trabajadores cubiertos por la Ley federal que ROOSEVELT promulgo), George HW. BUSH (1989)
y Bill J. CLINTON (1996). Muy util, al respecto de las sucesivas elevaciones de sus cuantias, véase la pagina en
Internet del Ministerio federal norteamericano de Trabajo, ubicada en www.dol.gov/esa/minwage/chart.htm.

26 A través de la «Ley sobre Preparacion de Tropas de los Estados Unidos, Cuidado de Veteranos, Recu-
peracion del Katrina y Disponibilidades Contables para Irak [U.S. Troop Readiness, Veterans® Care, Katrina
Recovery, and Iraq Accountability Appropriations Act]», de dicho afo. Se trata de una verdadera Ley «madre»,
al modo de las existentes en Alemania, una de cuyas «hijas» es precisamente el Subtitulo A (rotulado «Salario
minimo justo [Fair Minimum Wage]») de su Titulo VIII, secciones 8101 y ss., donde se indica que «este sub-
titulo puede ser citado como la “Ley del Salario Minimo Justo de 2007”» (cfr. seccion 8101, rotulada «Titulo
breve [Short title]»). Sobre Leyes «madre» en Alemania, véase A. ARUFE VARELA, La igualdad de mujeres y
hombres en Alemania. Estudio comparado de la legislacion alemana con la legislacion espaniola, y traduccion
castellana, Netbiblo (A Coruiia, 2009), pags. 3 y ss.

27 La citada Ley de Condiciones Minimas de Trabajo de 1938 aparece recopilada en él, en el Capitulo 8
(rotulado «Condiciones Minimas de Trabajo [Fair Labor Standards]») de su Titulo 29, que comprende las
secciones 202 y ss.

28 Cfr. Seccion 206(a)(1)(C).
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—supuesto que «aquel 60° dia» sea el 24 julio 2007— que el empresario norteameri-
cano actuante en el citado «comercio interestatal» debe pagar, desde el 24 julio 2009,
un salario minimo interprofesional de 7,25 délares por hora (equivalente, en el dia
que esto escribimos, a 5,18 euros por hora).

8. En cambio, nos resultan inexplicables las razones por las cuales el Reino Uni-
do no ha ratificado el tan citado Convenio num. 131 de 1970 de la OIT. De un lado,
porque el Reino en cuestion habia ratificado los dos Convenios precedentes de la OIT
sobre salarios minimos, aunque profesionales, recuérdese (el num. 26 de 1928, ¢l 14
junio 1929; y el nim. 99 de 1951, el 9 junio 1953). De otro lado, porque dicho pais
—en realidad, la suma de cuatro paises— posee desde 1998 un verdadero salario
minimo nacional o NMW, regulado en la Ley homoénima (National Minimum Wage
Act)? —promulgada a iniciativa del Primer Ministro Tony BLAIR—, actualizado
con periodicidad anual —como parece querer el Convenio num. 131 de 1970 de la
OIT—, aunque con fecha de efectos siempre de 1 octubre. Por lo demas, se trata
actualmente de un salario minimo interprofesional de cuantia intermedia entre la del
SMIC francés y la del SMI espafiol. En efecto, desde 1 octubre 2008 y hasta 30 sep-
tiembre 2009, el salario minimo nacional del Reino Unido —eso si, para trabajadores
de 22 6 mas afos de edad, pues existen tres salarios diferentes de esa clase, segtin las
diversas edades de los trabajadores perceptores— asciende a 5,73 libras esterlinas
por hora (equivalentes, en el dia que esto escribimos, a 6,68 euros por hora).

9. En fin, las razones por las cuales Italia y Alemania —que cierran el circulo
de lo que nosotros venimos considerando iuscomparativamente significativo en el
mundo, desde el punto de vista laboral y de la seguridad social— no han procedido
a ratificar el Convenio de la OIT sobre salarios minimos interprofesionales son, en
cambio, claras. En ambos paises existen salarios minimos profesionales, si, pero
no un verdadero salario minimo interprofesional. De ahi, prescindiendo de Italia
—cuyo ordenamiento juridico nos parece incluso, en aspectos nucleares, radical-
mente incompatible con el Derecho que emana de la OIT3—, que Alemania solo

29 Sobre ella, véase N.M. SELWYN, Law of Employment, 13* ed., LexisNexis (Londres, 2004), pags. 226 y ss.

30" En relacion con el tema de la Inspeccion italiana de Trabajo, véase A. ARUFE VARELA, Estudio
comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en Europa, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Madrid, 2007), pag. 93. La imposibilidad de
ratificacion por Italia de dicho Convenio esta anclada en el dato de la existencia en el pais transalpino sélo de
salarios minimos profesionales, fijados por los grandes convenios colectivos de ambito nacional, cuyo conte-
nido —a pesar de tratarse de convenios colectivos de eficacia limitada— se aplica por los tribunales laborales
italianos también a los trabajadores no cubiertos por los mismos, combinando lo dispuesto en el articulo 36,
parrafo primero, de la Constitucion Italiana («el trabajador tiene derecho a una retribucion proporcionada a la
cantidad y calidad de su trabajo y en cada caso suficiente para asegurarse a si y a la familia una existencia libre
y digna») con la atribucion competencial efectuada por el articulo 2099, parrafo segundo, del Codigo Civil
italiano («en defecto ... de acuerdo entre las partes, la retribucion se determina por el juez, teniendo en cuenta,
donde ocurra, la opinion de las asociaciones profesionales»). Lo reconoce expresamente, con toda la autoridad
que cabe suponerle, el «Sexto informe sobre la aplicacion de la Carta Social Europea revisada sometido por el
Gobierno de Italia (para el periodo de 1 enero 2001 a 31 diciembre 2004: articulos 2, 3, 4, 9, 10, 15, 21, 22, 24,
26, 28 y 29)» —accesible en el sitio de Internet a que se alude infra, Capitulo Quinto, nim. 4—, segtn el cual
«los convenios colectivos de trabajo estipulados por las organizaciones sindicales de sector se aplican a todos
los trabajadores pertenecientes al sector de referencia, teniendo en cuenta que, por una practica consolidada
desde hace tiempo, el convenio colectivo nacional de trabajo de un cierto sector se aplica también a los trabaja-
dores que no estan afiliados a los sindicatos firmantes» (pag. 59).
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haya procedido a ratificar los dos primeros Convenios de la OIT —en aleman, IAO
(acrénimo de «Internationale Arbeitsorganisation»)— sobre salarios minimos
profesionales —pero no el tercero, sobre los interprofesionales—, resultando todavia
posible localizar —a través del servicio aleman de difusion del Derecho a través
de Internet, dependiente del Ministerio federal de Justicia, y ubicado en www.
bundesrecht.juris.de 32— la venerable Ley relativa al Convenio Internacional sobre
la Fijacion de Procedimientos para el Establecimiento de Salarios Minimos (Gesetz
betreffend das Internationale Ubereinkommen iiber die Einrichtung von Verfahren
zur Festsetzung von Mindestlohnen) de 1929, de ratificacion del Convenio num. 26
de 1928 de la OIT3. Como se vera, los salarios minimos profesionales alemanes
(solo algunos de los cuales son llamados en Alemania, a secas, «salarios minimos
[Mindestléhne]») resultan ser de tres tipos distintos. De ellos, tratan respectivamente
los tres Capitulos que siguen.

31 La vision de conjunto acerca del impacto de la accion de la OIT en Alemania, en H. BROX, B.
RUTHERS y M. HENSSLER, 4rbeitsrecht, 17* ed., Kohlhammer (Stuttgart, 2007), pags. 32-33.

32 Acerca de este sitio y sus potencialidades, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguri-
dad Social. Foundations on Community and Comparative, European and North American, Labor and Social
Security Law, Netbiblo (A Coruiia, 2007), pag. 8.

33 Poniendo de relieve que dicha ratificacion «no tiene ninguna relevancia practica fuera del 4mbito del
trabajo a domicilio», véase S. BOHMERT, Das Recht der ILO und sein Einfluf auf das deutsche Arbeitsrecht
im Zeichen der europdischen Integration, cit., pag. 126.
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1. Al igual que ocurre en los paises donde existe la institucion del salario
minimo interprofesional, los salarios minimos profesionales son por antonomasia,
en Alemania, también salarios fijados por convenio colectivo. De ahi, siempre
en Alemania, que resulte obligado referirse a la «Ley del Convenio Colectivo
[Tarifvertragsgesetz]», o TVG, de 19491, que celebra este afio 2009 su sexagésimo
cumpleafios?. En esta Ley, se regulan dos tipos distintos de convenios colectivos
con incidencia directisima sobre el tema que nos ocupa. Del primero, trataremos
a proposito de «Los salarios minimos profesionales fijados por convenios colec-
tivos de eficacia limitada» (infra, A)3. Del segundo, a proposito de «Los salarios
minimos profesionales fijados por convenios colectivos declarados de eficacia
general» (infra, B)*. Los vacios —clamorosos y escandalosos— dejados sin cubrir
en materia salarial por estas dos especies de convenios colectivos vienen provocan-
do una interesante litigiosidad laboral, sobre explotacion salarial de trabajadores en
pleno primer mundo —y en pleno afio 2009—, de la que se dara cuenta a propdsito
del tema de «La cuantia minima de los salarios de trabajadores individuales no
incluidos en el ambito de aplicacion de ningin convenio colectivoy (infra, C)°.

A. LOS SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES FIJADOS POR
CONVENIOS COLECTIVOS DE EFICACIA LIMITADA

2. Légicamente, el método aleman més primario para el establecimiento de sa-
larios minimos profesionales es el de su fijacion a través de los convenios colectivos
standard regulados en la Ley del Convenio Colectivo. Como curiosidad, a pesar de
que la palabra alemana «Zarifvertrag» parece decirlo todo —la «tarifa» del contrato
en cuestion es, por antonomasia, la tarifa salarial—, debemos poner de relieve que
la Ley alemana del Convenio Colectivo no se refiere a los salarios como contenido

' Véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas. Estudio comparado
y traduccion castellana, Netbiblo (A Corufia, 2007), pags. 79 y ss. y 234 y ss.

2 Para las felicitaciones por dicho «Geburstag», véase U. ZACHERT, «60 Jahre Tarifvertragsgesetz — Eine
rechtspolitische Bilanzy», WSI Mitteilungen, nim. 4 (2009), pags. 179 y ss. Entre los comentarios doctrinales
«breves» mas acreditados a dicha Ley federal estructural, véase O. KEMPEN y U. ZACHERT (Editores), TVG.
Tarifvertraggesetz. Kommentar fiir die Praxis, 4* ed., Bund-Verlag (Frankfurt am Main, 2006), pags. 57 y ss.;
W. DAUBLER (Editor), Tarifvertragsgesetz mit Arbeitnehmer-Entsendegesetz, 2* ed., Nomos (Baden-Baden,
20006), pags. 21 y ss.; HW. KALB (Editor), Arbeitsrecht Kommentar, 3* ed., Dr. Otto Schmidt (Colonia, 2008),
pags. 3022 y ss.; y R. MULLER-GLOGE, U. PREIS e I. SCHMIDT (Editores), Erfurter Kommentar zum
Arbeitsrecht, 9* ed., C.H. Beck (Munich, 2009), pags. 2510 y ss. Entre los comentarios practicos —asimis-
mo «brevesy— a la misma, véase G. DORNBUSCH, E. FISCHERMEIER y M. LOWISCH, Arbeitsrecht.
Fachanwaltskommentar, Luchterhand (Colonia, 2008), pags. 1841 y ss. En la manualistica, W. ZOLLNER,
K.G. LORITZ y C.W. HERGENRODER, 4rbeitsrecht, 6* ed., C.H. Beck, (Munich, 2008), pags. 346 y ss.;
A. JUNKER, Grundkurs Arbeitsrecht, 7" ed., C.H. Beck (Munich, 2008), pags. 281 y ss.; L. MICHALSKI,
Arbeitsrecht, C.F. Miiller (Heidelberg, 2008), pags. 196 y ss.; y H. OTTO, Arbeitsrecht, 4* ed., De Gruyter
Lehrbuch (Berlin, 2008), pags. 332 y ss.

3 Nams.2a6.

4 Nums.7a9.

5 Nims. 8a10.
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posible del convenio colectivo, aludiendo incluso episddicamente al «salario», en
solo dos de sus paragrafos. Uno de ellos —con alusion expresa a normas nazis, a las
que pone fecha de caducidad—, relativo a que «con la entrada en vigor de un con-
venio colectivo quedan sin vigor las ordenanzas colectivas y las 6rdenes basadas en
el Reglamento sobre Ordenacion del Salario [Verordnung tiber die Lohngestaltung)]
de 25 junio 1938 (Boletin del Reich, I, pag. 691) y su Reglamento de desarrollo de
23 abril 1941 (Boletin del Reich, I, pag. 222), que hayan sido promulgadas en el
ambito de aplicacion del convenio colectivo o de partes del mismo, con excepcion de
aquellas disposiciones que no hayan sido reguladas por el convenio colectivo»©. Y el
otro, al efecto de delimitar qué deba entenderse por trabajador autbnomo economi-
camente dependiente’, exigiendo —entre otros requisitos— que se trate de personas
que «reciban de una persona por término medio mas de la mitad de la retribucion
[des Entgelts] que les corresponda por toda su actividad profesional» 8. La referencia
mas potente, y explicita, a que los convenios colectivos alemanes standard regulan
usualmente los salarios no se encuentra en esta Ley, sino en otra Ley diferente —y
mas tipicamente alemana que ninguna otra, desde el punto de vista del Derecho del
Trabajo—, que resulta fundamental para perfilar, ademas, lo que en Alemania se
entiende por convenio colectivo.

3. Dicha Ley federal es la «Ley de Organizacion de la Empresa [Betriebsver-
fassungsgesetz]», o BetrVG, de 19729, reguladora de la «cogestion en el centro de
trabajo [Mitbestimmung im Betrieb]» —la traduccion que acabamos de hacer pesa
como el plomo °—, a realizarse a través del 6rgano de representacion unitaria de los
trabajadores denominado en dicha Ley «comité de empresa [Betriebsrat]». En esta
otra Ley, el precepto clave a nuestros concretos efectos es su paragrafo 77, rotulado
en parte «acuerdos de empresa [Betriebsvereinbarungen]»''. Pues bien, segun este
precepto, es claro: 1) que no cabe confundir «convenio colectivoy (en aleman, recuér-
dese, «Tarifvertrag»)y «acuerdo de empresa» (en aleman, «Betriebsvereinbarungy),

6 Paragrafo 10, apartado 1. Sobre este precepto, véase O. KEMPEN y U. ZACHERT (Editores), TVG.
Tarifvertraggesetz. Kommentar fiir die Praxis, 4* ed., cit., pag. 1126.

7 Acerca del contexto juridico-social en que se inserta esta figura («Die Erosion des “Normalarbeits- und
Normalsozialversicherungsverhiltnisses”), véase K.J. BIEBACK, Sozial- und verfassungsrechtliche Aspekte
der Biirgerversicherung, Nomos (Baden-Baden, 2005), pags. 15y ss.

8 Paragrafo 12a, apartado 1.1.a). Sobre este precepto, véase O. KEMPEN y U. ZACHERT (Editores),
TVG. Tarifvertraggesetz. Kommentar fiir die Praxis, 4* ed., cit., pags. 1131 y ss.

9 Véase ]. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas. Estudio comparado
y traduccion castellana, cit., pags. 71 y ss. y 179 y ss.

10 Acerca de la distincion entre dicho tipo de «cogestion» y la «cogestion en la empresa», véase G.
VOLKMANN y U. ZACHERT, Mitbestimmung in Unternehmen und Betrieb, Bund-Verlag (Colonia, 1981),
pags. 25y ss.

I Entre los comentarios «brevesy relativos a dicho precepto, véase M. LOWISCH y D. KAISER,
Betriebsverfassungsgesetz, 5* ed., Verlag Recht und Wirtschaft (Heidelberg, 2002), pags. 382 y ss.; R.
RICHARDI (Editor), Betriebsverfassungsgesetz mit Wahlordnung, 9* ed., C.H. Beck (Munich, 2004),
pags. 1052 y ss.; K. FITTING (Fundador), Betriebsverfassungsgesetz mit Wahlordnung, 24* ed., Franz
Vahlen (Munich, 2008), pags. 1062 y ss.; y R. MULLER-GLOGE, U. PREIS e I. SCHMIDT (Editores),
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 9* ed., cit., pags. 1086 y ss.
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puesto que —del lado de los trabajadores— los estipulan sujetos colectivos distintos;
2) que estos sujetos colectivos son los «sindicatos», en el caso de los convenios co-
lectivos —al respecto, la Ley alemana del Convenio Colectivo si explicita, con toda
rotundidad, que «las partes del convenio colectivo son los sindicatos [Gewerkschaften]
y el empresario individual, asi como las asociaciones de empresarios» >—, y el
«comité de empresay, en el otro caso («los acuerdos de empresa hay que celebrarlos
conjuntamente por el comité de empresa y el empresario y redactarlos por escritoy) '3;
y 3) que el convenio colectivo prevalece siempre sobre el acuerdo de empresa, pues
—siempre segun el citado pardgrafo 77 de la Ley de Organizacion de la Empre-
sa— «los salarios [4rbeitsentgelte] y demas condiciones de trabajo que estén o sean
principalmente reguladas por convenio colectivo no pueden ser objeto de un acuerdo
de empresa» 4.

4. Casini hace falta decir que los salarios —al igual que el resto de condiciones
de trabajo y empleo— regulados en los convenios colectivos standard alemanes tie-
nen de hecho el caracter de verdaderos salarios minimos, en el ambito de aplicacion
del convenio en cuestion. La base de esta afirmacion se encuentra en la Ley alemana
del Convenio Colectivo, segtin la cual —positivizando el principio de norma mas
favorable, y teniendo en mente ¢l acuerdo individual entre empresario y trabajador,
formalizado en el contrato de trabajo— «los acuerdos en contra s6lo son admisibles
supuesto que estén autorizados por el convenio colectivo, o que contengan una modi-
ficacion de la regulacion en beneficio de los trabajadores» '5. Ahora bien, se trata de
salarios minimos profesionales aplicables solamente a una parte de los trabajadores
de la respectiva profesion o sector, dado que la regla general —siempre segtin dicha
Ley alemana— es que los convenios colectivos poseen verdadera eficacia norma-
tiva, si, pero de caracter limitado, supuesto —por aplicacion del principio llamado
fuera de Alemania de la «doble afiliacion» '*— que «estan obligados por el convenio
colectivo los afiliados a las partes del convenio colectivo y el empresario que sea
parte autonoma del convenio colectivo» 7, y ademas, que «las normas juridicas [die
Rechtsnormen] del convenio colectivo que ordenan el contenido, la celebracion o la
terminacion de las relaciones laborales rigen directamente e imperativamente entre

12 paragrafo 2, apartado 1.

13 paragrafo 77, apartado 2, inciso primero, de la Ley de Organizacion de la Empresa.

14 Apartado 3, inciso primero. Hay que tener en cuenta —segun el inciso segundo— que «esto no se aplica
cuando un convenio colectivo admite expresamente la celebracion de acuerdos de empresa complementarios».

15 paragrafo 4, apartado 3. Sobre el denominado «principio de favor [Giinstigkeitsprinzip]», por todos,
véase C. ROLFS, Arbeitsrecht, 2° ed., C.H. Beck (Munich, 2007), pags. 434 y ss.; y M. LOWISCH, Arbeitsrecht,
8% ed., Werner (Colonia, 2007), pag. 14.

16 Sobre el tema, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Fundamentos de Derecho co-
munitario y comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on
Community and Comparative, European and North American, Labor and Social Security Law, Netbiblo (A
Coruna, 2007), pags. 136-137.

17 Paragrafo 3, apartado 1.
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ambas partes obligadas por el convenio colectivo que estén incluidas en el ambito de
aplicacion del convenio colectivoy '8.

5. Logicamente, las concretas cuantias de los salarios reguladas en dichos con-
venios alemanes de eficacia limitada son el dato que permite hacerse una mejor idea
de cual sea, a dia de hoy, el nivel salarial existente en Alemania. En cualquier caso,
resulta preciso tener en cuenta que el sistema aleman de publicidad del contenido
de los convenios colectivos es de corte confidencialista'®, lo que a un laboralista
espaiiol puede complicarle la localizacion de los contenidos salariales en cuestion.
A este efecto —aparte el sitio en Internet del «Registro de convenios colectivos de
Renania del Norte-Westfalia [Tarifregister Nordrhein-Westfalen]», ubicado en
www.tarifregister.nrw.de, que es un Registro oficial donde aparecen almacenadas
fichas de datos salariales, y otros, de convenios colectivos de eficacia limitada?20,
aunque con la importantisima limitacion de que todo este material de lectura rapida,
pero perfectamente fiable, se refiere a convenios colectivos sectoriales aplicables
solo en el territorio del Estado federado de Renania del Norte-Westfalia—, las vias
de localizacion de tales contenidos salariales, que hemos utilizado para lo que sigue,
son dos. En primer lugar, la de la base de datos de pago del Ministerio federal de
Justicia, ubicada en www.juris.de —con mucho valor afiadido—, a través de la cual
procedimos a localizar y leer —a texto completo y en version consolidada— los
convenios colectivos de eficacia limitada vigentes en el sector publico aleman. Y en
segundo lugar, la del sitio en Internet de la Fundacion Hans Bockler —vinculada a la
todopoderosa Federacion Alemana de Sindicatos?'—, ubicado en www.boeckler.de,
a través del cual resulta posible acceder gratuitamente al « Archivo de convenios co-
lectivos del WSI [WSI-Tarifarchiv]» —esto es, del Instituto de Ciencias Econdémicas
y Sociales de dicha Fundacion—, que contiene un vinculo especifico sobre «;Quién
gana qué? [Wer verdient was?]», donde resulta posible acceder a una muy completa
informacion, de nuevo rigurosamente fiable, sobre salarios de convenios de eficacia
limitada de toda Alemania —siempre por fichas—, celebrados entre 1996 y 2007 2.

18 paragrafo 4, apartado 1, inciso primero. Acerca de la distincion entre «trabajadores organizados
[organisierte Arbeitnehmer]» y «externos [Aufenseiter]» o «outsiders», véase C. ARNOLD, Betriebliche
Tarifnormen und Aufenseiter. Zur Legitimation der tarifvertraglichen Regelungsbefugnis, Duncker & Humblot
(Berlin, 2007), pags. 65y ss.

19" yigase ). MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el Derecho del Trabajo aleman»,
Revista de Derecho Social, nim. 42 (2008), pags. 183 y ss.

20 Via «Informaciones sobre convenios [Tarifinformationen]», y aqui, pinchando en «Datos de convenios
por sectores [Tarifdaten aus branchen]». También pueden manejarse convenios colectivos a texto completo, si
es que se trata de convenios colectivos declarados de eficacia general (pero aplicables exclusivamente en el te-
rritorio del Estado federado en cuestion), asimismo via «Informaciones sobre convenios [Tarifinformationen]»,
y aqui, pinchando en «Convenios colectivos de eficacia general [4llgemeinverbindliche Tarifvertrdge]».

21 Sobre los Estatutos de esta Federacion, véase J. MARTINEZ GIRON, «Los Estatutos de la Federacion
Alemana de Sindicatos (Deutscher Gewerkschaftsbund). Comparacion contextualizadora con los Estatutos
confederales de Comisiones Obreras y de la Union General de Trabajadores, y traduccion castellanay, Anuario
Coruiiés de Derecho Comparado del Trabajo, vol. 1(2009), pags. 85 y ss.

22 para ello, hay que elegir la opcion «Sectores [Branchen]».
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6. Tras la utilizacién de las dos bases de datos citadas, nos parece importante
resefiar al menos tres conclusiones acerca de lo que podria denominarse «politica
salarial [Lohnpolitik]» en Alemania??, respectivamente relativas a la altura de los
salarios profesionales alemanes —si comparada con la de los salarios minimos pro-
fesionales espafioles—, a que esta altura es distinta segiin que el convenio se refiera
a Estados federados del Oeste o del Este —aunque la tendencia de futuro sea a la
igualacion de niveles salariales—, y a que resulta preciso distinguir el sector privado
y el empleo publico, siempre desde el punto de vista de los salarios minimos profesio-
nales vigentes en Alemania. Asi, tomando como referencia el convenio colectivo de
eficacia limitada vigente en la actualidad, seglin la Fundacion citada, para la «Actividad
de la banca [Bankgewerbe]» —tipica actividad empresarial del sector privado, en
el que se emplean mas de cuatrocientos mil trabajadores—, resulta que se trata de
un convenio colectivo de ambito territorial federal (literalmente, «Ambito federal
Oeste y Este [Bundesgebiet West und Ost]») —como parece razonable predecir que
seran en el futuro todos los grandes convenios colectivos federales de eficacia limi-
tada—, y que se trata, ademas, de un convenio con un salario base (esto es, excluidos
complementos y pluses) muy alto correspondiente al grupo salarial «intermedio
[mittlere]» —esto es, el comprendido entre los grupos salariales «inferior [unterste]»
y «superior [oberste]»—, que oscila entre «2102-2629» euros brutos mensuales?. Y
en cuanto a los empleados publicos —excluidos los funcionarios, que carecen del
derecho de negociacion colectiva—, centrandonos en el «Convenio colectivo para
el sector publico [Tarifvertrag fiir den dffentlichen Dienst]» de 13 septiembre 2005
—manejado a texto completo y en version consolidada, recuérdese, a través de la
base de datos www.juris.de?’>—, que cubre aproximadamente dos millones trescientos
mil empleados publicos en toda Alemania2®, resulta: 1) que solo respecto de los

23 Sobre la gestacion de dicha «politican, en la época de oro de los sindicatos, véase C. BUSCH-LUTY,
Gesamtwirtschaftliche Lohnpolitik, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), (Tubinga, 1964), pags. 4 y ss.; R. SKIBA, Die
gewerkschaftliche Lohnpolitik und die Entwicklung der Reallohne, Bund-Verlag (Colonia, 1968), pags. 13y ss.;
y U. TEICHMANN, Lohnpolitik, Kohlhammer (Stuttgart, 1974), pags. 11 y ss.

24 Para el grupo inferior, dicho salario oscila entre «1853-2186» euros brutos mensuales; y para el grupo
«superiory, entre «3637-4092» euros brutos mensuales.

25 Entrando a través de «Otras disposiciones [weitere Vorschriften]», aqui pinchando en el item «Con-
venios colectivos [Tarifvertrdge]», después eligiendo la opcion «Coleccion de convenios colectivos del sector
publico [Sammlung Tarifvertrige Offentlicher Dienst]», siguiendo con «Federacion [Bund]» y, por Gltimo,
con «Convenio colectivo marco [Manteltarifvertrag]». Acerca de dicho convenio colectivo, cuya abreviatura
de localizacion es TVGD, véase B. MULLER y F. PREIS, Arbeitsrecht im dffentlichen Dienst mit TVoD, 6*
ed., Franz Vahlen (Munich, 2006), pags. 7 y ss.; W. DORRING y J. KUTZKI (Editores), TVoD-Kommentar-
Arbeitsrecht fiir den dffentlichen Dienst, Springer (Berlin, Heidelberg, 2007), pags. 7 y ss.; y J. BREDEMEIER,
R.NEFFKE, G. CERFF y W. WEIZENEGGER, TVoD/TV-L. Tarifvertrdige fiir den offentlichen Dienst, 3* ed.,
C.H. Beck (Munich, 2007), pags. 5y ss.

26 Segun su paragrafo 1 (rotulado «Ambito de aplicacion [Geltungsbereich]»), «este convenio colectivo rige
para las trabajadoras y los trabajadores —denominados en lo que sigue empleados— que poseen una relacion la-
boral con la Federacion o con un empresario que esté afiliado a una asociacion afiliada a la Union de Asociaciones
de Empresarios Locales [Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde] (VKA)» (apartado 1). Ello explica
que fuera suscrito, del lado patronal, por «la Republica Federal de Alemania, representada por el Ministerio
federal del Interior», y por «la Union de Asociaciones de Empresarios Locales». Por los empleados publicos, el
sindicato firmante fue «ver.di-Sindicato Unido de Servicios [Vereinte Dienstleistunsgewerkschaft)».
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trabajadores al servicio de la Administracion federal, que son aproximadamente
ciento cincuenta mil, las concretas cuantias de sus salarios aparecen reguladas en el
«Anexo A (Federacion) [Anlage A (Bund)]» del «Apéndice [Anhang]» al paragrafo 16
(Bund)?"; 2) que dichas cuantias —sin distincion entre Oeste-Este— se unificaron
a partir de 1 abril 2008; y 3) que un empleado publico federal de nivel intermedio
—correspondiente al «grupo salarial [Entgeltgruppe]» num. 9, sobre un total de
15— puede llegar a percibir a partir de 1 enero 2009, si tiene una antigiiedad de diez
afos, un salario base (de nuevo, recuérdese, con exclusion de complementos y pluses)
de hasta «3211,40» euros brutos mensuales.

B. LOS SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES FIJADOS
POR CONVENIOS COLECTIVOS DECLARADOS
DE EFICACIA GENERAL

7. El reducido circulo de trabajadores vinculados en Alemania por convenios
colectivos de eficacia limitada —reducido, si es que se toma en consideracion el
conjunto de la poblacion activa alemana— explica la regulacion, siempre en la Ley
alemana del Convenio Colectivo, de otro método mas sofisticado de establecimiento
de salarios minimos profesionales, de nuevo a través de los convenios colectivos. Este
otro método es la declaracion de eficacia general de un convenio colectivo, regulada
en el paragrafo 5 de la Ley (rotulado precisamente «Eficacia general [4llgemeinver-
bindlichkeit]») y, en todo lo relativo a sus multiples porcitinculas procedimentales, en
el «Reglamento para la Ejecucion de la Ley del Convenio Colectivo [Verordnung zur
Durchfiihrung des Tarifvertragsgesetzes]» de 20 febrero 197023, En este otro caso,
el salario minimo profesional de que se trate se aplica ya a todos los trabajadores
incluidos en el sector o profesion correspondiente, pues —segun la Ley alemana del
Convenio Colectivo— «con la declaracion de eficacia general, las normas juridicas
del convenio colectivo comprenden también en su ambito de aplicacion a los empre-
sarios y trabajadores no obligados por el convenio colectivo hasta ese momento» 2.

8. Al amparo siempre de lo dispuesto en la Ley del Convenio Colectivo, el Mi-
nisterio federal aleman de Trabajo y de Seguridad Social publica periédicamente la
«Lista de los convenios colectivos declarados de eficacia general [Verzeichnis der fiir

27 Téngase en cuenta, en congruencia con la definicion que el paragrafo 1 del convenio efectiia de su
ambito de aplicacion, que existe otro paragrafo 16(VKA), relativo a los empleados publicos —distintos de los
empleados publicos de la Federacion— al servicio de los empresarios publicos locales (tales como ayunta-
mientos, hospitales, aeropuertos, etc.), cuyos salarios —regulados en los Anexos «A(VKA)» y «B(VKA)» al
«Apéndice» del citado paragrafo 16(VKA)— son todavia distintos para el Este y el Oeste.

28 Véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas. Estudio comparado
y traduccion castellana, cit., pags. 239 y ss.

29 Paragrafo 5, apartado 4. Por todos, véase O. KEMPEN y U. ZACHERT (Editores), TVG. Tarifvertraggesetz.
Kommentar fiir die Praxis, 4* ed., cit., pags. 1078 y ss.
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allgemeinverbindlich erkldrten Tarifvertrdge]», gratuitamente accesible a través del
sitio en Internet de dicho Ministerio, ubicado en www.bmas.bund.de. En relacién con
esta lista, nosotros hemos manejado la version de la misma correspondiente a 1 julio
2009, tras cuya lectura detenida, creemos que cabe extraer al menos las siguientes
conclusiones: 1) aparentemente, figura en ella un total de 233 «convenios colectivos
originarios [Ursprungstarifvertrige]» —esto es, de convenios colectivos excluidas
sus eventuales modificaciones— declarados de eficacia general; 2) dentro de este
total, todos son convenios colectivos sectoriales, cuyo ambito de aplicacion territorial
puede ser toda la Federacion alemana, el territorio de varios Estados federados, un
solo Estado federado o, también, unidades territoriales inferiores a un solo Estado
federado; y 3) los sectores cubiertos por estos convenios colectivos «originarios» son
quince («Agricultura y silvicultura [Land- und Fortwirtschaft]», «Piedras y tierras,
y ceramica [Steine und Erden, Keramik]», «Manufacturas del metal y manufacturas
eléctricas [Metall- und Elektrohandwerkel», «Madera [Holz]», «Piel y zapatos [Leder
und Schuhel», «Textil [Textil]», «Ropa [Bekleidungl», «Alimentacion y consumo
[Nahrung und Genussly», «Industria de la construccion [Baugewerbe]», «Comercio
[Handel]», «Transporte por carretera [Strafienverkehr]», «Restauracion y hosteleria
[Gaststiteen und Beherbergungly», «Limpieza y cuidado corporal [Reinigung und
Korperpflegel»3°, «Ciencia y periodismo [Wissenschaft und Publizistik]» y «Otras
prestaciones de servicios privadas [Sonstige private Dienstleistungen]»3'). Ahora
bien, por causa del peculiar sistema aleman —confidencialista, segun se dijo— de
publicidad de los convenios colectivos, en esta lista oficial resulta imposible localizar
cuales sean las concretas cuantias de los salarios minimos profesionales eventualmente
reguladas en los convenios colectivos declarados de eficacia general. Por ello, hemos
tenido que manejar de nuevo sitios de Internet que permitiesen acceder al contenido
de los convenios en cuestion, los cuales aparecen todos almacenados —a texto com-
pleto— en www.juris.de 3. Y la sorpresa, tras realizar esta labor de compulsa, ha sido
verdaderamente maytscula, puesto que nos hemos encontrado con que la inmensa
mayoria de los convenios colectivos alemanes declarados de eficacia general —que

30 En este item, la lista especifica los sectores de «Limpieza de edificios y Peluqueria [Gebdudereiningung,
Friseurhandwerk]».

31 En este item, la lista solo especifica el sector de la «Industria de vigilancia y seguridad [Wach- und
Sicherheitsgewerbe]».

32 Téngase en cuenta que el sector «Correos y telecomunicacion [Post, Telekommunikation]», también
incluido en la lista, no esta cubierto por convenios colectivos declarados de eficacia general al amparo de la Ley
alemana del Convenio Colectivo, sino de la Ley federal de que se tratara infra, Capitulo Tercero.

33 A través de la coleccion de convenios colectivos declarados de eficacia general, disponible en la
entrada «Otras disposiciones [weitere Vorschriften]». Una vez aqui, bajo el item «Convenios colectivos
[Tarifvertrige]», aparecen en realidad dos colecciones, la ya citada «Coleccion de convenios colectivos del
sector ptblico [Sammlung Tarifvertrige Offentlicher Dienst]», y la «Coleccion de convenios colectivos de la
economia privada [Sammlung Tarifvertrdge Privatwirtschaft]». En esta Gltima, resulta posible encontrar los
«convenios colectivos de eficacia general [Aligemeinverbindliche Tarifvertrdige]», a los que se puede acceder
por «sectores», ordenados alfabéticamente de la A a la Z («nach Branchen A-Z»), o por «ambitosy, ordenados
de la misma manera («nach Gebieten A-7»).
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son, por cierto, mas bien pocos, en el conjunto de los negociados en Alemania [segin
las advertencias previas de la lista oficial a que venimos aludiendo, «de los alrededor
de 70.600 convenios colectivos anotados como vigentes en el Registro de convenios
colectivos, actualmente hay 463 de eficacia general (233 convenios colectivos origi-
narios y 231 convenios colectivos de modificacion, o en su caso, convenios colectivos
de complemento»] 3*— regula, si, aspectos infraestructurales de la ordenacion juridica
del salario, pero no las concretas cuantias salariales aplicables en los sectores y sub-
sectores cubiertos por ellos.

9. Una excepcién que hace brillar la regla a que acabamos de hacer referencia
—esto es, la falta de fijacion de las cuantias salariales en los convenios colectivos de-
clarados de eficacia general—, que justifica el que pueda hablarse en Alemania de este
otro método mas sofisticado de establecimiento de salarios minimos profesionales,
esta representada por el sector de la «Industria de vigilancia y seguridad [Wach- und
Sicherheitsgewerbe]», en el que hemos localizado hasta seis convenios colectivos de-
clarados de eficacia general —todos de ambito territorial infrafederal— reguladores
de las correspondientes cuantias salariales aplicables en sus ambitos respectivos. De
ellos, tres corresponden a Estados federados muy ricos del Oeste (mds en concreto, se
trata de los convenios aplicables en Baden-Wiirttemberg?*, Hamburgo3¢ y Hesse?’),
y los otros tres a Estados federados menos ricos del Este (mas en concreto, se trata
de los convenios aplicables en Berlin y Brandeburgo 3%, Sajonia’® y Turingia*°). Pues
bien, centrandonos en aquellos convenios que proceden a mensualizar los salarios
base (lo que los propios convenios denominan, en aleman, «Gehdlter», por oposicion
a salarios base horarios, o «Lohney), resulta que en el Estado de Hesse —donde
radica la ciudad de Frankfurt am Main, capital econémica de Europa, aunque no de
dicho concreto Estado federado— su salario base (siempre con exclusion de comple-
mentos y pluses) mas alto (que cobra, por ejemplo, un «contable [Lohnbuchhalter]y)
es de «2280,00» euros brutos mensuales*!, mientras que en los Estados de Turingia,
Sajonia, y Berlin y Brandeburgo, las cifras equivalentes son «1663,45» 42, «1707» %y
«1800,00» #* euros brutos mensuales, respectivamente.

34 Cfr. pag. 3, parrafo primero, inciso primero, de dicha lista.

35 Convenio colectivo salarial para la industria de vigilancia y seguridad en Baden-Wiirttemberg, de
10 mayo 2008.

36 Convenio colectivo salarial para la industria de vigilancia y seguridad en Hamburgo, de 1 agosto 2008.

37 Convenio colectivo salarial para la industria de vigilancia y seguridad en Hesse, de 14 junio 2007.

38 Convenio colectivo salarial para la industria de vigilancia y seguridad en Berlin y Brandeburgo, de
28 febrero 2008.

39" Convenio colectivo salarial para la industria de vigilancia y seguridad en Sajonia, de 21 mayo 2007.
Convenio colectivo salarial para la industria de vigilancia y seguridad en Turingia, de 23 noviembre 2006.
Véase paragrafo 5 del convenio colectivo citado.

Véase paragrafo 2.2 del convenio colectivo citado.
Véase paragrafo 7 del convenio colectivo citado.
Véase paragrafo 3 del convenio colectivo citado.
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C. LA CUANTIA MINIMA DE LOS SALARIOS DE TRABAJADORES
INDIVIDUALES NO INCLUIDOS EN EL AMBITO DE APLICACION
DE NINGUN CONVENIO COLECTIVO

10. De todo cuanto acaba de decirse, se desprende la consecuencia de que el
trabajador no vinculado a ninglin convenio colectivo —bien porque no se cumpla el
requisito de la doble afiliacion, en cuanto que conditio sine qua non para la aplicacion
del convenio colectivo de eficacia limitada vigente en el sector econémico de que
se trate, bien porque no exista convenio colectivo declarado de eficacia general, y
regulador de los salarios, en ese mismo sector— se queda a expensas de lo que pueda
haber acordado con su empresario, sobre la cuantia del salario debido. Se trata de una
regla positivizada en el Codigo Civil aleman, alli donde este tltimo procede a regular
el régimen juridico basico del contrato de trabajo, en el Titulo 8 de la Division 8 de
su Libro 2, pardgrafos 611 a 6304. Mas en concreto, la regla en cuestiéon aparece
contenida en sus paragrafos 611 y 612, en los que la expresion clave es la de «pago
acordado», de manera que «por medio del contrato de arrendamiento de servicios se
obliga aquél que promete el servicio a prestar el servicio prometido a la otra parte para
obtener el pago acordado [vereinbarten Vergiitung]»*°, aunque teniendo en cuenta
que «el pago se considera tacitamente acordado [stillschweigend vereinbart] cuando,
segun las circunstancias, solo hay que esperar la prestacion de servicios a cambio
de un pago»“’. Como puede suponerse, este estado de cosas se presta a la posible
existencia de situaciones de explotacion salarial del trabajador no cubierto por ningun
convenio colectivo —eufemisticamente denominadas situaciones de «salario bajo
[Niedriglohn]»*—, a no confundir —por cierto— con las de «marginalidad» salarial
(cuyo umbral se fija en Alemania, por el Cédigo de Seguridad Social, en la percepcion
de 400 euros mensuales)*’, ni tampoco con las de «trabajo negro [Schwarzarbeit]»,
supuesto que dichas situaciones de explotacion salarial son perfectamente compatibles
con el cumplimiento —por parte del empresario explotador— de sus deberes instru-
mentales para con la seguridad social (afiliar, dar de alta y cotizar) . Pues bien, ante

45 Véase . MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas. Estudio comparado
y traduccion castellana, cit., pags. 15y ss.y 107 y ss.

46 Paragrafo 611, apartado 1.

47 Paragrafo 612, apartado 1.

48 Veéase C. SCHAFER, «Entwicklungsland Deutschland: Niedriglohnregulierung ohne Mindestlohny,
en K.J. BIEBACK, T. DIETERICH, P. HANAU, E. KOCHER y C. SCHAFER, Tarifgestiitzte Minsdestlohne,
Nomos (Baden-Baden, 2007), pags. 9 y ss. El tema venia siendo doctrinalmente denunciado, ya desde antiguo.
Al respecto, R. FRIELING, Gibt es einen sittlichen Mindestlohn fiir Arbeitnehmer?, Tesis Doctoral inédita
(Miinster, 1991), pags. 34y ss.

49 Alrespecto, véase el paragrafo 8 (rotulado «Empleo marginal y actividad autonoma marginal [Geringfiigige
Beschdftigung und geringfiigige selbstindige Titigkeif]») de su Libro Cuarto, a cuyo tenor «existe empleo marginal
cuando ... el salario por ese empleo no excede regularmente de 400 euros al mes» (apartado 1, niim. 1). Sobre el tema,
M. FUCHS y U. PREIS, Sozialversicherungsrecht, Dr.Otto Schmidt (Colonia, 2005), pags. 173 y ss.

50 Sobre el «trabajo negro» en Alemania, y sobre la Ley federal represora del mismo, véase J. MARTI-
NEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas. Estudio comparado y traduccién castellana,
cit., pags. 37y ss. y 131 y ss.
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ellas viene reaccionando la jurisprudencia laboral alemana, aunque caso por caso, con
el resultado que ahora mismo se cuenta.

11. Sobre el tema, la jurisprudencia de los Tribunales de Trabajo de Estado
federado (esto es, la segunda instancia de la jurisdiccion laboral alemana) es re-
lativamente abundante —lo que prueba la existencia, en Alemania, de un grave
problema social—, aunque la resolucion judicial decisiva al respecto es una muy
reciente Sentencia del Tribunal Federal de Trabajo de 22 abril 2009 2. El supuesto de
hecho por ella enjuiciado aparece pulcramente descrito tanto en la Sentencia de pri-
mera instancia, dictada por un Tribunal de Trabajo de Hamburgo el 21 mayo 2007 >,
como en la Sentencia de apelacion del Tribunal de Trabajo de Estado federado de
Hamburgo, dictada el 17 abril 2008 %*. Estos hechos —dramaticos— se reconducen
a los siguientes: 1) «la actora, de nacionalidad portuguesa, no capaz, o capaz solo
limitadamente, de leer y escribir la ... lengua alemana, trabd conjuntamente con su
marido ... una relacion laboral ...[con el] demandado, como ayudante de jardineria»,
percibiendo «como prestacion adicional ... el alojamiento gratuito en una parte ... de
un invernaderoy, y en concepto de retribucion en metalico, tltimamente, un «salario
horario de 3,25 euros netos» >%; 2) las jornadas de trabajo establecidas por el deman-
dado eran «de Iunes a jueves de 6:00 a 17:00 horas, los viernes de 6:00 a 16:00 horas,
y los sabados de 6:00 a 12:00 horasy, teniendo en cuenta que a la trabajadora «se le
otorgaba de 9:00 a 9:30 horas una pausa retribuida, asi como de lunes a viernes una
pausa no retribuida de 12:00 a 13:00 horas» %, aunque —a pesar de toda esta holgura
para el empresario, puesto que la jornada en cuestion implicaba trabajar 60 horas se-
manales— habia meses en que incluso podia llegar a trabajar hasta «352 horas»*’; y
3) que «el demandado no estaba ni esta sujeto a ninglin convenio colectivo» 8, aunque
«segun el convenio colectivo ... para las empresas de jardineria de los Estados fe-
derados de Schleswig-Holstein, Baja Sajonia, Hamburgo y Bremen» —un convenio
colectivo de eficacia limitada— «el salario por hora ... ascendia ...[ultimamente] a
7,84 euros» .

51 Veéase, por ejemplo, Sentencia del Tribunal de Trabajo de Estado federado de Berlin-Brandeburgo
de 28 febrero 2007 (referencia 15 Sa 1363/06), Sentencia del Tribunal de Trabajo de Estado federado de
Renania-Palatinado de 19 mayo 2008 (referencia 5 Sa 6/08), Sentencia del Tribunal de Trabajo de Estado
Federado de Bremen de 17 junio 2008 (referencia 1 Sa 29/08), Sentencia del Tribunal de Trabajo de Estado
federado de Hesse de 7 agosto 2008 (referencia 9/12 Sa 1118/07) y Sentencia del Tribunal de Trabajo de
Estado federado de Bremen de 28 agosto 2008 (referencia 3 Sa 69/08). Hemos compulsado sus textos a través
de la base de datos de pago www.juris.de. Agradecemos al Dr. jur. Holger BRECHT-HEITZMANN sus
amables indicaciones y sugerencias en relacion con lo que sigue.

52 Referencia 5 AZR 436/08, manejada a través de la base de datos de acceso gratuito del propio Tribunal,
ubicada en www.bundesarbeitsgericht.de (y entrando por «Decisiones [Entscheidungen]).

53 Referencia 26 Ca 241/02, manejada a través de la base de datos de pago www.juris.de.

54 Referencia 1 Sa 10/07, igualmente manejada a través de la base de datos de pago www.juris.de.

35 Cfr. Sentencia citada de primera instancia del Tribunal de Trabajo, marginal 1.

56 Cfr. Sentencia citada de segunda instancia del Tribunal de Trabajo de Estado federado, marginal 3.

5T Ibidem, marginal 23.

58 (Cfr. Sentencia citada de primera instancia del Tribunal de Trabajo, marginal 3.

59 Cfr. Sentencia citada de segunda instancia del Tribunal de Trabajo de Estado federado, marginal 21.
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12. Pues bien, revocando la Sentencia de segunda instancia®, el Tribunal Fede-
ral de Trabajo declar6 en casacion, en esencia, lo siguiente. En primer lugar, que el
paragrafo 138 del Codigo Civil (parcialmente rotulado «usura [Wucher]») —a cuyo
tenor «es nulo, en especial, un negocio juridico por el que alguien, con explotacion
de la situacion de necesidad, de la inexperiencia, de la falta de capacidad de juicio o
de una falta de voluntad importante de otro, se promete o se concede a si mismo o a
un tercero, por una prestacion, ventajas patrimoniales que estan en una despropor-
cion notoria [auffdlligen Missverhdltnis] con la prestacion» ©'— contiene una regla
que «se aplica también a la desproporcion notoria entre el valor de la prestacion de
trabajo y la cuantia del salario en una relacion laboral» %2. En segundo lugar, que
dicha «desproporcion notoria entre prestacion y contraprestacion existe cuando la
remuneracion no alcanza dos tercios [zwei Drittel] del salario del convenio colectivo
usualmente pagado [iiblicherweise gezahlten Tariflohns] en la region econémica y el
sector afectados» *—a cuyo efecto el propio Tribunal Federal de Trabajo reconoce
que esta Sentencia suya constituye su propio precedente judicial sobre el tema, que
denomina abreviadamente el «limite de los dos tercios [Grenze von zwei Dritteln]» %5—,
teniendo en cuenta que lo decisivo es «el salario horario del convenio colectivo, sin
complementos, pluses y prestaciones adicionales» °, y que «el caracter usual del sa-
lario del convenio colectivo puede suponerse cuando mas del 50% de los empresarios
de un ambito econémico estan vinculados por el convenio colectivo o cuando los
empresarios afiliados emplean mas del 50% de los trabajadores de un &mbito econod-
mico» %7. En tercer lugar, supuesta la existencia de «usura salarial [LoAnwucher]» %
—y en consecuencia, supuesta la nulidad del pacto individual sobre salarios acor-
dado entre trabajador y empresario—, que se imponia la aplicacion «del paragrafo
612, apartado 2, del Codigo Civil» ¢, afirmando este ultimo precepto que «si no esta
decidido el importe del pago, entonces habra que considerar como convenido, en

60 Cfr. su «Fallo [Tenor]», literalmente relativo a lo siguiente: «1. En el recurso de casacion de la actora,
se revoca la Sentencia del Tribunal de Trabajo de Estado federado de Hamburgo de 17 abril 2008 - 1 Sa 10/07»,
y «2. El asunto se remite para nuevo enjuiciamiento y decision —también sobre las costas del recurso de
casacion— al Tribunal de Trabajo de Estado federado».

61" Apartado 2. Acerca de este precepto, entre los comentarios «breves», véase O. PALANDT (Fundador),
Biirgerliches Gesetzbuch, 66* ed., C.H. Beck (Munich, 2007), pags. 128 y ss.; y O. JAUERNIG (Editor), BGB.
Biirgerliches Gesetzbuch, 13" ed., C.H. Beck (Munich, 2009), pags. 90 y ss. Entre los comentarios «grandesy,
F.J SACKER y R. RIXECKER (Editores), Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Tomo 1.
Parte General, 5* ed., C.H. Beck (Munich, 2006), pags. 1644 y ss.

62 Cfr. marginal 9, inciso segundo.

63 Cfr. marginal 13.

64 Literalmente, «el Tribunal Federal de Trabajo no ha desarrollado hasta ahora ningéin valor orientativo»
(marginal 17, inciso primero).

65 Véase, por ejemplo, en marginal 17, inciso tercero.

66 Cfr. marginal 31.

67 Cfr. marginal 24, inciso séptimo.

68 Sobre el tema, con toda su autoridad, véase R. MULLER-GLOGE, U. PREIS e I. SCHMIDT (Editores),
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 9* ed., cit., pags. 1499 y ss.

69 Cfr. marginal 9, inciso tltimo.
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caso de existencia de una tasa, el pago tasado, y a falta de una tasa, el pago usual».
Evidentemente, se trata de una doctrina sana, aunque presuponga el inconveniente de
que el trabajador explotado necesariamente tenga que pleitear contra el empresario
—con todos los costes, incluido el tiempo a invertir, que ello implica en Alemania—,
al efecto de que sean los tribunales laborales quienes pongan orden en sus pactos
salariales individuales, eventualmente «usurariosy.
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1. Como se vera dentro de un momento, la tradicion alemana fue siempre que
los salarios minimos profesionales amparados por la Ley del Convenio Colectivo de
1949 —tema al que acabamos de hacer referencia, en el Capitulo inmediatamente
precedente— coexistiesen con otros, de ambito territorial de Estado federado o infe-
rior, que se encontraban amparados en las denominadas, siempre en Alemania, Leyes
de Estado federado sobre adjudicaciones. Ahora bien, este otro método alternativo
tradicional de establecimiento de salarios minimos profesionales se termind, por
causa de un plumazo judicial, en el afio 2008. Del plumazo en cuestion damos cuenta
a proposito de «La Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
de 3 abril 2008, sobre la incompatibilidad con el Derecho de la Union Europea de las
Leyes estatales alemanas reguladoras de declaraciones de fidelidad convencionaly»
(infra, A)'. Evidentemente, el Estado aleman no se ha aquietado ante este fallo del
Tribunal de Luxemburgo, consistiendo su reaccion en idear un nuevo método de
establecimiento de salarios minimos profesionales, del que tratamos deductivamente
a proposito de «La nueva Ley alemana de 20 abril 2009, de Desplazamiento del
Trabajador, y su nueva regulacion de los convenios colectivos sobre salarios minimos
declarados de eficacia general» (infra, B)2. Nuestra vision inductiva —deliberada-
mente a ras de suelo— del propio tema consta explicitada, como también se vera, en
nuestro analisis sobre «El convenio colectivo declarado de eficacia general, sobre salarios
minimos para el sector de servicios postales, de 29 noviembre 2007» (infra, C)3.

A. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS DE 3 ABRIL 2008, SOBRE LA
INCOMPATIBILIDAD CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA
DE LAS LEYES ESTATALES ALEMANAS REGULADORAS DE
DECLARACIONES DE FIDELIDAD CONVENCIONAL

2. En Alemania, los diversos Estados federados poseen sus propias Leyes
sobre contratacion publica —por cierto, lo mismo sucede en Espafla con nuestras
Comunidades Autonomas—, usualmente denominadas «Ley de Adjudicaciones
[Vergabegesetz]» del Estado federado de que se trate*. A diferencia de lo que sucede
en Espafia, se trata de Leyes que pretenden incidir directamente sobre el tema de
la cuantia de los salarios fijados por los convenios colectivos alemanes de eficacia

1 Nams.2a4.

2 Nums.5a7

3 Nims. 8210.

4 Véase R. WEYAND, Vergaberecht, 2* ed., C.H. Beck (Minich, 2007), pags. 136 y ss.; y F. REICHERT,
Vergaberechtlicher Zwang zur Zahlung von Tarifléhnen. Die sogenannten “Tariftreuerkldrungen” und ihre
Vereinbarkeit mit deutschen und europdischem Wirtschafts- und Vergaberecht, Berliner Wissenschafts-Verlag
(Berlin, 2007), pags. 29 y ss.
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limitada, a través de unas instituciones muy peculiares denominadas «declaraciones
de fidelidad convencional [7ariftreuerkldirungen]» . En sustancia, lo que se pretende
a través de ellas es exigir al adjudicatario de una obra publica que se comprometa
a pagar a sus trabajadores, cuando menos, los salarios minimos profesionales es-
tablecidos por el convenio colectivo de eficacia limitada aplicable al sector, en el
territorio correspondiente a la Administracion publica adjudicante. Por poner solo
un ejemplo —cuya eleccion no resulta en absoluto inocente—, nos referiremos a
la regulacion del tema contenida en la «Ley berlinesa de Adjudicaciones (Berliner
Vergabegesetz)» de 1999. Segun ella, «la adjudicacion de trabajos de construccion,
asi como de prestaciones de servicio en edificios e inmuebles, puede efectuarse con
la condicion de que las empresas retribuyan a sus trabajadores, en la ejecucion de
estos trabajos, de conformidad con las respectivas tablas salariales [Entgelttarifen)
vigentes en Berlin, y también exijan esto a sus subcontratistas»°.

3. Se trata de un precepto que suscité dudas de constitucionalidad al Tribunal
Federal Supremo (Bundesgerichtshof) —uno de los cinco Tribunales Supremos
de la Federacion alemana, competente en asuntos civiles y criminales—, lo que
explica que dicho Tribunal plantease lo que en Espafia denominariamos «cuestion
de inconstitucionalidad» —en Alemania, la institucion equivalente se denomina
«procedimiento de control de normas [Normenkontrollverfahren]»—, ante el Tri-
bunal Federal Constitucional (Bundesverfassungsgericht), que resolvié el asunto
por medio de Auto de su Sala Primera de fecha 11 julio 20067. En esta importante
resolucion, se confirmo la plena constitucionalidad del precepto de la Ley berlinesa
de Adjudicaciones anteriormente citado, entre otras varias razones, porque no cho-
caba con la regulacion que la Ley del Convenio Colectivo efecttia de la declaracion
de eficacia general de los convenios colectivos —recuérdese, en su paragrafo 5, al
que ya hemos hecho alusion—, afirmando a este respecto el Tribunal Federal Cons-
titucional que la norma berlinesa «no entra en contradiccion con el pardgrafo 5 de
la Ley del Convenio Colectivo, dado que la declaracion de fidelidad convencional
no es comparable con la declaracion de eficacia general de un convenio colectivo
[mit der Allgemeinverbindlicherklirung eines Tarifvertrags]»®, por causa de que
«no conlleva, al contrario que en el caso de una declaracion de eficacia general, la
aplicacion directa y obligatoria del convenio colectivo respecto de todos los contratos

5 Sobre ellas, véase O. KEMPEN y U. ZACHERT (Editores), TVG. Tarifvertraggesetz. Kommentar fiir
die Praxis, 4* ed., Bund-Verlag (Frankfurt am Main, 2006), pag. 563; H. OTTO, Arbeitsrecht, 4* ed., De Gruyter
Lehrbuch (Berlin, 2008), pag. 340; W. ZOLLNER, K.G. LORITZ y C.W. HERGENRODER, Arbeitsrecht,
6" ed., C.H. Beck, (Mnich, 2008), pag. 396; y R. MULLER-GLOGE, U. PREIS e I. SCHMIDT (Editores),
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 9* ed., C.H. Beck (Munich, 2009), pag. 226.

6 Paragrafo 1, apartado 1, inciso 2.

7 Referencia 1 BVL 4/00. Sobre él, véase U. ZACHERT, J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Los grandes casos judiciales del Derecho aleman del Trabajo. Estudio comparado con el Derecho espaiiol y
traduccion castellana, Netbiblo (A Coruiia, 2008), pags. 115y ss. y 336 y ss.

8 Marginal 107, inciso primero.
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de trabajo»®, sino que unicamente «crea el deber ..., a cargo del empresario ..., de
aplicar s6lo puntualmente un convenio colectivo salarial» '°.

4. En consecuencia, las «declaraciones de fidelidad convencional» —en cuanto
que método de fijacion de salarios minimos profesionales, regulado en la legislacion
de los Estados federados, y alternativo al de la tradicional declaracion de eficacia
general de los convenios colectivos— resultaban conformes con la Constitucion Fe-
deral, aunque el Tribunal de apelacion civil y penal (Oberlandesgericht) de la ciudad
de Celle (Estado federado de Baja Sajonia) entendid que la regulacion sobre el tema
vigente en este Ultimo Estado —del todo idéntica a la de la citada Ley berlinesa— pa-
recia incompatible con la Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 diciembre 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco
de una prestacion de servicios, alli donde esta fuente comunitaria procede a regular
el tema de la aplicacion de las normas de trabajo —incluidas las normas convencio-
nales sobre salarios minimos— mas favorables para los trabajadores . Esta cuestion
prejudicial fue resuelta por la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 3 abril 2008 12, relativa —en lo esencial— al siguiente supuesto de he-
cho: 1) cierta empresa gano la adjudicacion de la obra de construccion de un centro
penitenciario, licitada por el Estado federado de Baja Sajonia'3; 2) en cumplimiento
de la Ley de Adjudicaciones de este Estado, la empresa en cuestion se comprometio a
pagar a los trabajadores, al menos el salario fijado en el convenio colectivo del sector,
que era —como resulta la regla en Alemania— un convenio colectivo de eficacia
limitada'#; y 3) dicha empresa perdié la adjudicacion, al haberse descubierto que
una subcontratista suya —de nacionalidad polaca— pagaba salarios polacos a los
trabajadores empleados en dicha obra de construccion («imputandole haber abonado
a los 53 obreros empleados en la obra unicamente el 46,57% del salario minimo
fijado») 5. Pues bien, dado que la Ley de Adjudicaciones de Baja Sajonia —como
la generalidad de Leyes equivalentes del resto de Estados federados, incluida la
antes citada de Berlin— estaba construida sobre la fidelidad a convenios de eficacia
limitada, mientras que la Directiva 96/71/CE estaba montada sobre normas, laudos y
convenios colectivos dotados de eficacia general, el Tribunal de Luxemburgo fall6 la
radical incompatibilidad de dicha legislacion administrativa de Baja Sajonia con el
Derecho de la Union Europea, declarando que este tltimo «se opone ... a una medida
de caracter legal, adoptada por una autoridad de un Estado miembro, que exija a la
entidad adjudicadora designar como adjudicatarios de contratos publicos de obras

Ibidem, inciso tercero.

Ibidem, inciso cuarto.

Cfr. su articulo 3.

12 En el asunto C-346/02, Dirk Riiffert contra Estado federado de Baja Sajonia.
Cfr. sumarginal 10.

14 Ibidem.

Marginal 11, inciso quinto.
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unicamente a las empresas que, en la licitacion, se comprometan por escrito a pagar
a sus trabajadores, como contraprestacion por la ejecucion de los servicios de que se
trate, como minimo, la retribucion prevista en el convenio colectivo aplicable en el
lugar de la referida ejecuciony 6.

B. LA NUEVA LEY ALEMANA DE 20 ABRIL 2009, DE
DESPLAZAMIENTO DEL TRABAJADOR, Y SU NUEVA
REGULACION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS SOBRE
SALARIOS MINIMOS DECLARADOS DE EFICACIA GENERAL

5. Frente a este fallo del Tribunal de Luxemburgo, la reaccién del Estado ale-
man'” fue la derogacion de la primera Ley alemana de transposicion de la Directiva
96/71/CE '8, y su sustitucion por una nueva Ley, que es la «Ley sobre Condiciones de
Trabajo Obligatorias para los Trabajadores y Trabajadoras Desplazados Transnacio-
nalmente y Empleados Ordinariamente dentro del Pais [Gesetz iiber zwingende
Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmdpig im Inland
beschiftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen]» de 20 abril 2009, cuyo nombre
abreviado y su abreviatura son Ley de Desplazamiento del Trabajador y AEntG,
respectivamente, y que consideramos que ha valido la pena traducir al castellano .
Si comparada con la Ley transpositoria que deroga, resulta evidente el crecimiento
de su tamafo —formalmente, consta de siete Capitulos (4bschnitte), en los que se
distribuye el contenido de sus veinticinco paragrafos (el ultimo de ellos rotulado
«Entrada en vigor y pérdida de vigencia [Inkrafttreten, Auferfrafitreten]»)?—, y
sobre todo, su interés por restafiar las heridas causadas en el ordenamiento aleman
por el citado fallo —sdlo un afio anterior— del Tribunal de Luxemburgo. A este
ultimo efecto, la nueva Ley procede a crear un nuevo método de establecimiento de
salarios minimos profesionales, a través de los convenios colectivos.

6. Este nuevo método —a afiadir a los otros dos, ya vistos, amparados por la Ley
del Convenio Colectivo— lo monta la Ley de Desplazamiento del Trabajador de 2009

16 Cfr. su Fallo. Noticiandolo, véase R. MULLER-GLOGE, U. PREIS e I. SCHMIDT (Editores), Erfurter
Kommentar zum Arbeitsrecht, 9* ed., cit., pag. 226.

17" Sobre las reacciones —con caracter de urgencia— de diversos Estados federados alemanes, calificando
algunas de ellas como juridicamente «dudosasy, véase G. THUSING y T. GRANETZNY, «Noch einmal: Was
folgt aus Riiffert?», Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht [NZA], nam. 4 (2009), pags. 183 y ss.

18 Sobre ella, desde el punto de vista del salario minimo, véase K.J. BIEBACK, «Rechtliche Probleme
von Mindestlohnen, insbesondere nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz», Recht der Arbeit [RdA], nim. 4
(2000), pags. 207 y ss.

19 Véase infra, APENDICE DOCUMENTAL, ntim. 1.

20" En él, se afirma lo siguiente: «esta Ley entra en vigor el dia siguiente a su publicacion. Simultanea-
mente, pierde vigencia la Ley de Desplazamiento del Trabajador de 26 febrero 1996 (Boletin Oficial Federal, I,
pag. 227), ultimamente modificada por la Ley de 21 diciembre 2007 (Boletin Oficial Federal, I, pag. 3140)».
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sobre los tres pilares berroquefios siguientes?!. En primer lugar, la existencia «de un
convenio colectivo de ambito federal (eines bundesweiten Tarifvertrages)»??, nego-
ciado en alguno de los ocho sectores que la propia Ley detalla (esto es, «construccion
[Baugewerbe]», «limpieza de edificios [Gebdudereinigung]», «servicios postales
[Briefdienstleistungen)», «vigilancia y seguridad [Sicherheitsdienstleistungen]»,
«trabajos especiales de mineria en minas de carbon [Bergbauspezialarbeiten auf
Steinkohlebergwerken]», «servicios de lavanderia en establecimientos abiertos
al publico [Wischereidienstleistungen im Objektkundengeschdft]», «reciclaje,
con inclusion de la limpieza viaria y del servicio de quitanieves [Abfallwirtschaft
einschlieflich Strafenreinigung und Winterdienst]» y «prestaciones de servicio de
formacion y formacion continua [Aus- und Weiterbildungsdienstleitungen] a que se
refieren el Libro Segundo o Tercero del Codigo de Seguridad Social») 2. En segun-
do lugar, que las partes —y son las dos partes— de este tipo de convenio colectivo
soliciten del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social que el convenio
en cuestion sea declarado de eficacia general (la Ley habla inequivocamente, a
este respecto, de «una peticion conjuntay). En tercer lugar, que dicho Ministerio
acceda a la peticion en cuestion, afirmando la Ley que «si respecto del convenio
colectivo a que se refiere este Capitulo hay una peticion conjunta [ein gemeinsamer
Antrag] de la partes de este convenio colectivo para que tenga lugar la declaracion
de eficacia general, el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social, por
medio de Reglamento [durch Rechtsverordnung] sin consentimiento de la Camara
Alta federal, puede disponer que las normas juridicas de este convenio colectivo
se apliquen a todos los empresarios, asi como a todos los trabajadores y trabajado-
res, comprendidos en su ambito de aplicacion, y no vinculados por él» 24, aunque
teniendo en cuenta que la regla general es que este «Reglamento» lo que hace es
declarar de eficacia general solo el contenido salarial del correspondiente convenio
colectivo (mas en concreto, «las tarifas salariales minimas [Mindestentgeltsitze],
que pueden diferir segtn el tipo de actividad, cualificacion de los trabajadores y
trabajadoras, y las regiones, con inclusion de las tarifas sobre horas extraordina-
riasy»)?%. Por si alguna duda quedara de que este peculiar convenio colectivo es de
eficacia general, la Ley de Desplazamiento del Trabajador de 2009 remacha el
tema, afirmando que «los empresarios con sede dentro o fuera del pais [mit Sitz im
In- oder Ausland], cubiertos por el ambito de aplicacion de un convenio colectivo
declarado de eficacia general ... estan obligados a conceder a sus trabajadores y
trabajadoras al menos las condiciones de trabajo prescritas en el convenio colectivo

21
22
23
24
25

Sobre otros pilares no berroquefios de la propia Ley, véase infra, Capitulo Cuarto.
Cfr. paragrafo 3, inciso primero.

Paragrafo 4 (rotulado «Sectores incluidos [Einbezogene Branchen]y»), nims. 1 a 8.
Paragrafo 7 (rotulado «Reglamento [Rechtsverordnung]»), apartado 1, inciso primero.
Paragrafo 5 (rotulado «Condiciones de trabajo [Arbeitsbedingungen]»), num. 1.
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para el lugar de empleo» 2, teniendo en cuenta que esta obligacion «se aplica con
independencia de si el deber correspondiente existe en virtud de la vinculacion
convencional a que se refiere el paragrafo 3 de la Ley del Convenio Colectivo
[esto es, a través de convenios colectivos de eficacia limitada], o en virtud de la
declaracion de eficacia general a que se refiere el paragrafo 5 de la Ley del Con-
venio Colectivo [esto es, la declaracion de eficacia general tradicional], o en base
al Reglamento a que se refiere el paragrafo 7 [de la propia Ley de Desplazamiento
del Trabajador de 2009]» 2.

7. A nuestro juicio, es evidente que esta Ley de 2009 procede a efectuar otra
regulacion del tema del convenio colectivo de eficacia general, de caracter paralelo a
la tradicionalmente contenida en la Ley alemana del Convenio Colectivo. Las articu-
laciones —que evitan que haya fricciones— entre ambos «huesos» normativos son
multiples, aunque sélo destacaremos tres. La primera, relativa a la introduccion en
el ordenamiento laboral aleman del concepto —por lo demas, tan poco aleman— de
«representatividady, aunque solo al efecto de discernir qué convenio colectivo sera
declarado de eficacia general, si es que los candidatos a ella fuesen varios («si en
un sector resultan aplicables varios convenios colectivos con al menos parcialmente
el mismo ambito de aplicacion funcional, entonces el legislador reglamentario tiene
que tomar en consideracion la representatividad [die Reprdsentativitdt] de los res-
pectivos convenios colectivos en su decision») 8. La segunda, relativa a la primacia
—en caso de conflicto de normas— de los convenios regulados en la Ley de 2009
sobre los convenios colectivos regulados en la sexagenaria Ley alemana del Con-
venio Colectivo, ya se trate de convenios colectivos de eficacia limitada, ya se trate
de los tradicionales convenios colectivos alemanes dotados de eficacia general . Y
la tercera, relativa al aprovechamiento parcial del procedimiento de declaracion de
eficacia general regulado en la Ley alemana del Convenio Colectivo —y ademas,
a un efecto que nos interesa muchisimo considerar—, pues «si se presenta por vez
primera una solicitud [de declaracion de eficacia general, via Reglamento] al am-
paro ...[de la nueva Ley de Desplazamiento del Trabajador de 2009], la instancia
se publicara en el Boletin Federal de Anuncios, y de ella se encarga la comision a
que se refiere el paragrafo 5, apartado 1, inciso 1, de la Ley del Convenio Colectivo
(comision de convenios colectivos)» 3°.

26 Cfr. paragrafo 8 (rotulado «Obligaciones del empresario respecto a la concesion de condiciones de
trabajo [Pflichten des Arbeitgebers zur Gewdhrung von Arbeitsbedingungen]»), apartado 1, inciso primero.

27 Ibidem, inciso segundo.

28 Cfr. paragrafo 7, apartado 2, inciso primero.

29 Alrespecto, la Ley de 2009 afirma que «el convenio colectivo a que se refieren los paragrafos 4 a 6 que
se extienda a los empresarios, asi como a los trabajadores y trabajadoras no vinculados por él, por medio de la
declaracion de eficacia general o del Reglamento a que se refiere el paragrafo 7, también tiene que ser cumplido
por el empresario, cuando ¢l esté vinculado por otro convenio colectivo de conformidad con el paragrafo 3 de
la Ley del Convenio Colectivo o en virtud de la declaracion de eficacia general a que se refiere el paragrafo 5
de la Ley del Convenio Colectivo» (paragrafo 8, apartado 2).

30 Cfr. paragrafo 7, apartado 5, inciso primero.
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C. EL CONVENIO COLECTIVO DECLARADO DE EFICACIA
GENERAL, SOBRE SALARIOS MIiNIMOS PARA EL SECTOR
DE SERVICIOS POSTALES, DE 29 NOVIEMBRE 2007

8. Todavia es pronto, el dia en que esto escribimos, para la existencia de conve-
nios colectivos declarados de eficacia general, al amparo de la nueva Ley alemana de
Desplazamiento del Trabajador de 2009. De los celebrados con amparo en la regulacion
inmediatamente precedente sobre el propio tema —recuérdese, la primera Ley
alemana de transposicion de la Directiva 96/71/CE3'—, nos ha parecido especialmente
interesante el «convenio colectivo sobre salarios minimos para el sector de servicios
postales [Tarifvertrag iiber Mindestlohne fiir die Branche Briefdienstleistungen]» de
29 noviembre 2007, hasta el punto incluso de habernos animado a traducir su texto al
castellano®2, fundamentalmente por tres razones. La primera, por tratarse del primer
convenio colectivo declarado de eficacia general en dicho sector, lo que indudable-
mente lo aproximaba a los que, asimismo por primera vez, puedan llegar a celebrarse
al amparo de la nueva Ley de Desplazamiento del Trabajador de 2009 . La segunda,
porque —entre todos los convenios similares, obrantes en la lista oficial de convenios
colectivos alemanes declarados de eficacia general, de que antes se trato3*— resul-
taba ser el convenio con un plazo de vencimiento mas dilatado, tomando siempre
como referencia el dia en que esto escribimos, pues —segun el paragrafo 6 del mismo
(rotulado «Entrada en vigor y periodo de vigencia [In-Krafi-Treten, Laufzeif]»)— «puede
ser denunciado por escrito con un plazo de denuncia de dos meses antes del final de
un mes natural, y como muy pronto el 30.04.2010»%. Y la tercera, por tratarse de
un convenio que hubiese encajado como un guante en la regulacion efectuada por la
nueva Ley de Desplazamiento del Trabajador de 2009, si es que se hubiese celebrado
—Ilo que no es el caso— al amparo de la misma.

9. Si se compulsa la traduccién que hemos efectuado de este convenio, se
comprobara que su contenido estd estructurado en tres partes —formalmente bien
delimitadas—, aunque de muy diverso tamafio. La primera parte se refiere a la iden-
tificacion de los concretos sujetos colectivos que lo celebraron (literalmente, «entre la
Asociacion Empresarial de Servicios Postales, asociacion registrada, Adenauerallee
87, 53113 Bonn, representada por su comité de direccion, de un lado, y ver.di —Sin-
dicato Unido de Servicios—, Paula-Thiede-Ufer 10, 10179 Berlin, de otro lado»). La

31 Estudiando todo su background juridico, con una exhaustividad que abruma, véase E. KOCHER,

«Mindestlohne und Tarifautonomie — Festlegung allgemeiner Mindestentgelte durch Verbindlicherkldrung
nach AEntG?», Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht [NZA], nam. 11 (2007), pags. 600 y ss.

32 Veéase infra, APENDICE DOCUMENTAL, num. 3.

33 En cambio, sobre la tradicionalidad del tema en el sector de la construccion, véase T.E. NETTEKOVEN,
Die Erstreckung tariflicher Mindestléhne in allgemeinverbindlichen Tarifvertrigen auf entsandte Arbeitnehmer
im Baugewerbe, Tesis Doctoral inédita (Bonn, 2000), pags. 45 y ss.

34 Veéase supra, Capitulo Segundo, nims. 7, 8 y 9.

35 Apartado 2.
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segunda, aun brevisimo «Preambulo [Prdambel]», relativo a los objetivos pretendidos
por el convenio®®. Y la tercera, a su contenido en sentido estricto —diversificado en
seis paragrafos—, en el que resulta posible distinguir, al modo tipicamente aleman,
lo puramente normativo y lo puramente obligacional. Lo normativo constituye el
grueso del contenido del convenio, cabiendo hablar de clausulas de configuracion
(por ejemplo, la relativa al «ambito de aplicacion [Geltungsbereich]»?7, y también,
la ya citada sobre «entrada en vigor y periodo de vigenciay) y del resto de clausulas
normativas del mismo, reconducibles a la regulacion de los salarios minimos que
el convenio efectia para toda la Republica Federal de Alemania, en los siguientes
términos esenciales: 1) superando la separacion salarial entre Oeste y Este, «con
eficacia desde 01.01.2010, el salario minimo bruto [Brutto-Mindestlohn] ... asciende
en todos los Estados federados a 9,80 euros por horax» 3, para los carteros, y también
«con eficacia desde 01.01.2010, el salario minimo bruto ... asciende en todos los
Estados federados a 8,40 euros por hora»3?, para los demas trabajadores; 2) como es
tradicional en Alemania en relacion con los salarios minimos profesionales, que este
«salario minimo ... no puede ser compensado con complementos [Zuschldgen]»*;
y 3) su regulacion de dos unicos complementos salariales, afirmando la obligacion
empresarial sobre «las pagas de vacaciones y de navidad [Urlaubs- und Weihnachts-
geldzahlungen] que se abonen realmente al trabajador, sin mas requisitos que el
relativo a su prestacion laboral, mensualmente en proporcion a la respectiva fecha
de vencimiento del salario minimo, y que se basen en un compromiso contractual
irrevocable»#'. Y en cuanto a lo puramente obligacional, es claro que posee este
caracter su indicacion relativa a que «las partes del convenio colectivo se obligan,
inmediatamente tras la conclusion del convenio colectivo, a presentar conjuntamente
las solicitudes necesarias para la declaracion de eficacia general de este convenio
colectivo, al amparo de la Ley del Convenio Colectivo y de la Ley de Desplazamiento
del Trabajador»*2. Ni qué decir tiene que las partes celebrantes hicieron honor, en
este caso, al compromiso asumido.

10. En efecto, a través del sitio en Internet del Ministerio federal de Justicia,
ubicado en www.bundesrecht.juris.de, resulta gratuitamente accesible el texto del
«Reglamento sobre condiciones de trabajo obligatorias para el sector de servicios
postales [Verordnung iiber zwingende Arbeitsbedingungen fiir die Branche
Briefdienstleistungen]» o, en abreviatura, BriefArbbV, de 28 diciembre 2007, que

36 Afirma lo siguiente: «En interés de una competencia limpia, las partes del convenio colectivo con-
sideran necesario el acuerdo de salarios minimos en el ambito de los servicios postales, para combatir las
distorsiones de la competencia derivadas del dumping salarial y de las anomalias socialesy.

37 Cfr. su paragrafo 1.

38 Cfr. paragrafo 3, apartado 4.

39 Ibidem, apartado 3.

40 Ibidem, apartado 7.

41 Ibidem, apartado 6.

42 Cfr. paragrafo 5 (rotulado «Eficacia general [Allgemeinverbindlichkeit]»).
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asimismo nos hemos animado a traducir al castellano*. Solo contiene dos paragra-
fos. Y en ellos, sobresalen sus afirmaciones relativas a lo siguiente: 1) «las normas
juridicas del convenio colectivo concluido entre la Asociacion Empresarial de
Servicios Postales, asociacion registrada, Adenauerallee 87, 53113 Bonn, y ver.di-
Sindicato Unido de Servicios, Paula-Thiede-Ufer 10, 10179 Berlin, de 29 noviembre
2007, sobre salarios minimos para el sector de servicios postales, y especificadas
en el Anexo de este Reglamento [que meramente reproduce el texto de dicho con-
venio], se aplican a todos los empresarios y trabajadores no vinculados por ¢l que
estén incluidos en su ambito de aplicacion» #4; 2) «las normas juridicas del convenio
colectivo también se aplican a los empresarios con sede en el extranjero y a sus
trabajadores empleados en el ambito de aplicacion del Reglamento»*%; y 3) «si un
trabajador prestado es empleado por un prestatario en actividades que se incluyan
en el ambito de aplicacion de este Reglamento, entonces el prestamista tiene que
garantizarle al menos el salario minimo prescrito en este Reglamentox 4.

43 Veéase infra, APENDICE DOCUMENTAL, nim. 4.

44 Paragrafo 1, inciso primero. El Anexo en cuestion puede localizarse, asimismo gratuitamente, en el
sitio citado del Ministerio federal de Justicia, utilizando la abreviatura TVMindestlohnBrief.

45 Paragrafo 1, inciso segundo.

46 Ibidem, inciso tercero.
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1. En Alemania, la tercera Ley federal amparadora de otro posible método de
establecimiento de salarios minimos profesionales, aunque —en puridad— habria que
hablar aqui de método imposible, es la «Ley sobre el Establecimiento de Condiciones
de Trabajo Minimas [Gesetz iiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen)»,
de 11 enero 1952 —que nos hemos animado a traducir al castellano '—, cuyo nombre
abreviado —que pensamos retocar luego— y su abreviatura son, a su vez, Ley de
Condiciones de Trabajo Minimas y MiArbG, respectivamente. Ante todo, despe-
jamos ya que el retoque recién aludido nos llevara a hablar de Ley (renovada) de
Condiciones de Trabajo Minimas, por una diversidad de razones que tratamos en un
epigrafe especifico de este Capitulo, titulado «El parentesco entre la Ley (renovada)
de Condiciones de Trabajo Minimas y la Ley de Desplazamiento del Trabajador de
2009» (infra, A)?. Por su parte, la imposibilidad antes aludida —recuérdese que
hablabamos de método imposible de establecimiento de salarios minimos profe-
sionales— se razonara, creemos que cumplidamente, en el epigrafe titulado «La
naturaleza juridica de los Reglamentos del Gobierno federal sobre salarios minimos
profesionales, dictados al amparo de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo
Minimas» (infra, C)3, cuya comprension cabal exige tener en cuenta antes «Las
diferencias entre la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas y la Ley de
Desplazamiento del Trabajador de 2009» (infra, B)*.

A. EL PARENTESCO ENTRE LA LEY (RENOVADA)
DE CONDICIONES DE TRABAJO MINIMAS Y LA LEY
DE DESPLAZAMIENTO DEL TRABAJADOR DE 2009

2. Aparentemente, la Ley de Condiciones Minimas de Trabajo de 1952 y la Ley
de Desplazamiento del Trabajador de 2009° son normas que no tienen nada que ver
entre si, incluso tomando en consideracion —de momento, so6lo desde un punto de
vista formal— las brutales enmiendas padecidas por la primera el afio 2009, deter-
minantes de que hablemos —por comodidad— de la Ley (renovada) de Condiciones
de Trabajo Minimas®. En efecto, la Ley de Desplazamiento del Trabajador —como
se vio en el Capitulo precedente— es una Ley promulgada ex novo, mientras que
la Ley de Condiciones Minimas de Trabajo es una vieja Ley, que el Estado alemén
ha pretendido revitalizar —aunque esto cueste entenderlo un poco—, mediante la

Véase infra, APENDICE DOCUMENTAL, nam. 2.
Nims. 2 a 4.
Nums.Sa7.
Nums. 8 a 10.
Sobre ella, véase supra, Capitulo II1.
6 La doctrina alemana, que se ha ocupado interdictalmente del tema, habla de Ley «revisada [iiberarbeitet]».
Al respecto, véase A. MAIER, «Unterbietung des Mindestlohns durch Tarifvertrige», Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht [NZA], num. 7 (2009), pag. 351.

[0 N U
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promulgacion de la «Primera Ley de Modificacion de la Ley sobre el Establecimiento
de Condiciones de Trabajo Minimas [Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
tiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen]» de 22 abril 2009. Aqui lo
que cuesta entender es lo siguiente: 1) que la Ley recién citada sea precisamente la
«Primera Ley de Modificacion» de la vieja Ley de 1952, supuesto que esta ultima
Ley venia padeciendo enmiendas continuas, ultimamente el 31 octubre 2006; 2) que
la Ley recién citada en modo alguno lo es s6lo de «Modificacion de la Ley sobre el
Establecimiento de Condiciones de Trabajo Minimasy, supuesto que también lleva a
cabo la modificacion de dos Leyes mas, cronologicamente separadas entre si por nada
mas y nada menos que ciento treinta y cinco afios’; y 3) que la Ley recién citada sea
s6lo de «Modificacion» de la vieja Ley de 1952, supuesto que las modificaciones que
opera en ella son tantas (si no hemos contado mal, tras la lectura de su insoportable-
mente largo y prolijo articulo 1, exactamente treinta y cinco) y de tanta trascendencia
—antes hablabamos, con toda intencion, de modificaciones brutales—, que incluso
pasa a existir ahora una discordancia evidente entre el nombre de la vieja Ley de
1952 (recuérdese, de «Condiciones Minimas de Trabajo») y su contenido actual, que
trata Unica y exclusivamente del salario minimo (el rétulo de su Capitulo Primero
(Erster Abschnitt), sin duda el primordial, es literalmente «Establecimiento del sala-
rio minimo [Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten]»)s.

3. Pues bien, a pesar de tratarse —como acaba de razonarse— de dos Leyes que
no tienen aparentemente nada que ver entre si, s6lo cabe concluir que su parentesco es
intimo, tras haberlas estudiado, acreditandolo asi —ante todo— un analisis comparati-
vo entre ambas, si es que este analisis comparativo se focaliza en los dos Capitulos no
primordiales de la Ley (renovada) de Condiciones Minimas de Trabajo. En efecto, su
Capitulo Segundo —a reserva de dos sorprendentes «chapuzas» alemanas, a que luego
aludiremos— es una copia al pie de la letra del Capitulo 6 de la Ley de Desplazamiento
del Trabajador de 2009, evidenciandolo la coincidencia literal no sélo del rotulo de
ambos Capitulos («Control y ejecucion por las autoridades estatales [Kontrolle und
Durchsetzung durch staatliche Behérden)y), sino también de los rotulos de los ocho
preceptos que componen uno y otro Capitulos (mas en concreto, «Competencia [Zu-
standigkeif]»°, «Poderes de las autoridades de la Administracion aduanera y de otras
autoridades [Befugnisse der Behdrden der Zollverwaltung und anderer Behorden]» '°,

7 Las dos Leyes en cuestion son la «Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro» de 2004 (modificada por
el articulo 3), y la «Ordenanza Industrial» de 1869 (modificada por el articulo 2). Sobre ambas normas, véase
J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas. Estudio comparado y traduccion
castellana, Netbiblo (A Corufa, 2007), pags. 37 y ss. y 131 y ss. (en cuanto a la primera), y pags. 7y ss.y 103 y
ss. (en cuanto a la segunda).

8 Hasta esta reciente modificacion, el rotulo de dicho Capitulo Primero era «Establecimiento de condi-
ciones de trabajo minimas [Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen]».

9 Cfr. paragrafo 11 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y paragrafo 16 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

10" Cfr. paragrafo 12 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y paragrafo 17 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.
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«Deber de comunicacion [Meldepflicht]» "', «Elaboracion y preparacion de documen-
tos [Erstellen und Bereihalten von Dokumenten]» 2, «Cooperacion de las autoridades
interiores y extranjeras [Zusammenarbeit der in- und auslindischen Behérden)» 3,
«Exclusion de la adjudicacion de contratas publicas [Ausschluss von der Vergabe
offentlicher Auftrdgel»', «Notificacion [Zustellung]»'S y «Preceptos sobre multas
administrativas [Bufgeldvorschriften]»'®). Y lo mismo cabe afirmar del tnico pre-
cepto del Capitulo Tercero de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas,
si comparado con uno de los dos preceptos de que se compone el Capitulo 7 de la
Ley de Desplazamiento del Trabajador (ambos rotulados «Evaluacion [Evaluation]») .
Creemos incluso que existe una prueba de cargo del parentesco intimo en cuestion,
coincidente con la primera «chapuza» que acabamos de anunciar. Y es que, sobre
la base de que la Ley de Desplazamiento del Trabajador entrd en vigor exactamente
cuatro dias antes que la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, resulta
que la primera alude por dos veces a un precepto de la venerable «Ordenanza Industrial
[Gewerbeordnung]» de 18698, pero en la redaccion que luego le dio —recuérdese,
cuatro dias después— no la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, sino
la Primera Ley de Modificacion de la Ley sobre el Establecimiento de Condiciones de
Trabajo Minimas —que es la que marca la fecha de entrada en vigor de la Ley (reno-
vada) de Condiciones de Trabajo Minimas!*—, acerca de cuyas perplejidades para un
lector standard se trato antes.

4. Centrandonos ahora en cuestiones de fondo atinentes ya directamente a los
salarios minimos profesionales alemanes, creemos que revela asimismo un parentesco
sorprendente entre la Ley de Desplazamiento del Trabajador y su practicamente
coetanea Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas el analisis compara-
tivo, de un lado, entre el Capitulo 4 de la primera (rotulado «Condiciones de trabajo

11 Cfr. parégrafo 13 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y paragrafo 18 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

12 Cfr. paragrafo 14 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y paragrafo 19 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

13- Cfr. paragrafo 15 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y pardgrafo 20 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

14 Cfr. paragrafo 16 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y paragrafo 21 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

15 Cfr. paragrafo 17 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y paragrafo 22 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

16- Cfr. paragrafo 18 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y pardgrafo 23 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

17" Cfr. paragrafo 19 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, y pardgrafo 24 de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

I8 Cfr. su paragrafo 21, apartados 3, inciso segundo, y 4. Justificando dicho caracter «venerabley, véase
A. ARUFE VARELA, Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Madrid,
2007), pags. 27 y ss.

19" Cfr. su paragrafo 4 (rotulado «Entrada en vigor [Inkrafitreten]»), a cuyo tenor «esta Ley entra en vigor
el dia siguiente al de su publicacion».
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en el sector asistencial [Arbeitsbedingungen in der Pflegebranchel») y el Capitulo
Primero —recuérdese, el primordial— de la segunda, de otro lado. La coincidencia
entre ambos es tal, que honestamente no comprendemos por qué razon el legislador
aleman no insert6 dicho Capitulo 4 dentro del contenido de la Ley (renovada) de
Condiciones de Trabajo Minimas, aunque conjeturamos que ello puede deberse
quiza a que el sector asistencial —con tanta proyeccion de futuro no sélo desde el
punto de vista de los yacimientos de empleo, sino también desde el punto de vista
de la viabilidad incluso a largo plazo de la seguridad social en los paises occiden-
tales2°—, tan pulcramente descrito en ese mismo Capitulo?!, puede estar llamado
a ser un sector con incidencia alta de trabajadores inmigrantes??. Por contraste con
los salarios minimos profesionales tradicionalmente existentes en Alemania, esta
coincidencia de fondo se refiere al hecho —a ver seguidamente— de que una y otra
normas prevén la posible existencia en Alemania de salarios minimos profesionales
que no son convencionales, sino de caracter reglamentario, aunque antes de entrar
en este gran tema de fondo convenga despejar quiza cual sea la segunda «chapuzay
alemana cuya existencia habiamos anticipado.

B. LAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY (RENOVADA)
DE CONDICIONES DE TRABAJO MINIMAS Y LA LEY
DE DESPLAZAMIENTO DEL TRABAJADOR DE 2009

5. En momentos como los presentes, en los que la igualdad de mujeres y hom-
bres ante el Derecho es —con terminologia marxista, que nos parece vital—, en
tantas ocasiones, mas una mera estructura formal que verdadera realidad cotidiana,

20 De ahi la preocupacion del legislador aleman de seguridad social por reforzar la «calidad» de las
correspondientes prestaciones de seguridad social, reguladas en el Libro Undécimo del Codigo aleman de
Seguridad Social. Sobre dicho tema, véase K.J. BIEBACK, Qualitditssicherung in der Pflege im Sozialrecht,
C.F. Miiller (Heidelberg, 2004), pags. 3 y ss.; y también, tras la ultima gran reforma de dicho Libro Undécimo,
K.J. BIEBACK, Die Reform der Pflegeversicherung 2008, LIT (Berlin, 2009), pags. 115y ss.

21 Cfr. su paragrafo 10, cuyo tenor literal es el siguiente: «este Capitulo se aplica al sector asistencial.
Este comprende las empresas, y partes auténomas de empresas, que realizan predominantemente prestacio-
nes asistenciales ambulantes, parcialmente localizadas o localizadas, o prestaciones asistenciales sanitarias
ambulantes para los necesitados de cuidados (empresas asistenciales). Necesitado de cuidado es quien, por
causa de una enfermedad o discapacidad corporal, psiquica o mental, necesita de auxilio para las actividades
repetitivas acostumbradas y ordinarias en el transcurso de la vida diaria, ocasionalmente o duraderamente. No
son empresas asistenciales a los efectos del inciso 2, los establecimientos en los que se den las prestaciones para
cuidado médico, para rehabilitacion médica, para la participacion en la vida laboral o en la vida en comunidad,
la formacion escolar o la educacion de personas enfermas o discapacitadas como objetivo prioritario del esta-
blecimiento, asi como los hospitales».

22 Al respecto, U. SITTARD, «Neue Mindestlohngesetze in Deutschland», Neue Zeitschrift fiir Arbeit
[NZAJ, nim. 7 (2009), pag. 349, afirma que «desde un punto de vista sistematico, la nueva regulacion para la
rama de los servicios asistenciales no es pacifica», pues «en ambitos en los que faltan estructuras convencionales
operativas, la nueva MiArbG ofrece posibilidadesy.
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el asunto del lenguaje sexista de las Leyes no nos parece en absoluto —en momentos
de transicion a una sociedad mejor, como los actuales— ninglin tema de caracter
menor; y mucho menos, a la vista de la legislacion actualmente vigente en Alemania
sobre «igualdad [Gleichstellung]» de mujeres y hombres en sentido estricto, segun
la cual «los preceptos juridicos y administrativos de la Federacion deben explicitar
la igualdad de mujeres y hombres, también lingiiisticamente» 23, teniendo en cuenta
que «esto se aplica también a la documentacion administrativa» 24, En este sentido,
la Ley de Desplazamiento del Trabajador de 2009 cumple dichas exigencias de
neutralidad de género con puntualidad prusiana, lo que a veces complica un poco
la traduccion al castellano que hemos efectuado de la misma?® (por ejemplo, «si el
trabajador prestado o la trabajadora prestada es empleado por el prestatario» 2¢; «el
empresario con sede en el extranjero que emplee un trabajador o una trabajadora, o
varios trabajadores o trabajadoras dentro del &mbito de aplicacion de esta Ley»?7;
o «antes de decidir sobre la exclusion, hay que oir al candidato o la candidatay 28).
En cambio, desde el punto de vista del lenguaje, el de la Ley (renovada) de Condi-
ciones de Trabajo Minimas es claramente sexista, cantando especialmente —aqui
esta la chapuza— el dato de que proceda a copiar al pie de la letra preceptos de la
Ley de Desplazamiento del Trabajador, pero suprimiendo sus referencias de género
(por ejemplo, alli donde esta ultima habla de «el licitador publico a que se refiere
el apartado 2 exige al candidato o candidata [den Bewerber oder die Bewerberin],
el cual o la cual [der oder die] deba obtener la adjudicacion» 2%, su pariente pasa a
indicar simplemente que «el licitador publico a que se refiere el apartado 2 exige al
candidato [den Bewerber] que [der] deba obtener la adjudicaciony 3°).

6. Esto despejado, la gran diferencia de fondo entre la Ley de Desplaza-
miento del Trabajador de 2009 y la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo
Minimas, como se anticip0, radica en el dato de que la segunda prevea el estable-
cimiento de salarios minimos profesionales por medio de norma reglamentaria.

23 Cfr. la «Ley para la Realizacion de la Igualdad de Mujeres y Hombres (Ley de Realizacion de la Igualdad
[Gesetz zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern - Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz]»,
o DGIleiG, de 30 noviembre 2001, paragrafo 1, apartado 2, inciso primero. Su traduccion integra al castellano,
en A. ARUFE VARELA, La igualdad de mujeres y hombres en Alemania. Estudio comparado de la legislacion
alemana con la legislacion espariola, y traduccion castellana, Netbiblo (A Coruiia, 2009), pags. 65 y ss.

24 Cfr. paragrafo 1, apartado 2, inciso segundo, de la recién citada DGleiG. Sobre el tema, y en es-
pecial sobre la distincion —clave— entre la citada «igualdad» en sentido estricto y la «igualdad de trato
[Gleichbehandlung]» de mujeres y hombres, véase A. ARUFE VARELA, La igualdad de mujeres y hombres en
Alemania. Estudio comparado de la legislacion alemana con la legislacion espaiiola, y traduccion castellana,
cit., pags. 4yss.y 7y ss.

25 Véase infra, APENDICE DOCUMENTAL, num. 1.

26 Cfr. paragrafo 8, apartado 3.

27 Cfr. paragrafo 18, apartado 1, parrafo primero.

28 Cfr. paragrafo 21, apartado 5.

29 Cfr. paragrafo 21, apartado 4.

30 Cfr. paragrafo 16, apartado 4.
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Al respecto, la segunda de dichas Leyes afirma lo siguiente: 1) desde un punto
de vista funcional, que «los salarios minimos pueden establecerse en una rama
econdémica [in einem Wirtschaftzweig]|»3', sin especificar cuales sean estas
ultimas —recuérdese que la Ley de Desplazamiento del Trabajador de 2009 si
especificaba, en cambio, hasta ocho «sectores [Branchen]»3*—, aunque es claro
que se trata de ramas econdmicas en las que no cabe la tradicional declaracion
de eficacia general de ninglin convenio colectivo, dado que el establecimiento
de estos nuevos salarios minimos profesionales sé6lo resulta posible «cuando los
empresarios vinculados por los convenios colectivos empleen, en la rama econo-
mica ..., menos del 50 por ciento de los trabajadores cubiertos por el ambito de
aplicacion de estos convenios colectivos» 33; 2) desde un punto de vista territorial,
que el salario minimo en la rama econémica de que se trate tiene que cubrir todo
el territorio de la Republica Federal de Alemania, puesto que Ley (renovada) de
Condiciones de Trabajo Minimas habla inequivocamente de «rama econémica a
nivel federal [bundesweit]» 34, que es justamente el marco territorial en el que hay
que computar el porcentaje de trabajadores cubiertos por eventuales convenios
colectivos, a que acaba de aludirse; y 3) desde un punto de vista juridico-formal,
que el establecimiento de dichos salarios minimos profesionales, por ramas
econdmicas a nivel federal, requiera de la promulgacion de una concreta norma
reglamentaria, por parte del Gobierno federal, afirmando al respecto la Ley
(renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas que «el Gobierno federal, a pro-
puesta del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social, puede promulgar
como Reglamento [als Rechtsverordnung] los salarios minimos»3°, teniendo en
cuenta que «el Reglamento puede estar sujeto a plazo» 3¢, que «no requiere del
consentimiento de la Camara Alta federal»?, y que «hay que publicarlo en el
lugar que disponga el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social, y
entra en vigor el dia siguiente a la publicacion, supuesto que no se determine
otro momento» 3. En este punto, la renovacion —recuérdese, en 2009— operada
sobre la vieja Ley de 1952 ha sido muy grande, puesto que ha pasado a suprimirse
ahora la posibilidad de que el Reglamento en cuestion, por delegacion, pudiera

31 Cfr. paragrafo 1, apartado 2.

32 Véase supra, Capitulo Tercero, num. 6.

33 Ibidem. Téngase en cuenta, segiin la Ley alemana del Convenio Colectivo de 1949, que uno de los
requisitos para proceder a la declaracion de eficacia general de un convenio colectivo, es el de que «los empre-
sarios obligados por el convenio colectivo ocupen no menos del 50 por ciento de los trabajadores incluidos en
el ambito de aplicacion del convenio colectivo» (paragrafo 5, apartado 1, nam. 1).

34 Cfr. paragrafo 1, apartado 2.

Cfr. paragrafo 4, apartado 3, inciso primero.
Ibidem, inciso segundo.

Ibidem, inciso tercero.

Ibidem, inciso cuarto.
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ser dictado por las autoridades competentes de los diversos Estados federados,
rigiendo s6lo —como es 16gico— en sus respectivos territorios estatales*.

7. Segun la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas, la promulga-
cion de dicho Reglamento por parte del Gobierno federal exige la cumplimentacion
de dos tramites previos. En primer lugar, la intervencion de la denominada «co-
mision principal», cuyo régimen juridico es el siguiente: 1) «el Ministerio federal
de Trabajo y de Seguridad Social crea una comision principal permanente sobre
salarios minimos (comision principal [Hauptausschuss])»*°, teniendo en cuenta que
esta ultima «se compone de un presidente y seis miembros permanentes mas»*!, y
ademas, que «el Gobierno federal nombra al presidente, asi como dos miembros mas
y sus suplentes, a propuesta del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social,
asi como dos miembros y sus suplentes sobre la base de las respectivas propuestas
de las organizaciones centrales de empresarios y de trabajadores, por un periodo
de tres afios»42; 2) «la comision principal establece por acuerdo [durch Beschluss],
tomando en consideracion ampliamente las repercusiones sociales y econdmicas, si
en una rama econdmica existen anomalias sociales [soziale Verwerfungen], y los
salarios minimos deben ser establecidos, modificados o eliminados»®; y 3) «el
acuerdo hay que fundamentarlo por escrito»#4, teniendo en cuenta que «requiere del
consentimiento [der Zustimmung]| del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad
Social»%. En segundo lugar, una vez cumplimentado este tramite, la intervencion de
las denominadas «comisiones especializadasy, respecto de las cuales la Ley (renova-
da) de Condiciones de Trabajo Minimas afirma —en esencia— lo siguiente: 1) «el
Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social crea comisiones especializadas
[Fachausschiisse] por ramas econémicas, para poder establecerse salarios minimosy*;
2) «la comision especializada establece los salarios minimos por acuerdo» ¥/, teniendo
en cuenta que «la comisién principal conserva la oportunidad de tomar posicion
sobre el acuerdo» *; y 3) por ultimo, «el Gobierno federal, a propuesta del Ministerio
federal de Trabajo y de Seguridad Social, puede [kann] promulgar como Reglamento
los salarios minimos establecidos por la comision especializadax» #°.

39 Se trataba de un tema Gltimamente regulado en el paragrafo 10 de la Ley vieja (rotulado «Delegacion
de los poderes del Ministro federal de Trabajo [Ubertragung von Befugnissen des Bundesarbeitsministers]»).
Téngase en cuenta, respecto del sector asistencial, de que trata la Ley de Desplazamiento del Trabajador de
2009 (cfr. supra, nim. 4), que esta tltima Ley dispone que el Reglamento de fijacion en ¢l del salario minimo
profesional sea dictado por «el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social ..., sin el consentimiento de
la Camara Alta federal» (cfr. su paragrafo 11, apartado 1).

40" Cfr. paragrafo 2, apartado 1.

41 Ibidem, apartado 2, inciso primero.

42 Ibidem, apartado 3, inciso primero.

43 Cfr. paragrafo 3, apartado 1, inciso primero.
44 Ibidem, inciso segundo.

45 Ibidem, inciso tercero.

46 Cfr. paragrafo 4, apartado 1.

47 Ibidem, apartado 2, inciso primero.

48 Ibidem, inciso tercero.

¥ Ibidem, apartado 3, inciso primero.
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C. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS REGLAMENTOS
DEL GOBIERNO FEDERAL SOBRE SALARIOS MINIMOS
PROFESIONALES, DICTADOS AL AMPARO DE LA LEY
(RENOVADA) DE CONDICIONES DE TRABAJO MINIMAS

8. Los dos tramites previos a que acabamos de aludir, caracterizados por la pre-
sencia y participacion en ellos de los que denominariamos —en Espafia— interlocutores
sociales —que tienen que llegar, ademas, a un «acuerdo»—, obliga a preguntarse por la
naturaleza juridica que posea el que la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Mi-
nimas denomina inequivocamente «Reglamento». Si examinado este tema desde la
perspectiva del Derecho interno aleman, nos parece claro que las posibles alternativas
son todas las que manejo el fundamental Auto del Tribunal Federal Constitucional,
Sala 2, de 24 mayo 19775, a proposito de la naturaleza juridica de la resolucion de
declaracion de la eficacia general tradicional de los convenios colectivos alemanes,
reconducibles a las cuatro siguientes: «como acto administrativo, como reglamento,
como acto de colaboracion no independiente en un procedimiento autébnomo de
creacion de normas o como acto sui generis de creacidn de normas fundamentado
en el articulo 9, apartado 3, de la Constitucion Federal»3'. Pues bien, los argumentos
manejados en dicho Auto por el Tribunal Federal Constitucional, al efecto de excluir
que la resolucion de declaracion de eficacia general de un convenio colectivo tuviese
la naturaleza propia de una norma reglamentaria —segun él, «en cuanto al contenido
de las normas a extender, falta cualquier tipo de control a través de una Ley emanada
por el legislador estatal, como es caracteristico del reglamento»>?; ademas, «los re-
glamentos deben ser publicados en el Boletin Oficial Federal o en el Boletin Federal
de Anuncios» *—, resulta que se cumplen escrupulosamente en este otro caso, visto
lo que a todos esos efectos (amparo en una norma con rango de Ley y publicacion
oficial), mencionados por el Tribunal Federal Constitucional, dispone el paragrafo 4
de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas (parcialmente rotulado, sin
ambages, «Reglamento [Rechtsverordnung]»).

9. Desde el punto de vista ahora del Derecho comparado, nos parece asimismo
claro cual sea el término de comparacion a tener en cuenta para calibrar la natura-
leza juridica de este Reglamento aleman de establecimiento de salarios minimos
profesionales. No puede ser ni la «extension» de convenios colectivos regulada por
nuestro Estatuto de los Trabajadores>4, ni la «extension [extension]» o «ampliacion

50" Referencia 2 BvL 11/74. Sobre él, véase U. ZACHERT, J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Los grandes casos judiciales del Derecho aleman del Trabajo. Estudio comparado con el Derecho espaiiol y
traduccion castellana, Netbiblo (A Corufla, 2008), pags. 107 y ss. y 318 y ss.

51 Cfr. marginal 54, inciso segundo.

52 Cfr. marginal 65, inciso tercero.

53 Ibidem, inciso cuarto.

54 Cfr. su articulo 2.2.
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[élargissement]» de convenios colectivos reguladas por el Codigo francés del Trabajo
de 2008 %5, ni tampoco la «orden ministerial de extension [portaria de extensdo)» re-
gulada en el Codigo portugués del Trabajo de 200956, pues todas estas instituciones
presuponen siempre un verdadero convenio colectivo de base, que falta totalmente
en la hipotesis del Reglamento aleman. En cambio, si resultan verdaderamente
equivalentes a este ultimo, de un lado, el instrumento regulado en la disposicion
adicional séptima de nuestro Estatuto de los Trabajadores (rotulado «Regulacion de
condiciones por rama de actividad»), a cuyo tenor «la regulaciéon de condiciones
de trabajo por rama de actividad para los sectores econdomicos de la produccion y
demarcaciones territoriales en que no exista convenio colectivo podra realizarse por
el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, previas las
consultas que considere oportunas a las asociaciones empresariales y organizacio-
nes sindicales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 92 de esta Ley, que sera
siempre procedimiento prioritario»; y también, de otro lado, el articulo 517 del citado
Cddigo portugués del Trabajo (rotulado «Admisibilidad de la Orden Ministerial de
condiciones de trabajo [Admissibilidade da portaria de condi¢oes de trabalholy),
segun el cual «cuando circunstancias sociales y economicas lo justifiquen, no exista
asociacion sindical o de empresarios ni sea posible la Orden Ministerial de extension,
puede emitirse Orden Ministerial de condiciones de trabajo» ¥, teniendo en cuenta
que «la Orden Ministerial de condiciones de trabajo sélo puede emitirse a falta de
instrumento de reglamentacion colectiva de trabajo negocial» .

10. Evidentemente, la certificacion de la veracidad de la conjetura que acabamos
de realizar exigiria poder compulsar un pronunciamiento de los tribunales alemanes
—eventualmente incluso, del mismisimo Tribunal Federal Constitucional— sobre el
tema. Aunque siempre quepa el planteamiento de cuestiones de inconstitucionalidad
relativas al citado paragrafo 4 de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Mini-
mas, lo cierto es que dicho tipo de planteamiento se ve obstaculizado por el dato de
que no exista en Alemania un solo ejemplo de Reglamento promulgado al amparo de
la Ley de Condiciones de Trabajo Minimas —renovada y no renovada—, a pesar de
que esta Ley lleva ya mas de once lustros de vigencia en el ordenamiento aleman>°.
La esterilidad de esta Ley —por cierto, una caracteristica que comparte con la citada
disposicion adicional séptima de nuestro Estatuto de los Trabajadores— se explica

55 Cfr. sus articulos L. 2261-15 y ss.

56 Cfr. sus articulos 514 a 516.

57 Apartado 1.

58 Apartado 2.

Al respecto, la doctrina alemana afirma —con toda contundencia—, por ejemplo, que de la Ley «to-
davia no se ha hecho uso nunca en la R[epublica] F[ederal] A[lemana]» (G. SCHAUB, U. KOCH y R. LINCK,
Arbeitsrecht-Handbuch, 11* ed., C.H. Beck [Minich, 2005], pag. 229), o que «la Ley, sin embargo, nunca se
aplico hasta hoy» (H. BROX, B. RUTHERS y M. HENSSLER, Arbeitsrecht, 17* ed., Kohlhammer [Stuttgart,
2007], pag. 8).
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quiza por el horror del legislador reglamentario aleman a violentar el precepto cons-
titucional regulador de la autonomia colectiva —esto es, el articulo 9, apartado 3, de
la Constitucion Federal—, no dejando de resultar extraordinariamente significativo
que el primer paragrafo de la Ley (renovada) de Condiciones de Trabajo Minimas
(rotulado, recuérdese, «Establecimiento del salario minimo») comience afirmando,
literalmente, que «la regulacion del salario y demas condiciones de trabajo se lleva a
cabo fundamentalmente por el acuerdo libre entre las partes del convenio colectivo,
a través de convenios colectivos» .

60 Apartado 1.
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1. Como es sabido, el Derecho «ad extra» de la Unién Europea —a quien
debemos que la jornada maxima de trabajo haya dejado de ser, en toda la Europa
unida, una condicién minima de trabajo'— no muestra ningun interés por el tema
del salario minimo, hasta el punto incluso de que en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea s6lo se contienen dos peladas, incidentales y
muy sofisticadas referencias a la «retribucion» y a las «vacaciones anuales retri-
buidas» 2, blindando el completo desinterés comunitario por el tema —tanto de un
eventual salario minimo interprofesional europeo, como de los salarios minimos
profesionales e interprofesionales nacionales— la afirmaciéon del Tratado CE,
relativa a la radical exclusiéon del ambito de la politica social de la Unién Europea,
precisamente de «las remuneraciones» («las disposiciones del presente articulo
no se aplicaran a las remuneraciones, al derecho de asociacion y sindicacion, al
derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal»)3. En las antipodas de este
desinterés —por no decir desprecio— comunitario sobre el verdadero nicleo duro
de la legislacion laboral, de los convenios colectivos y de los contratos de trabajo
se encuentra, sin embargo, el Consejo de Europa —al que pertenecen, por cierto,
los veintisiete Estados miembros de la Unién Europea—, segiin comprobaremos
en el epigrafe de este Capitulo sobre «El articulo 4, apartado 1, de la Carta Social
Europea del Consejo de Europa, y el control de su cumplimiento» (infra, A)*. Com-
probaremos asimismo que el control del cumplimiento de este precepto, que nos
parece una formalizacion dificilmente perceptible del concepto entrafiable y moral
de «justicia social» —expresion que no forma parte del vocabulario del Derecho
originario vigente de la Union Europea— revela consecuencias sorprendentes. Se
veran, al analizar «Las conclusiones del Comité Europeo de Derechos Sociales del
Consejo de Europa, sobre el cumplimiento por Alemania del articulo 4, apartado
1, de la Carta Social Europea» (infra, B)>. Pero también, al efectuar un repaso
de «Las conclusiones del Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de
Europa, relativas a Estados europeos iuscomparativamente significativos dotados
de un salario minimo interprofesional legal» (infra, C)°.

1 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Fundamentos de Derecho co-
munitario y comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on
Community and Comparative, European and North American, Labor and Social Security Law, Netbiblo (A
Coruia, 2007), pags. 177 y ss.

2 Cfr. sus articulos 23, parrafo primero, y 31, apartado 2. Sobre esta Carta, desde el punto de vista ale-
man, véase U. ZACHERT, «Die Arbeitnehmergrundrechte in einer Européischen Grundsrechtschartay, Neue
Zeitschrift fiir Arbeit [NZA], nim. 19 (2001), pags. 1041 y ss.

3 Cfr. articulo 137.5 de la versién consolidada del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

4 Nums.2a4.

5 Noms.5a7.

¢ Nims. 8a10.
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A. EL ARTICULO 4, APARTADO 1, DE LA CARTA
SOCIAL EUROPEA DEL CONSEJO DE EUROPA,
Y EL CONTROL DE SU CUMPLIMIENTO

2. Como es sabido, el apartado 1 del articulo 4 de la Parte II de la Carta Social
Europea de 1961 es un precepto muy breve, que consta de solo veinticinco palabras.
El precepto en el que se inserta (rotulado «Derecho a una remuneracion equitativa)
comienza afirmando que «para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una
remuneracion equitativa, las Partes Contratantes se comprometen» a varias cosas, y
entre ellas —aqui estan las veinticinco palabras que nos interesan—, «a reconocer
el derecho de los trabajadores a una remuneracion suficiente que les proporcione a
ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso»’, teniendo en cuenta —segun el
parrafo de cierre del propio articulo 4— que «el ejercicio de estos derechos debera
asegurarse mediante Convenios Colectivos libremente concertados, por los medios
legales de fijacion de salarios, o mediante cualquier otro procedimiento adecuado
a las condiciones nacionales». Se trata de un precepto actualmente insertado, con
idéntico tenor literal, en el apartado 1 del articulo 4 de la Parte II de la Carta Social
Europea (revisada) de 1996, que han firmado y ratificado Francia, Italia y Portugal
—al igual que otros veinticuatro paises europeos, asimismo miembros del Consejo
de Europa—, a diferencia de Espafia y Alemania —que meramente la han firmado,
pero no ratificado—, lo que impide en el caso de estos dos Ultimos paises la aplica-
cion de los dos procedimientos de control del cumplimiento por los Estados de los
diversos derechos —incluido, por supuesto, el regulado en el citado apartado 1 del
articulo 4— a que se refiere la Carta Social Europea (revisada).

3. En ambos procedimientos, el 6rgano de control es el actualmente denomi-
nado Comité Europeo de Derechos Sociales (originariamente denominado, en la
Carta de 1961, «Comité de expertos»?, y tras la modificacion de la misma en 1991,
«Comité de expertos independientes» %), que son actualmente quince (por cierto, uno
de ellos Profesor Titular de Derecho Constitucional en una Universidad valenciana).
El procedimiento de control novisimo —inaplicable en Espaiia y Alemania— se
regula en sus detalles procedimentales en un Reglamento de 1999, y se basa —en
sustancia— en la presentacion de quejas por parte de sindicatos u ONGs (denomi-
nadas, en inglés, «collective complaints»), frente al concreto Estado de que se trate

7 Los otros cuatro apartados del precepto se refieren «a reconocer el derecho de los trabajadores a un in-

cremento de remuneracion para las horas extraordinarias, salvo en determinados casos particulares» (apartado
2), «a reconocer el derecho de los trabajadores de ambos sexos a una remuneracion igual por un trabajo de igual
valor» (apartado 3), «a reconocer el derecho de todos los trabajadores a un plazo razonable de preaviso en caso
de terminacion del empleo» (apartado 4) y «a no permitir retenciones sobre los salarios sino en las condiciones
y limites establecidos por las Leyes o Reglamentos nacionales, o fijados por Convenios Colectivos o Laudos
arbitrales» (apartado 5).

8 Cfr. articulo 25.

9 Ibidem.
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—por su supuesta violacion de los derechos reconocidos en la Carta—, que resuelve
el Comité Europeo de Derechos Sociales, adoptando «decisiones [decisions]» .
El segundo procedimiento de control es el tradicional, regulado asimismo en sus
aspectos procedimentales por un Reglamento (denominado, en inglés, «Rules of the
European Committee of Social Rights») de 2004, construido sobre «informes» que
periodicamente deben remitir los Estados miembros acerca de su cumplimiento de
los diversos derechos reconocidos en la Carta, en base a los cuales el Comité Europeo
de Derechos Sociales adopta «conclusiones [conclusions]» .

4. Todas estas «conclusiones» y «decisiones», al igual que todo el material
normativo —primario y secundario— a que acabamos de hacer referencia, resulta
gratuitamente accesible en el sitio en Internet de la Carta Social Europea del Consejo
de Europa, ubicado en www.coe.int/socialcharter, aunque s6lo puede manejarse en las
dos lenguas oficiales del propio Consejo de Europa, que son el inglés y el francés.
Evidentemente, supuesto que tenemos que centrarnos en el cumplimiento o no por Ale-
mania del apartado 1 del articulo 4 de la Carta Social Europea, la informacion que nos
interesa es la relativa a las «conclusiones» del Comité Europeo de Derechos Sociales, a
las que puede accederse en el sitio web recién mencionado —via «conclusionsy, dentro
del item «reporting proceduren—, a través de dos posibilidades distintas —relativas
a las «conclusiones» posteriores a 2003 '>—, denominadas «Conclusiones por Estado
[Conclusions by State]» y «Conclusiones por afio [Conclusiones by year]». En estas
«conclusionesy, figura explicitada la trascendental exigencia—que viste las veinticinco
desnudas palabras del apartado 1 del articulo 4 de la Carta Social Europea—, inflexi-
blemente aplicada por el Comité Europeo de Derechos Sociales, relativa a lo siguiente:
«el salario minimo neto deberia alcanzar al menos el 60% del salario neto medio [the
net minimum wage should amount to at least 60% of net average wagel» 3.

B. LAS CONCLUSIONES DEL COMITE EUROPEO DE
DERECHOS SOCIALES DEL CONSEJO DE EUROPA, SOBRE
EL CUMPLIMIENTO POR ALEMANIA DEL ARTICULO 4,
APARTADO 1, DE LA CARTA SOCIAL EUROPEA

5. Centrandonos ahora en lo ocurrido en relacion con Alemania a partir del
ano 2003, el Comité Europeo de Derechos Sociales se limita a afirmar —en sus
«conclusiones» relativas precisamente al afio 2003 '4—, a proposito del apartado 1

10" Cfr. articulo D de su Parte IV.

I Cfr. articulo C de la Parte IV de la Carta Social Europea (revisada).

12 1 as «conclusiones» anteriores estdn disponibles en el mismo sitio, a través del enlace «database»
(dentro del item «Case-lawy).

13 Esta exigencia se extrae de las «conclusiones» sobre Espaiia, a que se alude infra, nim. 9.

14 Cfr. Conclusions XVI-2, volume 1.
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del articulo 4 de la Carta Social Europea, que «el Comité necesita informacion adi-
cional en orden a evaluar la situacion [the Committee needs further information in
order to assess the situation]» 5. Y de ahi —continuamos citando literalmente— su
afirmacion de que «pide al Gobierno aleman que comunique las respuestas a estas
cuestiones antes del 31 marzo 20006 [if asks the German Government to communicate
the answers to these questions before the 31 March 2006]» '°. La razon de la existencia
de este plazo tan dilatado hay que buscarla en el hecho de que el Comité Europeo de
Derechos Sociales controla el cumplimiento de la Carta Social Europea por los Esta-
dos solo por bloques de articulos —el cumplimiento de todo el articulo 4 se controla
(conformando un bloque) junto al del articulo 1, apartado 4, y al de los articulos 2,
3,9, 10 y 15—, correspondiéndole a Alemania el nuevo control del cumplimiento de
este precepto, precisamente en el afio 2007 (segiin estas mismas «conclusionesy, el
proximo control trata del articulo 1, apartados 1,2 y 3, y de los articulos 6, 12, 13, 16
y 19 de la Carta, «implica el periodo de referencia 2001-2002 y deberia someterse al
Consejo de Europa antes del 30 junio 2003») 7.

6. El Gobierno aleméan cumplié el requerimiento que le hizo el Comité Europeo
de Derechos Sociales, entregando su «24™ Report submitted by the Government of
the Federal Republic of Germany for the period from 1 January 2001 to 31 December
2004» '8, fechado en Berlin, en marzo 2006, cuyas afirmaciones clave son dos. En
primer lugar, la relativa a que «el Gobierno aleman no tiene conocimiento de salarios
mas bajos pagados a trabajadores que no estan cubiertos por convenios colectivos
[the German Government has no knowledge of lowest wages paid to workers who
are not covered by collective agreements|» . En segundo lugar, la relativa a que «en
cumplimiento del sistema de autonomia de los interlocutores sociales garantizada
por la Constitucion alemana en el articulo 9, apartado 3 ..., son los interlocutores
sociales los responsables de fijar los salarios sin interferencia del Gobierno [in com-
pliance with the system of autonomy of social partners guaranteed by the German
Constitution in Article 9 para. 3 ..., it is the social partners who are responsible for
fixing wages without the government interfering]» 2, afiadiendo —con cita de datos
estadisticos publicados, en 2005, por la prestigiosa Fundacion Hans Bockler?'— que
«de este modo, el 68 por ciento de todos los trabajadores en la Alemania Occidental y
el 53 por ciento en la Alemania del Este —lo que equivale a un total del 65 por ciento
de todos los trabajadores— estan empleados por empresarios sujetos a convenios
colectivos» 22, y que «las empresas que no estan sujetas a convenios colectivos y

15 Ibidem, pag. 284.

16 Ibidem.

17" Ibidem.

18 También accesible a través del sitio www.coe.int/socialcharter, asimismo dentro del item «reporting
procedurey, pero pinchando en la entrada «national reportsy».

19" Cfr. pag. 12 (el subrayado es del original).

20 Ihidem.

21 Sobre esta Fundacion, véase supra, Capitulo Segundo, nam. 5.

22 Cfr. pag. 13.
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emplean alrededor del 17 por ciento de todos los trabajadores estan orientadas por los
convenios colectivos sectoriales» 23.

7. Lobgicamente, este «informe» del Gobierno aleman sirvio de base para la
elaboracion por el Comité Europeo de Derechos Sociales de sus «conclusiones»
correspondientes al afio 200724, en relacion con el cumplimiento por Alemania del
apartado 1| del articulo 4 de la Carta Social Europea. Como es usual, se trata de
unas «conclusiones» breves, en las que el Comité afirma que «deseaba conocer en
particular los salarios mas bajos pagados a los trabajadores que no estan cubiertos
por convenios colectivos» 2°, recordando al Gobierno aleman que «en aquellos casos
en los que dicha informacion no esta ordinariamente disponible con estadisticas
nacionales, se invita a los Gobiernos a dar estimaciones basadas en estudios ad hoc o
en sondeos de muestra» 2°. De ahi, en consecuencia, su demoledora conclusion de que
«la situacion de Alemania no es conforme con el articulo 4, apartado 1, de la Carta,
dado que no hay prueba de que se garantice un nivel de vida decoroso al trabajador
individual que gane el salario minimo [the situation in Germany is not in conformity
with Article 451 of the Charter as there is no evidence that a decent standard of
living is guaranteed for a single worker earning minimum wage]»?’.

C. LAS CONCLUSIONES DEL COMITE EUROPEO DE DERECHOS
SOCIALES DEL CONSEJO DE EUROPA, RELATIVAS A ESTADOS
EUROPEOS ITUSCOMPARATIVAMENTE SIGNIFICATIVOS DOTADOS
DE UN SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL LEGAL

8. En nuestra opinién, nada se puede objetar a esta rotunda «conclusién» del
Comité Europeo de Derechos Sociales —aunque su trascendencia juridica practica
sea virtualmente nula2—, puesto que del estudio que hemos efectuado en Capitulos

23 Ibidem.

24 Cfr. Conclusions XVIII-2, volume 1.

25 Ibidem, pag. 134.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

Segun una Sentencia del Tribunal Federal de Trabajo, Sala 5% de 24 marzo 2004 (referencia 5 AZR
303/03) —que manejamos a través de la base de datos de pago www.juris.de—, «al articulo 4 de la CSE no le
corresponde ningun caracter juridico vinculante para los trabajadores empleados en los Estados miembrosy,
pues «este precepto no tiene ninguna eficacia directa para el ciudadano individual», de manera que «la viola-
cion de la Carta Social Europea [ein Verstoff gegen die Europdische Socialcharta) no puede, en consecuencia,
fundamentar el derecho del actor al pago, al amparo del paragrafo 612, apartado 1, del Cédigo Civil» (marginal
53). Por eso, resulta extraordinario —siempre en la doctrina cientifica alemana— el tratamiento que le dan a
este tema K.J. BIEBACK y E. KOCHER, «Juristiche Fragen der gesetzlichen Festlegung eines Mindestentgelts
durch erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung oder Verweis auf unterste Tarifentgelte», en K.J. BIEBACK,
T. DIETERICH, P. HANAU, E. KOCHER y C. SCHAFER, Tarifgestiitzte Minsdestléhne, Nomos (Baden-
Baden, 2007), pags. 46-47. Antes de la Sentencia, con argumentos muy atendibles y, sobre todo, de justicia
social, véase U. ZACHERT, «Neue Kleider fiir die Allgemeinverbindlichkeitserklarung?», Neue Zeitschrift
fiir Arbeit [NZA], num. 3 (2003), pags. 137-138. El planteamiento mas standard actual, siempre sobre la base
de la realizacion de estudios de Derecho comparado sobre el salario minimo, en G. THUSING, «Blick in das
europdische und ausldndische Arbeitsrecht», Recht der Arbeit [RdA], nim. 2 (2009), pags. 120 y ss.
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precedentes de este libro se desprende, con toda claridad, lo siguiente: 1) que en Ale-
mania no existe la institucion del salario minimo interprofesional, sino sélo salarios
minimos profesionales fijados por los convenios colectivos?; 2) que los convenios
colectivos alemanes reguladores de los salarios —que no son, paraddjicamente, los
tradicionales convenios alemanes dotados de eficacia general**— no se aplican,
como es logico, a la totalidad de trabajadores existente en Alemania’!; y 3) que
la jurisprudencia laboral —incluida la del supremo Tribunal de la Federacion en
asuntos laborales— detecta la existencia de casos sangrantes de explotacion salarial,
que corrige —caso por caso, y supuesto que el trabajador explotado se decida a
pleitear— aplicando la institucion que el Codigo Civil aleman denomina «usura»
(por lo que esa misma jurisprudencia habla, en este tipo de casos, de «usura sa-
larial»)32. Resta por comprobar si el establecimiento en Alemania de un salario
minimo interprofesional —lo que en absoluto parece probable, al menos a corto
plazo33— daria cumplimiento a las veinticinco desnudas palabras (vestidas por el
Comité, recuérdese, con su famoso y ya citado «60%p) del apartado 1 del articulo
4 de la Carta Social Europea. Efectuaremos esta comprobacion chequeando, en
lo que sigue, cual sea la situacion de Espaiia, el Reino Unido, Francia y Portugal
—todos ellos paises dotados, segtin se vio 4, de un salario minimo interprofesional
de caracter legal—, en relacion con el cumplimiento del apartado 1 del articulo 4 de
la Carta Social Europea, vieja o renovada.

9. Evidentemente, hay que meter en un mismo grupo al Reino de Espafia y al
Reino Unido, puesto que —segun las «conclusiones» del Comité Europeo de Dere-
chos Sociales, correspondientes al afio 2007 35— ambos paises incumplen el apartado
1 del articulo 4 de la Carta Social Europea. En el caso de Espana, porque —segun
estadisticas oficiales europeas, correspondientes al afio 2004— los «573 €» del sa-
lario minimo interprofesional espafiol representaban soélo el «37,65%» del salario
bruto medio nacional —el Gobierno espaiiol habia incumplido su deber de ofrecer
datos relativos al salario medio espafiol neto3*—, lo que explica la siguiente doble

Véase supra, Capitulo Segundo.

Ibidem, num. 8.

Ibidem, num. 9.

32 Ibidem, nims. 10, 11y 12.

En idéntico sentido («al menos para este periodo de la legislatura»), véase U. SITTARD, «Neue Min-
destlohngesetze in Deutschlandy», Neue Zeitschrift fiir Arbeit [NZA], nim. 7 (2009), pag. 351.

34 Supra, Capitulo Primero, nims. 4, 5,6y 8.

35 Respectivamente obrantes en Conclusions XVIII-2, volume 2, pags. 571-572 y 632-633. En las «con-
clusionesy relativas a Espafia aparece explicitada la exigencia de que «el salario minimo neto deberia alcanzar
al menos el 60% del salario neto medio [the net minimum wage should amount to at least 60% of net average
wage]» (pag. 571).

36 A la vista de semejante porcentaje, que cada cual extraiga sus propias conclusiones acerca de la
siguiente afirmacion realizada por la exposicion de motivos del Real Decreto 2128/2008, de 26 diciembre,
fijando en 624 euros por mes el SMI para el afio 2009: «el incremento previsto implica la continuacion de
la estrategia que se inici6 en 2004 para la dignificacion del salario minimo interprofesional, en el objetivo
de situarlo [;pero cuando?] en un 60% del salario medio, tal y como recomienda la Carta Social Europea»
(parrafo tercero, inciso primero).
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«conclusion» del Comité: 1) «aun reconociendo los esfuerzos realizados por el
Gobierno con el objeto de aumentar el salario minimo, el Comité cree que todavia
es muy bajo [it is still very low]»?7; y 2) «el Comité concluye que la situacion en
Espaia es de no conformidad [is not in conformity] con el articulo 4, apartado 1, de
la Carta, dado que el salario minimo neto es manifiestamente inadecuado [manifestly
inadequate]» .Y en el caso del Reino Unido —a pesar de poseer un salario mi-
nimo nacional notoriamente mas alto, segun se vio, que nuestro SMI3°—, porque
«el salario minimo mensual representaba el 34,4% de los ingresos mensuales
promediados en la industria y los servicios en 2003, y el 37,89% en 2004»4°, de
donde que —también aqui— «el Comité concluye que la situacioén en el Reino
Unido es de no conformidad [is not in conformity] con el articulo 4, apartado 1,
de la Carta, dado que el salario minimo neto es manifiestamente inadecuado
[manifestly inadequate]»*'.

10. Por lo demds, asimismo conforman un grupo propio las Reptblicas de
Francia y Portugal, dado su cumplimiento estricto —segtn las «conclusiones» del
Comité Europeo de Derechos Sociales del afio 2007, en el caso de Francia®?, y del
afio 2003, en el de Portugal ¥— de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 4 de
la Carta Social Europea (revisada, en el caso de Francia, y no revisada, en el de
Portugal)#4. En el caso de Francia —donde su alucinante (para un espaifiol) SMIC
suponia sélo el «53% del salario medio en 2003» 45—, porque resultaba que su
cuantia sumada a otros beneficios sociales «representa [en el afio 2005] el 66% del
salario promedio neto para el mismo afio»*°, lo que explica la afirmacién rotunda
de que «el Comité concluye que la situacion en Francia es de conformidad [in
conformity] con el articulo 4, apartado 1, de la Carta Revisada»*’. Y en el caso de
Portugal, porque aun cuando «el Comité considera que el salario minimo es bajo

37 pag. 572.

38 Ibidem. Las propias «conclusiones» reconocen que «la proporcion de trabajadores a tiempo completo
que ganan el salario minimo, en 2001, ascendia al 0,85% del total de trabajadores, mientras que en 2004 de-
creci6 al 0,77%, segiin Eurostat» (ibidem). Evidentemente, éste es —en nuestra opinion— un argumento muy
potente para proceder a incrementos significativos del SMI espaiiol, si es que el Gobierno espaifiol realmente
quiere que el mismo llegue a aplicarse a alguien. En cualquier caso, siempre seglin estas «conclusionesy, «el
Comité pregunta [al Gobierno espaifiol] cuantos trabajadores reciben el salario minimo y, también, [cuantos
perciben] el salario entre el salario minimo y el umbral del 60%» (ibidem).

39 Supra, Capitulo Primero, niim. 8.

40 pag. 632.

41 Ibidem.

42 Cfr. Conclusions 2007 - Volume 1, pags. 536-537.

43 Cfr. Conclusions XVI-2, Volume 1, pag. 679.

44 Para Francia, la Carta Social Europea revisada entr6 en vigor el 1 julio 1999; y para Portugal, el 1 julio 2002.

4 pag. 537.

46 Ibidem.

4T Ibidem.
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[the Committee considers the minimum wage to be low]»* —e¢ incluso representaba
solo el «57,0%» del salario medio neto nacional, en 19994— resultaba que «los
trabajadores con salario minimo estan exceptuados del copago en relacion con la
asistencia sanitaria y tienen derecho a prestaciones familiares incrementadas» 3, de
donde que —al igual que ocurria en el caso de Francia— aqui «el Comité concluye
que la situacion en Portugal es de conformidad [in conformity] con el articulo 4,
apartado 1, de la Carta» 5!

48 pag. 679.
49 Ibidem.
50 Ibidem.
SU Ibidem.
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1. LEY SOBRE CONDICIONES DE TRABAJO OBLIGATORIAS
PARA LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS
DESPLAZADOS TRANSNACIONALMENTE Y EMPLEADOS
ORDINARIAMENTE DENTRO DEL PAiS (LEY DE
DESPLAZAMIENTO DEL TRABAJADOR (GESETZ

UIBER ZWINGENDE ARBEITSBEDINGUNGEN FUR
GRENZUBERSCHREITEND ENTSANDTE UND FUR
REGELMAPBIG IM INLAND BESCHAFTIGTE ARBEITNEHMER

UND ARBEITNEHMERINNEN), AEntG, DE 20 ABRIL 2009

Capitulo 1. Objetivo

Paragrafo 1. Objetivo

Objetivos de la Ley son el logro y realizacion de condiciones de trabajo minimas adecuadas
para trabajadores y trabajadoras desplazados transnacionalmente y empleados ordinariamente
dentro del pais, asi como la garantia de condiciones de competencia mas limpias y funcionales.
Para ello, deben simultaineamente mantenerse el empleo con deber de aseguramiento social y
garantizarse la funcion de ordenacion y pacificacion de la autonomia colectiva.

Capitulo 2. Condiciones generales de trabajo

Paragrafo. Condiciones generales de trabajo

Las reglas contenidas en preceptos legales o reglamentarios sobre

1. Tarifas salariales minimas, incluidas las tarifas sobre horas extraordinarias,
2. las vacaciones anuales minimas pagadas,

3. las jornadas maximas y descansos minimos,

59
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4. las condiciones para la cesion de mano de obra, en especial a través de empresas de pres-
tamismo laboral,

5. la seguridad, la proteccion de la salud y la higiene en el lugar de trabajo,

6. 1as medidas de proteccion en conexion con las condiciones de trabajo y empleo de embarazadas
y parturientas, nifios y jovenes, y

7.laigualdad de trato de hombres y mujeres, asi como otras disposiciones antidiscriminatorias
también se aplican obligatoriamente a las relaciones laborales entre un empresario residente
en el extranjero y sus trabajadores y trabajadoras ocupados en el pais.

Capitulo 3. Condiciones de trabajo establecidas
en los convenios colectivos

Paragrafo 3. Condiciones de trabajo establecidas en los convenios colectivos

Las normas juridicas de un convenio colectivo de ambito federal también se aplican obli-
gatoriamente, con los requisitos de los paragrafos 4 a 6, a las relaciones laborales entre un
empresario con sede en el extranjero y sus trabajadores y trabajadoras empleados en el ambito
de aplicacion territorial de este convenio colectivo, cuando el convenio colectivo sea decla-
rado de eficacia general o exista el reglamento a que se refiere el paragrafo 7. No se requiere
de un convenio colectivo de ambito federal, supuesto que las condiciones de trabajo a los
efectos del paragrafo 5, nim. 2 6 3, sean objeto de regulacion por convenios colectivos que
conjuntamente cubran todo el ambito de aplicacion territorial de esta Ley.

Paragrafo 4. Sectores incluidos

El paragrafo 3 se aplica a los convenios colectivos

1. De la industria principal de la construccion o de la industria auxiliar de la construccion, en
el sentido del Reglamento de Empresas de la Construccion de 28 octubre 1980 (Boletin Oficial
Federal, I, pag. 2033), ultimamente modificado por el Reglamento de 26 abril 2006 (Boletin
Oficial Federal, I, pag. 1085), en la correspondiente redaccion vigente, incluida la realizacion
de prestaciones de montaje en obras de construccion fuera de la sede de la empresa,

2. De limpieza de edificios,

3. De servicios postales,

4. De vigilancia y seguridad,

5. De trabajos especiales de mineria en minas de carbon,

6. De servicios de lavanderia en establecimientos abiertos al publico,

7. De reciclaje, con inclusion de la limpieza viaria y del servicio de quitanieves, y

8. De prestaciones de servicio de formacion y formacion continua a que se refieren el Libro
Segundo o Tercero del Cédigo de Seguridad Social.

Paragrafo 5. Condiciones de trabajo

Pueden ser objeto del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 3

1. Las tarifas salariales minimas, que pueden diferir segtn el tipo de actividad, cualificacion
de los trabajadores y trabajadoras, y las regiones, con inclusion de las tarifas sobre horas
extraordinarias,
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2. La duracion de las vacaciones, el salario de las vacaciones o el complemento salarial
por vacaciones,

3. El cobro de cotizaciones y la concesion de prestaciones en conexiéon con los derechos
vacacionales a que se refiere el nimero 2, a través de un sistema acordado por las partes
del convenio colectivo, cuando se asegure que el empresario extranjero no estd obligado
simultaneamente a cotizar al sistema acordado por las partes del convenio colectivo y a un
sistema comparable en el Estado de su residencia, y el procedimiento del sistema acordado
por las partes del convenio colectivo prevé el abono de prestaciones similares que el empre-
sario extranjero ya ha servido para la satisfaccion de los derechos legales, convencionales o
contractuales de vacaciones de su trabajador o de su trabajadora, y

4. Las condiciones de trabajo a que se refiere el paragrafo 2, nim. 3 a 7.

Paragrafo 6. Reglas especiales

(1) Este Capitulo no se aplica a los trabajos de montaje o instalacién que son parte de un con-
trato de suministro, que son imprescindibles para la puesta en funcionamiento de los bienes
suministrados y se llevan a cabo por trabajadores o trabajadoras especialistas o trabajadores o
trabajadoras capacitados de la empresa de suministro, cuando la duracion del desplazamiento
no sobrepase ocho dias. El inciso 1 no se aplica a los servicios de construccion a que se
refiere el paragrafo 175, apartado 2, del Libro Tercero del Codigo de Seguridad Social, ni a
las condiciones de trabajo a que se refiere el paragrafo 5, num. 4.

(2) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 4, nim. 1, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte autbnoma de una empresa a los efectos del ambito de
aplicacion funcional del convenio colectivo, realiza predominantemente las prestaciones de
construccion a que se refiere el paragrafo 175, apartado 2, del Libro Tercero del Codigo de
Seguridad Social.

(3) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 4, nim. 2, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte autonoma de una empresa, realiza predominantemente
prestaciones de limpieza de edificio.

(4) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 4, nim. 3, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte autonoma de una empresa, suministra predominante-
mente a terceros envios postales de caracter profesional o comercial.

(5) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el pardgrafo 4, num. 4, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte auténoma de una empresa, realiza predominantemente
prestaciones servicio de la industria de vigilancia o de la industria de seguridad, o servicios
de control y servicios de ordenacion, que sirvan para la proteccion de bienes juridicos de
cualquier clase, en especial, de la vida, salud o propiedad.

(6) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el pardgrafo 4, nim. 5, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte autdbnoma de una empresa, construye por encargo de un
tercero galerias predominantemente en minas de carbon dentro del pais, o lleva a cabo otros
trabajos especiales de mineria de interior.

(7) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el pardgrafo 4, nam. 6, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte autobnoma de una empresa, lava predominantemente con
caracter industrial tejidos para clientes industriales, asi como para instituciones de Derecho
publico o de la Iglesia, con independencia de si los lavados quedan en propiedad del lavador
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o del cliente. Este Capitulo no se aplica a las prestaciones de lavanderia que se realicen por
talleres de personas discapacitadas a los que se refiere el paragrafo 136 del Libro Noveno del
Cddigo de Seguridad Social.

(8) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 4, num. 7, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte autonoma de una empresa, predominantemente recoge,
suministra, almacena, retira o aprovecha los residuos a que se refiere el paragrafo 3, apar-
tado 1, inciso 1, de la Ley de Residuos y de Reciclaje Econdmico, o realiza prestaciones de
servicios de barrido y limpieza de las vias publicas y de retirada de nieve y hielo de las vias
publicas, con inclusion de servicios de echazon de sal.

(9) En el caso del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 4, nim. 8, se aplica este
Capitulo cuando la empresa, o parte autonoma de una empresa, lleva a cabo predominante-
mente las medidas de formacion o formacion continua a que se refiere el Libro Segundo o
Tercero del Codigo de Seguridad Social. Se excluyen los establecimientos de rehabilitacion
profesional a que se refiere el paragrafo 35, apartado 1, inciso 1, del Libro Noveno del Codigo
de Seguridad Social.

Paragrafo 7. Reglamento

(1) Si respecto del convenio colectivo a que se refiere este Capitulo hay una peticion conjunta
de la partes de este convenio colectivo para que tenga lugar la declaracion de eficacia ge-
neral, el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social, por medio de Reglamento sin
consentimiento de la Camara Alta federal, puede disponer que las normas juridicas de este
convenio colectivo se apliquen a todos los empresarios, asi como a todos los trabajadores y
trabajadoras, comprendidos en su ambito de aplicacion, y no vinculados por €l. El paragrafo 5,
apartado 1, inciso 1, nim. 2, de la Ley del Convenio Colectivo se aplica en lo que corresponda.
El inciso 1 no se aplica a las condiciones de trabajo establecidas por convenio colectivo a las
que se refiere el paragrafo 5, nam. 4.

(2) Si en un sector resultan aplicables varios convenios colectivos con al menos parcialmente
el mismo ambito de aplicacion funcional, entonces el legislador reglamentario tiene que tomar
en consideracion la representatividad de los respectivos convenios colectivos en su decision
a que se refiere el apartado 1, en el marco de una ponderacion conjunta a completar con los
objetivos legales mencionados en el paragrafo 1. En la declaracion de la representatividad hay
que atender prioritariamente

1. Al nimero de trabajadores y trabajadoras cubiertos por el ambito de aplicacion del convenio
colectivo, empleados por cada uno de los empresarios vinculados por el convenio colectivo,
2. Al nimero de afiliados al sindicato que ha celebrado el convenio colectivo, cubiertos por el
ambito de aplicacion del respectivo convenio colectivo.

(3) Si existen solicitudes de declaracion de eficacia general para varios convenios colectivos,
el legislador reglamentario tiene que ponderar con especial cuidado los bienes de rango cons-
titucional afectados por la decision de eleccion, y llevar a un equilibrio prudente los intereses
constitucionales contrapuestos.

(4) Antes de la promulgacion del Reglamento, el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad
Social da la oportunidad de que se posicionen por escrito, dentro del plazo de tres semanas a
partir del dia de la publicacion del proyecto de Reglamento, a los empresarios cubiertos por
el ambito de aplicacion del Reglamento, asi como a los trabajadores y a las trabajadoras, a las
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partes del convenio colectivo, asi como a las partes de otros convenios colectivos en los casos
del apartado 2.

(5) Si se presenta por vez primera una solicitud al amparo del apartado 1, la instancia se
publicara en el Boletin Federal de Anuncios, y de ella se encarga la comision a que se refiere
el paragrafo 5, apartado 1, inciso 1, de la Ley del Convenio Colectivo (comision de convenios
colectivos). Si votan al menos cuatro miembros de la comision sobre la solicitud, o la comi-
sion de convenios colectivos no adopta ninguna toma de posicion en el plazo de tres meses,
entonces podra promulgarse el Reglamento a que se refiere el apartado 1. Si votan dos o tres
miembros de la comision sobre la solicitud, entonces el Reglamento sélo podra promulgarse
por el Gobierno federal. Los incisos 1 a 3 no se aplican a los convenios colectivos a que se
refiere el paragrafo 4, nims. 1 a 3.

Paragrafo 8. Obligaciones del empresario respecto a la concesién de condiciones de trabajo
(1) Los empresarios con sede dentro o fuera del pais, cubiertos por el ambito de aplicacion
de un convenio colectivo declarado de eficacia general, al amparo de los paragrafos 4 a 6, o
del Reglamento a que se refiere el paragrafo 7, estan obligados a conceder a sus trabajadores
y trabajadoras al menos las condiciones de trabajo prescritas en el convenio colectivo para
el lugar de empleo, asi como a prestar las contribuciones que le correspondan, en un sistema
acordado por las partes del convenio colectivo, al amparo del paragrafo 5, nam. 3. El inciso 1
se aplica con independencia de si el deber correspondiente existe en virtud de la vinculacion
convencional a que se refiere el paragrafo 3 de la Ley del Convenio Colectivo, o en virtud
de la declaracion de eficacia general a que se refiere el paragrafo 5 de la Ley del Convenio
Colectivo, o en base al Reglamento a que se refiere el paragrafo 7.

(2) El convenio colectivo a que se refieren los paragrafos 4 a 6 que se extienda a los em-
presarios, asi como a los trabajadores y trabajadoras no vinculados por él, por medio de la
declaracion de eficacia general o del Reglamento a que se refiere el pardgrafo 7, también tiene
que ser cumplido por el empresario, cuando ¢l esté vinculado por otro convenio colectivo de
conformidad con el paragrafo 3 de la Ley del Convenio Colectivo o en virtud de la declaracion
de eficacia general a que se refiere el paragrafo 5 de la Ley del Convenio Colectivo.

(3) Si el trabajador prestado o la trabajadora prestada es empleado por el prestatario en
actividades cubiertas por el ambito de aplicaciéon de un convenio colectivo declarado de
eficacia general a que se refieren los paragrafos 4, 5, nums. 1 a 3, y el paragrafo 6, o del
Reglamento a que se refiere el paragrafo 7, entonces el prestamista tendra que conceder al
menos las condiciones de trabajo prescritas en este convenio colectivo o en este Reglamento,
asi como a prestar las contribuciones correspondientes, en el sistema acordado conforme a
este convenio colectivo.

Paragrafo 9. Renuncia y caducidad

La renuncia al salario minimo a que se refiere el paragrafo 8 sdlo es admisible por medio de
conciliacion judicial. La caducidad del derecho de los trabajadores y trabajadoras al salario
minimo a que se refiere el paragrafo 8 esta excluida. Plazos de cierre para la realizacion del
derecho pueden ser regulados exclusivamente por el convenio colectivo declarado de eficacia
general de conformidad con los paragrafos 4 a 6, o por el convenio colectivo que sirve de base
al Reglamento a que se refiere el paragrafo 7; el plazo debe alcanzar al menos seis meses.
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Capitulo 4. Condiciones de trabajo en el sector asistencial

Pariagrafo 10. Ambito de aplicacion

Este Capitulo se aplica al sector asistencial. Este comprende las empresas, y partes auténo-
mas de empresas, que realizan predominantemente prestaciones asistenciales ambulantes,
parcialmente localizadas o localizadas, o prestaciones asistenciales sanitarias ambulantes
para los necesitados de cuidados (empresas asistenciales). Necesitado de cuidado es quien,
por causa de una enfermedad o discapacidad corporal, psiquica o mental, necesita de auxilio
para las actividades repetitivas acostumbradas y ordinarias en el transcurso de la vida diaria,
ocasionalmente o duraderamente. No son empresas asistenciales a los efectos del inciso 2, los
establecimientos en los que se den las prestaciones para cuidado médico, para rehabilitacion
médica, para la participacion en la vida laboral o en la vida en comunidad, la formacion
escolar o la educacion de personas enfermas o discapacitadas como objetivo prioritario del
establecimiento, asi como los hospitales.

Paragrafo 11. Reglamento

(1) El Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social, por medio de Reglamento sin el
consentimiento de la Camara Alta federal, puede disponer que las condiciones de trabajo
a que se refiere el paragrafo 5, nims. 1 y 2, propuestas por la comision creada al amparo
del paragrafo 12, se apliquen a todos los empresarios, asi como trabajadores y trabajadoras,
cubiertos por el ambito de aplicacion de la recomendacion a que se refiere el paragrafo 12,
apartado 4.

(2) El Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social tiene que tomar en considera-
cion en la decision a que se refiere el apartado 1, junto a los objetivos legales mencionados
en el paragrafo 1, el aseguramiento de la calidad de la prestacion asistencial, asi como
el encargo de los gestores eclesidsticos y demds gestores de los servicios voluntarios de
beneficiencia a los que se refiere el pardgrafo 11, apartado 2, del Libro Undécimo del
Cédigo de Seguridad Social.

(3) Antes de la promulgacion del Reglamento, el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad
social da la oportunidad de que se posicionen por escrito, dentro del plazo de tres sema-
nas a partir del dia de la publicacion del proyecto de Reglamento, a los empresarios y a los
trabajadores y a las trabajadoras cubiertos por el ambito de aplicacion del Reglamento, asi
como a las partes de los convenios colectivos cubiertas al menos parcialmente por el ambito
de aplicacion funcional del Reglamento, y a las comisiones constituidas paritariamente que,
sobre la base del Derecho Eclesiastico, establezcan condiciones de trabajo en el ambito de los
empresarios eclesiasticos en el sector asistencial.

Paragrafo 12. Comisiéon

(1) El Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social constituye una comision para la ela-
boracion de condiciones de trabajo o su modificacion. La constitucion se lleva a cabo, en cada
caso concreto, a solicitud de una de las partes del convenio colectivo en el sector asistencial, o
de la parte empresarial del servicio o de la parte trabajadora del servicio, por comisiones cons-
tituidas paritariamente, que sobre la base del Derecho Eclesiastico, establezcan condiciones
de trabajo en el ambito de los empresarios eclesiasticos en el sector asistencial.



APENDICE DOCUMENTAL 65

(2) La comision se compone de ocho miembros. El Ministerio federal de Trabajo y de
Seguridad Social nombra dos personas adecuadas, asi como a su suplente correspondiente,
en base a propuestas

1. De los sindicatos que tengan capacidad convencional en el sector asistencial,

2. De las asociaciones de empresarios en el sector asistencial,

3. De la parte trabajadora del servicio de las comisiones constituidas paritariamente, que se
mencionan en el apartado 1, asi como

4. De la parte empresarial del servicio de las comisiones constituidas paritariamente, que se
mencionan en el apartado 1.

(3) Las sesiones de la comision seran dirigidas por un o una responsable del Ministerio federal
de Trabajo y de Seguridad Social sin derecho a voto. La comision puede dotarse de un regla-
mento de régimen interior.

(4) La comision, tomando en consideracion los objetivos mencionados en los paragrafos 1y
11, apartado 2, adopta recomendaciones para el establecimiento de las condiciones de trabajo
a que se refiere el paragrafo 5, nims. 1 y 2. Puede recomendar un plazo de cierre que satisfaga
las exigencias del paragrafo 9, inciso 3. Las recomendaciones hay que fundamentarlas por
escrito.

(5) La comision tiene capacidad de decision cuando estén presentes o representados todos
sus miembros. La decision de la comision requiere respectivamente de una mayoria de tres
cuartos de los miembros

1. Del grupo de miembros a que se refiere el apartado 2, nims. 1y 2,

2. Del grupos de miembros a que se refiere el apartado 2, niims. 3 y 4,

3. Del grupo de miembros a que se refiere el apartado 2, nums. 1y 3, asi como

4. Del grupo de miembros a que se refiere el apartado 2, nims. 2 y 4,

(6) La comision se disuelve con la redaccion de la decision sobre recomendaciones a que se
refiere el apartado 4.

Paragrafo 13. Consecuencias juridicas

El Reglamento a que se refiere el paradgrafo 11 para la aplicacion de los paragrafos 8 y 9, asi
como de los Capitulos 5 y 6, equivale al Reglamento a que se refiere el paragrafo 7.

Capitulo 5. Cumplimiento juridico-civil

Paragrafo 14. Responsabilidad del comitente

El empresario que encarga a otro empresario la realizacion de prestaciones de servicio o de
prestaciones de obra, responde de las obligaciones de este empresario, de su sucesor o del
prestamista encargado por el empresario o su sucesor, relativas al pago del salario minimo de
los trabajadores o trabajadoras, o relativas al pago de las contribuciones a un sistema acorda-
do por las partes del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 8, como un ciudadano
que ha desistido de la excepcion de contrato incumplido. El salario minimo a los efectos del
inciso 1 s6lo comprende la cuantia que hay que pagar a los trabajadores o trabajadoras, tras el
descuento de los impuestos y de las cotizaciones al aseguramiento social y al desempleo, o de
los correspondientes pagos al aseguramiento social (salario neto).
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Paragrafo 15. Contencioso judicial

Los trabajadores y trabajadoras que estén o hayan sido desplazados en el ambito de aplicacion
de esta Ley, pueden ejercitar una accion relacionada con el periodo de desplazamiento, para
el cumplimiento de las obligaciones a que se refieren los paragrafos 2, 8 6 14, también ante un
Tribunal laboral aleman. Esta posibilidad de accionar también existe respecto de un sistema
acordado por las partes del convenio colectivo a que se refiere el paragrafo 5, num. 3, en
relacion con las contribuciones correspondientes a ¢él.

Capitulo 6. Control y ejecucion por las autoridades estatales

Paragrafo 16. Competencia
Para el examen del cumplimiento de los deberes del empresario a que se refiere el paragrafo
8, son competentes las autoridades de la Administracion aduanera.

Paragrafo 17. Poderes de las autoridades de la Administracion aduaneray de otras autoridades
Los paragrafos 2 a 6, 14, 15, 20, 22 y 23 de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro se
aplican analogamente, con la especificacion de que

1. Las autoridades alli mencionadas pueden examinar los contratos de trabajo, los documen-
tos a que se refiere el paragrafo 2 de la Ley de la Prueba y otros documentos mercantiles que
directa o indirectamente den informacion sobre el cumplimiento de las condiciones de trabajo
a que se refiere el paragrafo 8, y

2. Hay que mostrar estos documentos a los obligados a colaborar, a que se refiere el paragrafo 5,
apartado 1, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro.

Se aplican los paragrafos 16 a 19 de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro. El paragrafo 6,
apartado 3, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro se aplica analogamente. En
relacion con el tratamiento de datos que sirva al objetivo mencionado en el paragrafo 16
0 a la cooperacion con las autoridades del Espacio Economico Europeo a que se refiere el
paragrafo 20, apartado 2, no se aplica el paragrafo 67, apartado 2, num. 4, del Libro Décimo
del Codigo de Seguridad Social.

Paragrafo 18. Deber de comunicacion

(1) Supuesto que las normas juridicas de un convenio colectivo declarado de eficacia general
de conformidad con los paragrafos 4, 5, nims. 1 a 3, y el paragrafo 6, o con el Reglamento
a que se refiere el pardgrafo 7, se apliquen a la relacion laboral, el empresario con sede en el
extranjero que emplee un trabajador o una trabajadora, o varios trabajadores o trabajadoras
dentro del ambito de aplicacion de esta Ley, esta obligado, antes del comienzo de cada pres-
tacion de servicios o prestacion de obra, a presentar una comunicacion por escrito en lengua
alemana ante las autoridades competentes de la Administracion aduanera, que contenga datos
esenciales para el examen. Esenciales son los datos sobre

1. Apellido, nombre y fecha de nacimiento de los trabajadores y las trabajadoras empleados
por él en el &mbito de aplicacion de esta Ley,

2. Comienzo y duracion prevista del empleo,

3. Lugar de empleo, y en caso de trabajo en la construccion, el lugar de la obra,
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4. Lugar dentro del pais en el que estén preparados los documentos requeridos al amparo del
paragrafo 19,

5. Apellido, nombre, fecha de nacimiento y direccion en Alemania del o de la agente responsable,
6. Sector en el que deben ser desplazados los trabajadores y trabajadoras, y

7. Apellido, nombre y direccion en Alemania de la o del apoderado a efectos de notificacion,
supuesto que ésta o éste no sea idéntico a la o al agente responsable mencionado en el nimero 5.
El empresario a los efectos del inciso 1, tiene que comunicar inmediatamente las modificaciones
relativas a estos datos.

(2) El empresario tiene que adjuntar a la comunicacion una garantia de que cumple las obligaciones
a que se refiere el paragrafo 8.

(3) Si un prestamista con sede en el extranjero cede un trabajador o una trabajadora, o varios
trabajadores o trabajadoras, para la prestacion laboral a un prestatario, entonces el prestatario
tiene que remitir, con los requisitos del apartado 1, inciso 1, y antes del comienzo de cada
prestacion de servicios o prestacion de obra, a la autoridad competente de la Administracion
aduanera, una comunicacion por escrito en lengua alemana con los datos siguientes:

1. Apellido, nombre y fecha de nacimiento de los trabajadores y trabajadoras cedidos,

2. Comienzo y duracion de la cesion,

3. Lugar de empleo, y en caso de trabajo en la construccion, el lugar de la obra,

4. Lugar dentro del pais en el que estén preparados los documentos requeridos al amparo del
paragrafo 19,

5. Apellido, nombre y direccion en Alemania del o de la apoderado a efectos de notificacion
del prestamista,

6. Sector en el que los trabajadores y trabajadoras deben ser desplazados, y

7. Apellido, nombre o empresa, asi como direccion del prestamista.

El apartado 1, inciso 3, se aplica analogamente.

(4) El prestatario tiene que adjuntar a la comunicacion una garantia del prestamista de que
¢éste cumple sus obligaciones a que se refiere el paragrafo 8.

(5) El Ministerio federal de Finanzas, por medio de Reglamento de acuerdo con el Ministerio
federal de Trabajo y de Seguridad Social, sin consentimiento de la Camara Alta federal,
puede disponer,

1. Que, de qué modo y con qué requisitos técnicos y organizativos, la comunicacion, modifi-
cacion de la comunicacion y la garantia distintas de las del apartado 1, incisos 1 y 3, apartados
2y 3,incisos 1 y 2,y apartado 4, pueden remitirse electronicamente,

2. Con qué requisitos puede suprimirse excepcionalmente la modificacion de la comunicacion, y
3. Coémo puede simplificarse o modificarse el procedimiento de comunicacion, siempre y
cuando los trabajadores y trabajadoras desplazados sean colocados en el marco de una presta-
cion de servicios o prestacion de obra ordinariamente repetitiva, u otras especialidades de las
prestaciones de servicio o de las prestaciones de obra a realizarse requieran esto.

(6) El Ministerio federal de Finanzas, por medio de Reglamento sin el consentimiento de la
Camara Alta federal, puede determinar la autoridad competente a que se refiere el apartado 1,
inciso 1, y el apartado 3, inciso 1.
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Paragrafo 19. Elaboracion y preparacion de documentos

(1) Supuesto que se apliquen a la relacion laboral las normas juridicas de un convenio co-
lectivo declarado de eficacia general de conformidad con los paragrafos 4, 5, nums. 1 a 3,y
el paragrafo 6, o con el Reglamento correspondiente a que se refiere el paragrafo 7, sobre el
pago del salario minimo o el cobro de cotizaciones y la concesion de prestaciones en conexion
con el derecho a vacaciones, entonces el empresario esta obligado a registrar el comienzo,
el final y la duracion de la jornada diaria de los trabajadores y trabajadoras, y a conservar
estos registros al menos dos afios. El inciso 1 se aplica analogamente al prestamista que cede
a un prestatario un trabajador o trabajadora, o varios trabajadores o trabajadoras, para la
prestacion laboral.

(2) Todo empresario estd obligado a preparar en lengua alemana, los documentos necesa-
rios para el control dentro del pais del cumplimiento de un convenio colectivo declarado de
eficacia general de conformidad con los paragrafos 4, 5, nims. 1 a 3, y paragrafo 6, o con
el Reglamento a que se refiere el paragrafo 7, durante todo el tiempo de empleo real de los
trabajadores y trabajadoras en el ambito de aplicacion de esta Ley, al menos mientras dure
toda la prestacion de servicios o la prestacion de obra, pero en total no mas de dos afios. A
exigencia de la autoridad de control, los documentos hay que prepararlos también en el lugar
del empleo, y en caso de trabajo en la construccion, en el lugar de la obra.

Paragrafo 20. Cooperacion de las autoridades interiores y extranjeras

(1) Las autoridades de la Administracion aduanera informan a las oficinas fiscales competen-
tes sobre las comunicaciones a que se refiere el paragrafo 18, apartados 1y 3.

(2) Las autoridades de la Administracion aduanera y demas autoridades mencionadas en el
paragrafo 2 de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, pueden cooperar, de conformi-
dad con los preceptos sobre proteccion de datos juridicos, también con las autoridades de
otros Estados miembros del Tratado sobre el Espacio Econdmico Europeo que lleven a cabo
funciones correspondientes a esta Ley, o sean competentes para la lucha contra el empleo
ilegal, o puedan dar informaciones sobre si el empresario cumple sus obligaciones a que
se refiere el paragrafo 8. Las reglas sobre auxilio judicial internacional en asuntos penales
permanecen inalteradas por ello.

(3) Las autoridades de la Administracion aduanera informan al Registro Central Industrial
sobre las decisiones firmes de imposicion de multas administrativas a que se refiere el
paragrafo 23, apartados 1 a 3, siempre y cuando la multa administrativa importe mas de
doscientos euros.

(4) Los tribunales y las abogacias de los Estados deben comunicar a las autoridades compe-
tentes a que se refiere esta Ley sus conocimientos que, en su opinion, sean necesarios para la
persecucion de las infracciones administrativas a que se refiere el pardgrafo 23, apartados 1
y 2, supuesto que por ello no se perjudiquen ostensiblemente intereses predominantes dignos
de proteccion de los afectados o de otros participantes en el procedimiento. En consecuencia,
hay que tomar en consideracion coémo se aseguran los conocimientos a comunicar.

Paragrafo 21. Exclusion de la adjudicacién de contratas publicas

(1) De la participacion en un concurso para la adjudicacion de prestaciones de servicios
de limpieza, de construccion, o prestaciones de servicios de los comitentes mencionados
en el paragrafo 98 de la Ley contra las Restricciones de la Competencia, deben excluirse,
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por un tiempo adecuado hasta el restablecimiento posterior de su fiabilidad, los candidatos
o candidatas que hayan sido condenados con una multa administrativa de al menos dos
mil quinientos euros, por causa de una infraccion de las del pardgrafo 23. Lo mismo se
aplica incluso antes de la incoacion de un procedimiento de infraccion, cuando en el caso
concreto, en vista de la prueba, no exista ninguna duda razonable de falta grave a efectos
del inciso 1.

(2) Las autoridades competentes para la persecucion o sancion de las infracciones adminis-
trativas a que se refiere el paragrafo 23, si se exigen, pueden dar las informaciones necesarias
a los licitadores publicos a que se refiere el paragrafo 98, nims. 1 a 3 y 5, de la Ley contra las
Restricciones de la Competencia y aquellos servicios que lleven listas de precualificaciones o
listas de empresarios y listas de proveedores autorizados por los licitadores publicos.

(3) Los licitadores publicos a que se refiere el apartado 2, en el marco de su actividad,
exigen al Registro Central Industrial informaciones sobre decisiones firmes de imposicion
de multas administrativas, por causa de una infracciéon administrativa de las reguladas en el
paragrafo 23, apartados 1 6 2, o una declaracion, si lo reclaman los candidatos o candidatas,
de que no se dan los requisitos para la exclusion a que se refiere el apartado 1. En el caso
de la declaracion del candidato o de la candidata, los licitadores publicos a que se refiere
el apartado 2, pueden en todo momento exigir las informaciones adicionales del Registro
Central Industrial a que se refiere el paragrafo 150a de la Ordenanza Industrial.

(4) En las contratas a partir de un tope de 30.000 euros, el licitador ptblico a que se refiere el
apartado 2 exige al candidato o candidata, el cual o la cual deba obtener la adjudicacion, antes
del otorgamiento de la adjudicacion, la informacion del Registro Central Industrial a que se
refiere el paragrafo 150a de la Ordenanza Industrial.

(5) Antes de decidir sobre la exclusion, hay que oir al candidato o la candidata.

Paragrafo 22. Notificacion

Parala aplicacion de esta Ley, rige el lugar situado dentro del pais de la prestacion de servicios
o de la prestacion de obra, asi como el vehiculo designado por el empresario como lugar co-
mercial, en el sentido del paragrafo 5, apartado 2, de la Ley de Notificaciones Administrativas,
en conexion con el paragrafo 178, apartado 1, nim. 2, de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Paragrafo 23. Preceptos sobre multas administrativas

(1) Comete infraccion administrativa, quien intencionada o negligentemente

1. Contra lo dispuesto en el paragrafo 8, apartado 1, inciso 1, 6 apartado 3, respectivamente en
conexion con un convenio colectivo a que se refieren los paragrafos 4 a 6 que ha sido declara-
do de eficacia general de conformidad con el paragrafo 5 de la Ley del Convenio Colectivo, o
ha sido extendido por el Reglamento a que se refiere el paragrafo 7, apartado 1, no garantiza
las condiciones de trabajo alli mencionadas o no presta una contribucion,

2. Contra lo dispuesto en el paragrafo 17, inciso 1, en conexion con el paragrafo 5, apartado 1,
inciso 1, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, no tolera un examen o no colabora
en el examen,

3. Contra lo dispuesto en el paragrafo 17, inciso 1, en conexion con el paragrafo 5, apartado 1,
inciso 2, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, no tolera la entrada en una parcela
o en un local comercial,
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4. Contra lo dispuesto en el paragrafo 17, inciso 1, en conexion con el paragrafo 5, apartado 3,
inciso 1, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, no comunica datos, no los comunica
correctamente, no los comunica totalmente, no los comunica en el modo prescrito, o no los
comunica temporaneamente,

5. Contra lo dispuesto en el paragrafo 18, apartado 1, inciso 1, 6 apartado 3, inciso 1, no
presenta la comunicacion, no la presenta correctamente, no la presenta totalmente, no la
presenta en el modo prescrito, o no la presenta temporaneamente, o no la remite, no la remite
correctamente, no la remite totalmente, no la remite en el modo prescrito, o no la remite
temporaneamente,

6. Contra lo dispuesto en el paragrafo 18, apartado 3, también en conexion con el apartado
3, inciso 2, no realiza la modificacion de la comunicacion, no la realiza correctamente, no la
realiza totalmente, no la realiza en el modo prescrito, o no la realiza temporaneamente,

7. Contra lo dispuesto en el paragrafo 18, apartados 2 6 4, no adjunta la garantia,

8. Contra lo dispuesto en el paragrafo 19, apartado 1, no realiza el registro, no lo realiza
correctamente o no lo realiza totalmente, o no lo conserva al menos dos afios, o

9. Contra lo dispuesto en el paragrafo 19, apartado 2, no prepara el documento, no lo prepara
correctamente, no lo prepara totalmente o no lo prepara en el modo prescrito.

(2) Comete infraccion administrativa, quien permite llevar a cabo con una extension impor-
tante prestaciones de servicios o prestaciones de obra, en las que ¢l encarga como empresario
a otro empresario, del que sabe, o no sabe por negligencia, que este tltimo, en el cumplimiento
de este encargo

1. Contra lo dispuesto en el paragrafo 8, apartado 1, inciso 1, 6 apartado 3, respectivamente en
conexion con un convenio colectivo a que se refieren los paragrafos 4 a 6 que ha sido declara-
do de eficacia general de conformidad con el paragrafo 5 de la Ley del Convenio Colectivo, o
ha sido extendido por el Reglamento a que se refiere el pardgrafo 7, apartado 1, no garantiza
las condiciones de trabajo alli mencionadas o no presta una contribucion,

2. Designa o autoriza a un sucesor para que el sucesor actue, y éste, contra lo dispuesto en el
paragrafo 8, apartado 1, inciso 1, 6 apartado 3, respectivamente en conexidon con un convenio
colectivo a que se refieren los paragrafos 4 a 6 que ha sido declarado de eficacia general de
conformidad con el paragrafo 5 de la Ley del Convenio Colectivo, o ha sido extendido por el
Reglamento a que se refiere el paragrafo 7, apartado 1, no concede las condiciones de trabajo
alli mencionadas o no presta una contribucion.

(3) En los casos del apartado 1, nim. 1, y del apartado 2, la infraccién administrativa puede
ser sancionada con una multa administrativa de hasta quinientos mil euros, y en los demas
casos, con una multa administrativa de hasta treinta mil euros.

(4) Autoridades administrativas a los efectos del paragrafo 36, apartado 1, nim. 1, de la Ley
sobre Infracciones Administrativas, son las autoridades mencionadas en el paragrafo 16,
respectivamente en sus ambitos de actuacion.

(5) Las multas administrativas se ingresan en la caja de la autoridad administrativa que ha
decretado la decision de multar. Para la ejecucion a favor de las autoridades de la Federacion
y de las corporaciones e instituciones directas de Derecho publico, asi como para la ejecucion
inmediata del embargo de cosa a que se refiere el paragrafo 111d de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en conexion con el paragrafo 46 de la Ley sobre Infracciones Administrativas,
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se aplica la Ley de Ejecucion de la Administracion por las autoridades mencionadas en el
paragrafo 16. La caja competente a que se refiere el inciso 1, a diferencia de lo dispuesto en el
paragrafo 105, apartado 2, de la Ley sobre Infracciones Administrativas, soporta los gastos
necesarios; también tiene el deber de compensacion, a efectos del paragrafo 110, apartado 4,
de la Ley sobre Infracciones Administrativas.

Capitulo 7. Disposiciones finales

Paragrafo 24. Evaluacion

Cinco afios tras la entrada en vigor de la Ley, hay que revisar las tarifas salariales minimas
establecidas al amparo del paragrafo 7, en vista de sus efectos sobre el empleo, en especial
sobre el empleo sujeto al deber de aseguramiento social, asi como al logro de condiciones
minimas de trabajo adecuadas.

Paragrafo 25. Entrada en vigor y pérdida de vigencia

Esta Ley entra en vigor el dia siguiente a su publicacion. Simultaneamente, pierde vigen-
cia la Ley de Desplazamiento del Trabajador de 26 febrero 1996 (Boletin Oficial Federal, I,
pag. 227), ultimamente modificada por la Ley de 21 diciembre 2007 (Boletin Oficial Federal, I,
pag. 3140).

2. LEY SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES DE
TRABAJO MINIMAS (GESETZ UBER DIE FESTSETZUNG VON
MINDESTARBEITSBEDINGUNGEN), MiArbG, DE 11 ENERO 1952

Capitulo Primero. Establecimiento del salario minimo
Paragrafo 1. Establecimiento del salario minimo
Pardgrafo 2. Comision principal
Paragrafo 3. Funcion de la comision principal
Paragrafo 4. Comisiones especializadas y Reglamento
Paragrafo 5. Composicion de las comisiones especializadas
Paragrafo 6. Vocales de las comisiones especializadas
Paragrafo 7. Toma de posicion de los afectados
Paragrafo 8. Garantia del salario minimo y aplicacion del derecho del convenio colectivo
Pardgrafo 9. Modificacion y derogacion
Paragrafo 10. Secretaria

Capitulo Segundo. Control y ejecucidn por las autoridades estatales

Paragrafo 11. Competencia

Paragrafo 12. Poderes de las autoridades de la Administracion aduanera y de otras
autoridades
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Paragrafo 13. Deber de comunicacion

Paragrafo 14. Elaboracion y preparacion de documentos

Paragrafo 15. Cooperacion de las autoridades interiores y extranjeras
Paragrafo 16. Exclusion de la adjudicacion de contratas publicas
Paragrafo 17. Notificacion

Paragrafo 18. Preceptos sobre multas administrativas

Capitulo Tercero. Disposiciones finales

Paragrafo 19. Evaluacion

Capitulo Primero. Establecimiento del salario minimo

Paragrafo 1. Establecimiento del salario minimo

(1) Laregulacion del salario y demas condiciones de trabajo se lleva a cabo fundamentalmente
por el acuerdo libre entre las partes del convenio colectivo, a través de convenios colectivos.
(2) Los salarios minimos pueden establecerse en una rama economica, cuando los empresa-
rios vinculados por los convenios colectivos empleen, en la rama econémica a nivel federal,
menos del 50 por ciento de los trabajadores cubiertos por el ambito de aplicacion de estos
convenios colectivos.

(3) Los preceptos de la Ley del Trabajo a Domicilio no se alteran por esta Ley.

Paragrafo 2. Comision principal

(1) El Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social crea una comision principal perma-
nente sobre salarios minimos (comision principal).

(2) La comision principal se compone de un presidente y seis miembros permanentes mas.
Para cada miembro hay que designar al menos un suplente. Los miembros y sus suplentes
deben estar en posicion de valorar ampliamente las repercusiones sociales y econdmicas del
salario minimo.

(3) El Gobierno federal nombra al presidente, asi como dos miembros mas y sus suplentes, a
propuesta del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social, asi como dos miembros y
sus suplentes sobre la base de las respectivas propuestas de las organizaciones centrales de
empresarios y de trabajadores, por un periodo de tres afios. Si las organizaciones centrales de
empresarios o de trabajadores no ejercen su derecho de propuesta, entonces el nombramiento
se llevara a cabo a propuesta del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social.

(4) La comision principal tiene capacidad de decision, cuando todos los miembros estan
presentes o representados. Puede dotarse de un reglamento de régimen interior.

(5) La actuacion de los miembros y de sus suplentes es honorifica. En el desempefio de su ac-
tuacion, los miembros no estan sujetos a instrucciones. Perciben una compensacion adecuada
por los gastos y quebrantos derivados para ellos del desempeiio de su actuacion, asi como el
reembolso de los gastos de viaje de acuerdo con los preceptos aplicable a los Jueces electivos
de los Tribunales de Trabajo. La compensacion y los gastos de viaje susceptibles de reembolso
los establece en cada caso concreto el presidente de la comision principal.
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Paragrafo 3. Funcion de la comisién principal

(1) La comision principal establece por acuerdo, tomando en consideraciéon ampliamente las
repercusiones sociales y econdmicas, si en una rama econémica existen anomalias sociales,
y los salarios minimos deben ser establecidos, modificados o eliminados. El acuerdo hay que
fundamentarlo por escrito. Requiere del consentimiento del Ministerio federal de Trabajo y
de Seguridad Social.

(2) El Gobierno federal, las organizaciones centrales de empresarios y de trabajadores, asi
como los Gobiernos de Estado federado, pueden hacer propuestas a la comision principal,
con indicacion de las razones, para el establecimiento, modificacion o eliminacion del
salario minimo.

Paragrafo 4. Comisiones especializadas y Reglamento

(1) El Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social crea comisiones especializadas por
ramas econdmicas, para poder establecerse salarios minimos.

(2) La comision especializada establece los salarios minimos por acuerdo. El paragrafo 3,
apartado 1, inciso 2, se aplica analogamente. La comision principal conserva la oportunidad
de tomar posicion sobre el acuerdo.

(3) El Gobierno federal, a propuesta del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social,
puede promulgar como Reglamento los salarios minimos establecidos por la comision espe-
cializada. El Reglamento puede estar sujeto a plazo. No requiere del consentimiento de la
Camara Alta federal. Hay que publicarlo en el lugar que disponga el Ministerio federal de
Trabajo y de Seguridad Social, y entra en vigor el dia siguiente a la publicacion, supuesto que
no se determine otro momento.

(4) A través de los salarios minimos se establecen los limites del suelo salarial en una rama
economica para el lugar de empleo. Para el establecimiento, la comision especializada puede
distinguir segun el tipo de actividad, cualificacion de los trabajadores y regiones. En el marco
de una ponderacion conjunta, examina si su decision es especialmente apropiada,

1. Para lograr condiciones de trabajo adecuadas,

2. Para garantizar condiciones de competencia limpias y funcionales, y

3. Para mantener el empleo con deber de aseguramiento social.

Paragrafo 5. Composicion de las comisiones especializadas

(1) La comision especializada se compone de un presidente y de tres vocales de los sectores
respectivos de trabajadores y empresarios implicados. Pueden ser consultados mas expertos;
pero no tienen derecho de voto. El paragrafo 2, apartado 4, se aplica analogamente.

(2) Los acuerdos de la comision especializada se adoptan por mayoria simple. Primeramente,
el presidente tiene que abstenerse de votar en la adopcion del acuerdo; si no se logra una
mayoria, entonces el presidente ejercita su derecho de voto, tras un asesoramiento adicional.

Paragrafo 6. Vocales de las comisiones especializadas

(1) El Gobierno federal, a propuesta del Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social,
nombra como vocales de las comisiones especializadas personas adecuadas, en base a las
propuestas de los sindicatos y de las asociaciones de empresarios, por un periodo de tres afios.
Supuesto que no se presente ninguna propuesta, hay que nombrar los vocales de esas partes
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de entre los sectores implicados. Para cada vocal hay que designar al menos un suplente. Para
el presidente se aplica analogamente el paragrafo 2, apartado 3, inciso 1.

(2) A los vocales de la comision especializada, se les aplican analdgicamente los preceptos
aplicables a los Jueces electivos de los Tribunales de Trabajo, sobre los requisitos del cargo
de vocal, las especialidades para los vocales de los sectores de trabajadores y empresarios, la
recusacion del cargo de vocal y la proteccion de los vocales de los sectores de trabajadores,
con las diferencias que se deriven del apartado 3.

(3) Si se conoce posteriormente la falta de un requisito para el nombramiento, o se pierde
posteriormente un requisito, o el vocal incumple gravemente los deberes de su cargo, entonces
el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social puede cesarle de su cargo. Sobre la
justificacion de la recusacion del cargo de vocal, decide el Ministerio federal de Trabajo y de
Seguridad Social.

(4) Respecto del presidente y los vocales, se aplica analogamente el paragrafo 2, apartado 5.

Paragrafo 7. Toma de posicion de los afectados

Antes del establecimiento del salario minimo, el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad
Social da la oportunidad para posicionarse por escrito, asi como para declarar en una audien-
cia oral publica ante la comision especializada, a las supremas autoridades laborales de los
Estados federados afectados, a los trabajadores y empresarios que estarian afectados por la
regulacion, asi como a los sindicatos y asociaciones de empresarios competentes, supuesto
que existan.

Paragrafo 8. Garantia del salario minimo y aplicacion del derecho del convenio colectivo
(1) Los empresarios con sede dentro y fuera del pais, que estén cubiertos por el ambito de
aplicacion del Reglamento a que se refiere el paragrafo 4, apartado 3, estan obligados a ga-
rantizar a sus trabajadores al menos los salarios minimos prescritos por el Reglamento para el
lugar de empleo. A los salarios minimos se les aplican analégicamente los preceptos legales
sobre el convenio colectivo, supuesto que no se derive lo contrario de la falta de las partes del
convenio colectivo o de esta Ley.

(2) Si un convenio colectivo concluido al amparo de la Ley del Convenio Colectivo antes del
16 julio 2008 contiene reglas salariales diferentes, entonces sus disposiciones prevaleceran
sobre el salario minimo establecido, durante el periodo de existencia del convenio colectivo.
Lo mismo se aplica a un convenio colectivo con el que las partes del convenio colectivo sus-
tituyen su convenio colectivo existente, o reemplaza a éste tras su duracion por un convenio
colectivo subsiguiente que posea con €ste una conexion temporal y objetiva.

(3) La renuncia al salario minimo establecido al amparo del paragrafo 4, apartado 3, sélo es
admisible por conciliacion judicial. La caducidad del derecho del trabajador al salario minimo
esta excluida. Los plazos de cierre para hacer valer el derecho son inadmisibles.

Paragrafo 9. Modificaciéon y derogacion
Los paragrafos 4 a 7 se aplican analogamente a la modificacion y derogacion del salario minimo.

Paragrafo 10. Secretaria
El Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social garantiza las funciones de secretaria
de la comision principal y de las comisiones especializadas. La actividad de la secretaria
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comprende la disposicion y preparacion de las fuentes materiales necesarias para la actuacion
de las comisiones, el asesoramiento previo y posterior a las sesiones de la comision, asi como
la llevanza de los demas trabajos administrativos que se planteen.

Capitulo Segundo. Control y ejecucidn por las autoridades estatales

Paragrafo 11. Competencia

Para el examen del cumplimiento de las obligaciones del empresario a que se refiere el paragra-
fo 8, apartado 1, inciso 1, son competentes las autoridades de la Administracion aduanera.

Paragrafo 12. Poderes de las autoridades de la Administracion aduanera y de otras
autoridades

Los paragrafos 2 a 6, 14, 15, 20, 22 y 23 de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro se
aplican analogamente, con la especificacion de que

1. Las autoridades alli mencionadas pueden examinar los contratos de trabajo, los documen-
tos a que se refiere el paragrafo 2 de la Ley de la Prueba y otros documentos mercantiles que
directa o indirectamente den informacion sobre el cumplimiento de los salarios minimos
vigentes basados en el Reglamento a que se refiere el paragrafo 4, apartado 3,y

2. Hay que mostrar estos documentos a los obligados a colaborar, a que se refiere el paragrafo
5, apartado 1, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro.

Se aplican los paragrafos 16 a 19 de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro. El paragrafo
6, apartado 3, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro se aplica analogamente. En
relacion con el tratamiento de datos que sirva al objetivo mencionado en el paragrafo 16 6 a la
cooperacion con las autoridades del Espacio Econéomico Europeo a que se refiere el paragrafo
20, apartado 2, no se aplica el paragrafo 67, apartado 2, num. 4, del Libro Décimo del Codigo
de Seguridad Social.

Paragrafo 13. Deber de comunicacion

(1) Supuesto que el Reglamento a que se refiere el paragrafo 4, apartado 3, se aplique a la
relacion laboral, el empresario con sede en el extranjero, que emplee un trabajador o varios
trabajadores dentro del ambito de aplicacion de esta Ley, esta obligado, antes del comienzo de
cada prestacion de servicios o prestacion de obra, a presentar una comunicacion por escrito
en lengua alemana ante las autoridades competentes de la Administracion aduanera, que
contenga datos esenciales para el examen. Esenciales son los datos sobre

1. Apellido, nombre y fecha de nacimiento de los trabajadores empleados por €l en el ambito
de aplicacion de esta Ley,

2. Comienzo y duracion prevista del empleo,

3. Lugar de empleo,

4. Lugar dentro del pais en el que estén preparados los documentos requeridos al amparo del
paragrafo 14,

5. Apellido, nombre, fecha de nacimiento y direccion en Alemania del o de la agente
responsable,

6. Rama econdmica en la que deben ser desplazados los trabajadores, y

7. Apellido, nombre y direccion en Alemania de la o del apoderado a efectos de notificacion,
supuesto que ésta o éste no sea idéntico a la o al agente responsable mencionado en el niimero 5.
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El empresario a los efectos del inciso 1, tiene que comunicar inmediatamente las modificaciones
relativas a estos datos.

(2) El empresario tiene que adjuntar a la comunicacién una garantia de que cumple las
obligaciones a que se refiere el paragrafo 8.

(3) El Ministerio federal de Finanzas, por medio de Reglamento de acuerdo con el Ministerio
federal de Trabajo y de Seguridad Social, sin consentimiento de la Camara Alta federal, puede
disponer,

1. Que, de qué modo y con qué requisitos técnicos y organizativos, la comunicacién, modi-
ficacion de la comunicacion y la garantia distintas de las del apartado 1, incisos 1y 3, y del
apartado 2, pueden remitirse electronicamente,

2. Con qué requisitos puede suprimirse excepcionalmente la modificacion de la comunicacion,
y

3. Como puede simplificarse o modificarse el procedimiento de comunicacion, siempre y
cuando los trabajadores y trabajadoras desplazados sean colocados en el marco de una presta-
cion de servicios o prestacion de obra ordinariamente repetitiva, u otras especialidades de las
prestaciones de servicio o de las prestaciones de obra a realizarse que requieran esto.

(4) El Ministerio federal de Finanzas, por medio de Reglamento sin el consentimiento de la Camara
Alta federal, puede determinar la autoridad competente a que se refiere el apartado 1, inciso 1.

Paragrafo 14. Elaboracion y preparacion de documentos

(1) Supuesto que a la relacion laboral se aplique el Reglamento a que se refiere el paragrafo
4, apartado 3, el empresario esta obligado a registrar el comienzo, el final y la duracion de la
jornada diaria de los trabajadores, y a conservar estos registros al menos dos afios.

(2) Todo empresario esta obligado a preparar, en lengua alemana, los documentos necesarios
para el control dentro del pais del cumplimiento del Reglamento a que se refiere el paragra-
fo 4, apartado 3, durante todo el tiempo de empleo real de los trabajadores en el ambito de
aplicacion de esta Ley, al menos mientras dure toda la prestacion de servicios o la prestacion
de obra, pero en total no mas de dos aflos. A exigencia de la autoridad de control, los docu-
mentos hay que prepararlos también en el lugar del empleo.

Paragrafo 15. Cooperacion de las autoridades interiores y extranjeras

(1) Las autoridades de la Administracion aduanera informan a las oficinas fiscales competen-
tes sobre las comunicaciones a que se refiere el paragrafo 1, apartado 1.

(2) Las autoridades de la Administracion aduanera y demas autoridades mencionadas en el
paragrafo 2 de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, pueden cooperar, de conformi-
dad con los preceptos sobre proteccion de datos juridicos, también con las autoridades de
otros Estados miembros del Tratado sobre el Espacio Econémico Europeo que lleven a cabo
funciones correspondientes a esta Ley, o sean competentes para la lucha contra el empleo
ilegal, o puedan dar informaciones sobre si el empresario cumple sus obligaciones a que se
refiere el paragrafo 8, apartado 1, inciso 1. Las reglas sobre auxilio judicial internacional en
asuntos penales permanecen inalteradas por ello.

(3) Las autoridades de la Administracion aduanera informan al Registro Central Industrial sobre
las decisiones firmes de imposicion de multas administrativas a que se refiere el paragrafo 18,
apartados 1 a 3, siempre y cuando la multa administrativa importe mas de doscientos euros.
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(4) Los tribunales y las abogacias de los Estados deben comunicar a las autoridades compe-
tentes a que se refiere esta Ley sus conocimientos que, en su opinion, sean necesarios para la
persecucion de las infracciones administrativas a que se refiere el paragrafo 18, apartados 1
y 2, supuesto que por ello no se perjudiquen ostensiblemente intereses predominantes dignos
de proteccion de los afectados o de otros participantes en el procedimiento. En consecuencia,
hay que tomar en consideracién codmo se aseguran los conocimientos a comunicar.

Paragrafo 16. Exclusion de la adjudicacion de contratas publicas

(1) De la participacion en un concurso para la adjudicacion de prestaciones de servicios de
limpieza, de construccion, o prestaciones de servicios de los comitentes mencionados en
el paragrafo 98 de la Ley contra las Restricciones de la Competencia, deben excluirse, por
un tiempo adecuado hasta el restablecimiento posterior de su fiabilidad, los candidatos que
hayan sido condenados con una multa administrativa de al menos dos mil quinientos euros,
por causa de una infraccion de las del paragrafo 18. Lo mismo se aplica incluso antes de
la incoacion de un procedimiento de infraccion, cuando en el caso concreto, en vista de la
prueba, no exista ninguna duda razonable de falta grave a efectos del inciso 1.

(2) Las autoridades competentes para la persecucion o sancion de las infracciones adminis-
trativas a que se refiere el paragrafo 18, si se exigen, pueden dar las informaciones necesarias
a los licitadores publicos a que se refiere el paragrafo 98, nims. 1 a3 y 5, de la Ley contra las
Restricciones de la Competencia y aquellos servicios que lleven listas de precualificaciones o
listas de empresarios y listas de proveedores autorizados por los licitadores publicos.

(3) Los licitadores publicos a que se refiere el apartado 2, en el marco de su actividad, exigen
al Registro Central Industrial informaciones sobre decisiones firmes de imposicion de multas
administrativas, por causa de una infraccion administrativa de las reguladas en el paragrafo
18, apartados 1 6 2, o una declaracion, si lo reclaman los candidatos, de que no se dan los
requisitos para la exclusion a que se refiere el apartado 1. En el caso de la declaracion del can-
didato, los licitadores publicos a que se refiere el apartado 2, pueden en todo momento exigir
las informaciones adicionales del Registro Central Industrial a que se refiere el paragrafo
150a de la Ordenanza Industrial.

(4) En las contratas a partir de un tope de 30.000 euros, el licitador ptblico a que se refiere el
apartado 2 exige al candidato que deba obtener la adjudicacion, antes del otorgamiento de la
adjudicacion, la informacion del Registro Central Industrial a que se refiere el paragrafo 150a
de la Ordenanza Industrial.

(5) Antes de decidir sobre la exclusion, hay que oir al candidato.

Paragrafo 17. Notificacion

Parala aplicacion de esta Ley, rige el lugar situado dentro del pais de la prestacion de servicios
o de la prestacion de obra, asi como el vehiculo designado por el empresario como lugar co-
mercial, en el sentido del paragrafo 5, apartado 2, de la Ley de Notificaciones Administrativas,
en conexion con el paragrafo 178, apartado 1, nam. 2, de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Paragrafo 18. Preceptos sobre multas administrativas
(1) Comete infraccion administrativa, quien intencionada o negligentemente

1. Contra lo dispuesto en el paragrafo 8, apartado 1, inciso 1, en conexion con el Reglamento
a que se refiere el paragrafo 4, apartado 3, no garantiza los salarios minimos,
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2. Contra lo dispuesto en el paragrafo 12, inciso 1, en conexion con el paragrafo 5, apartado 1,
inciso 1, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, no tolera un examen o no colabora
en el examen,

3. Contra lo dispuesto en el paragrafo 12, inciso 1, en conexion con el paragrafo 5, apartado 1,
inciso 2, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, no tolera la entrada en una parcela
o en un local comercial,

4. Contra lo dispuesto en el paragrafo 12, inciso 1, en conexion con el paragrafo 5, apartado 3,
inciso 1, de la Ley para la Lucha contra el Trabajo Negro, no comunica datos, no los comunica
correctamente, no los comunica totalmente, no los comunica en el modo prescrito, o no los
comunica temporaneamente,

5. Contra lo dispuesto en el paragrafo 13, apartado 1, inciso 1, no presenta la comunicacion,
no la presenta correctamente, no la presenta totalmente, no la presenta en el modo prescrito,
o no la presenta temporaneamente, o no la remite, no la remite correctamente, no la remite
totalmente, no la remite en el modo prescrito, o no la remite temporaneamente,

6. Contra lo dispuesto en el paragrafo 13, apartado 1, inciso 3, no realiza la modificacion de la
comunicacion, no la realiza correctamente, no la realiza totalmente, no la realiza en el modo
prescrito, o no la realiza temporaneamente,

7. Contra lo dispuesto en el paragrafo 13, apartado 2, no adjunta la garantia,

8. Contra lo dispuesto en el paragrafo 14, apartado 1, no realiza el registro, no lo realiza
correctamente o no lo realiza totalmente, o no lo conserva al menos dos afios, o

9. Contra lo dispuesto en el paragrafo 14, apartado 2, no prepara el documento, no lo prepara
correctamente, no lo prepara totalmente, no lo prepara en el modo prescrito, o no lo prepara
para la duracion prescrita.

(2) Comete infraccion administrativa, quien permite llevar a cabo con una extension impor-
tante prestaciones de servicios o prestaciones de obra, en las que él encarga como empresario
a otro empresario, del que sabe, o no sabe por negligencia, que este ultimo, en el cumplimiento
de este encargo

1. Contra lo dispuesto en el paragrafo 8, apartado 1, inciso 1, en conexion con el Reglamento
a que se refiere el paragrafo 4, apartado 3, no garantiza los salarios minimos,

2. Designa o autoriza a un sucesor para que el sucesor actue, y éste, contra lo dispuesto en el
paragrafo 8, apartado 1, inciso 1, en conexion con el Reglamento a que se refiere el paragrafo
4, apartado 3, no concede los salarios minimos.

(3) En los casos del apartado 1, nim. 1, y del apartado 2, la infraccion administrativa puede
ser sancionada con una multa administrativa de hasta quinientos mil euros, y en los demas
casos, con una multa administrativa de hasta treinta mil euros.

(4) Autoridades administrativas a los efectos del paragrafo 36, apartado 1, nim. 1, de la Ley
sobre Infracciones Administrativas, son las autoridades mencionadas en el paragrafo 11,
respectivamente en sus ambitos de actuacion.

(5) Las multas administrativas se ingresan en la caja de la autoridad administrativa que ha
decretado la decision de multar. Para la ejecucion a favor de las autoridades de la Federacion
y de las corporaciones e instituciones directas de Derecho publico, asi como para la ejecucion
inmediata del embargo de cosa a que se refiere el paragrafo 111d de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en conexioén con el paragrafo 46 de la Ley sobre Infracciones Administrativas,
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se aplica la Ley de Ejecucion de la Administracion por las autoridades mencionadas en el
paragrafo 11. La caja competente a que se refiere el inciso 1, a diferencia de lo dispuesto en el
paragrafo 105, apartado 2, de la Ley sobre Infracciones Administrativas, soporta los gastos
necesarios; también tiene el deber de compensacion, a efectos del paragrafo 110, apartado 4,
de la Ley sobre Infracciones Administrativas.

Capitulo Tercero. Disposiciones finales

Paragrafo 19. Evaluacion

Cinco afios tras la entrada en vigor de la Ley, hay que revisar los salarios minimos esta-
blecidos al amparo del pardgrafo 4, en vista de sus efectos sobre el empleo, en especial
sobre el empleo sujeto al deber de aseguramiento social, asi como al logro de condiciones
de trabajo adecuadas.

3. CONVENIO COLECTIVO SOBRE SALARIOS MINIMOS PARA

EL SECTOR DE SERVICIOS POSTALES (TARIFVERTRAG UBER
MINDESTLOHNE FUR DIE BRANCHE BRIEFDIENSTLEISTUNGEN)
DE 29 NOVIEMBRE 2007

Entrela Asociacion Empresarial de Servicios Postales, asociacionregistrada, Adenauerallee 87,
53113 Bonn, representada por su comité de direccion, de un lado, y ver.di —Sindicato Unido
de Servicios—, Paula-Thiede-Ufer 10, 10179 Berlin, de otro lado, se concluye el siguiente
convenio colectivo:

Preambulo

En interés de una competencia limpia, las partes del convenio colectivo consideran necesario
el acuerdo de salarios minimos en el ambito de los servicios postales, para combatir las distor-
siones de la competencia derivadas del dumping salarial y de las anomalias sociales.

Paragrafo 1. Ambito de aplicacién

(1) Este convenio colectivo se aplica en el territorio de la Republica Federal de Alemania.

(2) El convenio colectivo se aplica al sector de servicios postales. Este sector son todas las
empresas y partes autonomas de empresas que suministran a terceros predominantemente
envios postales de caracter profesional o comercial.

(3) El convenio colectivo se aplica a todos los trabajadores que suministran envios postales en
las empresas o partes autonomas de empresas a que se refiere el apartado 2.

Paragrafo 2. Definiciones
(1) Suministrar es la recogida, remision y entrega de envios postales.

Nota escrita al apartado 1:

El suministro comprende toda la cadena de valor afiadido desde el remitente hasta el
destinatario.

(2) Envios postales son comunicaciones por escrito con direccion, cuyo peso no alcance mas
de 1.000 gramos.
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(3) Si los envios se suministran de manera que los envios certificados individualmente, en
interés de un suministro rapido y eficaz, se acompafan permanentemente en el trayecto des-
de el remitente hasta el destinatario, y la persona acompafiante tiene la posibilidad en todo
momento de acceder al envio individual y de adoptar las disposiciones necesarias, se trata de
envios-correo.

(4) Los escritos impresos presentados repetitivamente, como periddicos y revistas, no son
comunicaciones escritas a los efectos del apartado 2.

Paragrafo 3. Salarios minimos

(1) Con eficacia desde 01.12.2007, el salario minimo bruto asciende

a. En los Estados federados de Brandeburgo, Mecklenburgo-Pomerania Occidental, Sajonia,
Sajonia-Anhalt y Turingia, a:

8,00 euros por hora,

b. En el resto de Estados federados, a:

8,40 euros por hora.

(2) A diferencia de lo dispuesto en el apartado 1, en relacion con la entrega de envios postales en el
sentido del paragrafo 2, apartado 2 (cartero), con independencia de la parte cuantitativa y/o temporal
en el conjunto de la actividad, con eficacia desde 01.12.2007, el salario minimo bruto asciende

a. En los Estados federados de Brandeburgo, Mecklenburgo-Pomerania Occidental, Sajonia,
Sajonia-Anhalt y Turingia, a:

9,00 euros por hora,

b. En el resto de Estados federados, a:

9,80 euros por hora.

(3) Con eficacia desde 01.01.2010, el salario minimo bruto a que se refiere el apartado 1
asciende en todos los Estados federados a 8,40 euros por hora.

(4) Con eficacia desde 01.01.2010, el salario minimo bruto a que se refiere el apartado 2
asciende en todos los Estados federados a 9,80 euros por hora.

(5) Si se acuerda el pago de un salario mensual, entonces el salario minimo correspondiente a
los apartados 1 a 4 se calcula con arreglo a la siguiente formula:

Jornada semanal acordada en el contrato de trabajo x 4,348 x salario minimo horario

(6) En el salario minimo a que se refieren los apartados 1 a 5 pueden computarse las pagas de
vacaciones y de navidad que se abonen realmente al trabajador, sin mas requisitos que el rela-
tivo a su prestacion laboral, mensualmente en proporcion a la respectiva fecha de vencimiento
del salario minimo, y que se basen en un compromiso contractual irrevocable.

(7) El salario minimo a que se refieren los apartados 1 a 6 no puede ser compensado con
complementos.

(8) Los derechos a salarios mas altos basados en otros convenios colectivos y acuerdos con-
tractuales o empresariales, permanecen inalterados.

(9) El derecho al salario minimo a que se refieren los apartados 1 a 5 vencera a mas tardar el
15 del mes que sigue al mes en el que tiene que pagarse.

Paragrafo 4. Salario del lugar de trabajo y salario en caso de empleo en el extranjero
(1) Hay que pagar el salario minimo vinculante para el lugar real de trabajo.
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(2) Los trabajadores enviados al extranjero mantienen el salario minimo del lugar de trabajo
desde el que fueron desplazados, supuesto que éste sea mas alto que el salario minimo del
lugar real de trabajo.

(3) Si la prestacion laboral de un dia se realiza en varios Estados federados (por ejemplo, en
la entrega), hay que pagar al trabajador el salario minimo mas alto que corresponda por este
dia de trabajo.

(4) Los apartados 1 a 3 se aplican, en relacion a cada dia trabajo, también a los trabajadores
que cobran el salario mensual a que se refiere el paragrafo 3, apartado 5. Si existe el derecho,
segun ello, a un salario minimo mas alto, hay que pagar el salario horario minimo mas alto
respecto de las horas prestadas en ese dia de trabajo.

Paragrafo 5. Eficacia general
Las partes del convenio colectivo se obligan, inmediatamente tras la conclusion del convenio
colectivo, a presentar conjuntamente las solicitudes necesarias para la declaracion de eficacia
general de este convenio colectivo, al amparo de la Ley del Convenio Colectivo y de la Ley de
Desplazamiento del Trabajador.

Paragrafo 6. Entrada en vigor y periodo de vigencia

(1) Este convenio colectivo entra en vigor el 01.01.2007.

(2) Puede ser denunciado por escrito con un plazo de denuncia de dos meses antes del final de
un mes natural, y como muy pronto el 30.04.2010.

(3) Para el caso de que la eficacia general a que se refiere la Ley del Convenio Colectivo y
la Ley de Desplazamiento del Trabajador no se declare hasta el 31.12.2007, existe para las
partes del convenio colectivo un derecho especial de denuncia. En este caso, a diferencia de lo
dispuesto en el apartado 2, puede ser denunciado con un plazo de una semana antes del final
de un mes natural; con ella, se excluye la ultraactividad.

Bonn, a 29.11.2007.

4. REGLAMENTO SOBRE CONDICIONES DE TRABAJO
OBLIGATORIAS PARA EL SECTOR DE SERVICIOS POSTALES
(VERORDNUNG UBER ZWINGENDE ARBEITSBEDINGUNGEN
FUR DIE BRANCHE BRIEFDIENSTLEISTUNGEN), BriefArbBV,
DE 28 DICIEMBRE 2007 *

En base al paragrafo 1, apartado 3a, de la Ley de Desplazamiento del Trabajador de 26 fe-
brero 1996 (Boletin Oficial Federal, I, pag. 227), que fue afadido por el articulo 10, nim. 1,
letra d, de la Ley de 19 diciembre 1998 (Boletin Oficial Federal, I, pag. 3843), y Gltimamente
modificado por el articulo 1, nim. 1, letra d, de la Ley de 25 abril 2007 (Boletin Oficial
Federal, I, pag. 576), el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social, tras haber dado

" El Anexo mencionado en el pardgrafo 1 reproduce en su integridad el texto del convenio colectivo

declarado de eficacia general, salvo sus paragrafos 5y 6. Dicho Anexo puede consultarse gratuitamente en la
base de datos juridica del Ministerio federal aleméan de Justicia, ubicada en www.bundesrecht.juris.de. Para
ello, debe manejarse la abreviatura TVMindestlohnBrief.
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la oportunidad de posicionarse por escrito a los empresarios y trabajadores cubiertos por el
ambito de aplicacion del Reglamento, asi como a las partes del convenio colectivo a que se
refiere el paragrafo de este Reglamento, ordena:

Paragrafo 1. Condiciones de trabajo obligatorias

Las normas juridicas del convenio colectivo concluido entre la Asociacion Empresarial de
Servicios Postales, asociacion registrada, Adenauerallee 87, 53113 Bonn, y ver.di-Sindicato
Unido de Servicios, Paula-Thiede-Ufer 10, 10179 Berlin, de 29 noviembre 2007, sobre salarios
minimos para el sector de servicios postales, y especificadas en el Anexo de este Reglamento,
se aplican a todos los empresarios y trabajadores no vinculados por €l que estén incluidos
en su ambito de aplicacion. Las normas juridicas del convenio colectivo también se aplican
a los empresarios con sede en el extranjero y a sus trabajadores empleados en el ambito de
aplicacion del Reglamento. Si un trabajador prestado es empleado por un prestatario en activi-
dades que se incluyan en el ambito de aplicacion de este Reglamento, entonces el prestamista
tiene que garantizarle al menos el salario minimo prescrito en este Reglamento, en virtud del
paragrafo 1, apartado 2, de la Ley de Desplazamiento del Trabajador.

Paragrafo 2. Entrada en vigor y pérdida de vigencia

Este Reglamento entra en vigor el 1 enero 2008, y pierde vigencia el 30 abril 2010.
Berlin, a 28 diciembre 2007.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

Olaf Scholz.
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