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Resumen

El presente trabajo de fin de grado constituye una aproximacion la energia edlica
marina en Espafa. Partiendo de una caracterizacién del marco juridico de las sector
offshore, se analizaran las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de la
generacién de energia en parques marinos.

Esta modalidad de energia renovable esta adquiriendo una gran importancia en la
Unién Europea desde la implantacion de los primeros parques en Dinamarca a
principios de los noventa.

En la regulacién de este tema inciden tanto los Instrumentos del Derecho Internacional
del Mar, el Derecho Comunitario y las normas de los paises miembros como
voluntades politicas en cuanto a sistemas de primas a la produccion y otros incentivos.
No obstante el impulso que este nuevo tipo de energia edlica esta recibiendo por parte
de los grupos ecologistas, el sector empresarial edlico y la propia Unién Europea un
apoyo notable. Sin embargo, la concurrencia de una pluralidad de intereses sobre el
litoral, hace recomendable delimitar competencias para asegurar la viabilidad de
produccién de energias limpias en el mar.

Palabras clave: energias renovables — parques eolicos marinos — offshore -
planificacion energética — evaluacion ambiental estrategica.

Abstract

This “Trabajo de Fin de Grado” is an approach to offshore wind in Spain. From the
legal framework of offshore farms, the strengths, weaknesses, threats and
opportunities for power generation in marine parks will be analyzed.

This form of renewable energy is becoming very important in the European Union since
the implementation of the first parks in Denmark in the early nineties. In regulating this
issue, both the instruments of international law of the Sea, Community law and the
rules of the member countries and therefore political in relation to systems of
production bonuses and other incentives must be taken in account. But the impulse
that this new type of wind energy is receiving from environmental groups, the business
wind sector and the European Union itself is very greath. However, the combination of
a plurality of interests regarding the coast, makes it advisable to define the
competencies in order to garant the feasibility of establishing clean energy production
from sea.

Key words: renewable energies - offshore wind farms - energy planning - strategic
environmental assessment.
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Introducion

La energia edlica marina, edlica maritima o edlica offshore conforma un mercado
emergente que la propia Comision Europea no ha dudado en calificar como “un mar de
oportunidades”. En este sentido, la produccion de energia limpia en alta mar constituye
una fuente enorme y autoctona para la generacion de electricidad a partir de fuentes

renovables.

En 2020 el potencial exportable procedente de plataformas offshore podria alcanzar 30
0 40 veces la generacion actual y, fuentes de la Comisién cifran en 150GW la
capacidad de produccion energética instalada en artefactos maritimos en el afio 2030.
Esta dimension podra contribuir significativamente a los tres principales objetivos de la

Union Europea en materia de politica energética:

* Reduccién de gases de efecto invernadero.
* Garantia de la seguridad de abastecimiento.

* Mejora de la competitividad de la UE.

Sin embargo, este sector emergente se enfrenta a una serie de obstaculos de caracter
técnico, politico y econémico que dificultan gravemente su desarrollo. Es por ello, que
las distintas autoridades en el ambito comunitario, nacional y autonémico deben

prestar especial atencion a:

* El desafio industrial y tecnoldgico que supone la creacion de infraestructuras

de gran dimension respecto a la tradicional edlica terrestre.

lldefonso Garcia Grafia



La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

« La ausencia de planificacion estratégica integrada y coordinacion
transfronteriza en el @mbito de la distribucion y comercializacion de energia.

* La ausencia de intercambios de conocimientos e informacion que dificulta la
aplicacion del Derecho Ambiental Comunitario.

» El retraso de la designacion de zonas protegidas en el mar.

+ La gestion de estrangulamientos y equilibrio de las potencias de las redes
terrestres ante una fuente de suministro que podria saturar los actuales nodos

existentes.

El desarrollo de un paquete normativo que garantice la cooperacién proactiva entre las
administraciones competentes se antoja fundamental, so pena de burocratizar y
obstaculizar en demasia el proceso de autorizacién de granjas edlicas en el mar.

Es objeto del presente trabajo de investigacion el delimitar el marco juridico de
autorizacion de parques edlicos offshore, analizando las debilidades del mismo vy
destacando las oportunidades que, a partir de una buena gestion de politicas,
propiciaran el desarrollo de una fuente de energia de gran potencial. Por ultimo, se
analizaran las estadisticas de la produccion y creacion de empleo de esta modalidad
de generacion de energia en el marco de la Unién Europea, considerando que la
mayor parte de la capacidad instalada se encuentra en paises del norte de la

comunidad.

Fuente: http://www.offshorewindenergy.org/windfarms/North-West_Europe.php
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1.- La energia eolica marina.

1.1.- La energia edlica marina. Antecedentes.

Entre todos los recursos renovables, la energia edlica experimentd un fuerte desarrollo
y ha sido la fuente energética renovable de mayor crecimiento. (The European Wind
Energy Association -EWEA-, 2012). Actualmente es la primera de las energias

renovables y es respetuosa con los acuerdos de Kioto y el cambio climatico.

“La electricidad de origen edlico representa alrededor del 4% de la produccion total de
electricidad a base de energias limpias de la UE. Su importancia, sin embargo, resulta
cada vez mayor en la medida en que la energia edlica representa, junto al gas natural,
la tecnologia de generacion eléctrica de crecimiento mas rapido, y que ha alcanzado,
en algunos Estados miembro, indices de aproximadamente el 20%” (COM(2008) 768

final).

Este crecimiento sostenido en los ultimos afios podria alcanzar una fase de meseta
(EWEA, 2008), en la que la tecnologia actual instalada, unida a limitaciones en la
disponibilidad de terrenos para la instalacién de nuevos parques eodlicos terrestres,

limitara el desarrollo del sector.
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En efecto, la autorizacion de nuevos parques edlicos supone un gran impacto

ambiental pues llevan asociada una casuistica comun.

* Necesitan zonas de gran exposicion al viento. Normalmente colinas cordilleras

y extensiones acantiladas de costa.

* Generan problema a las aves y otras especies que transitan en las zonas de
implantacion de parques edlicos. Esto implica la necesidad de habilitar pasillos

ecoldgicos, detener los rotores temporalmente, etc.

* En cuanto a un posible impacto acustico, un parque edlico terrestre no genera
mas contaminacion acustica que cualquier instalacion industrial. En si mismo
constituira una limitacion para aproximar artefactos edlicos tradicionales a

nucleos de poblacion.

Incrementar la capacidad productiva de las granjas eodlicas actuales pasara,
inexcusablemente, por la repotenciacion de los generadores instalados. Equipos de
mayor dimension, con mejor rendimiento y capacidad de aprovechamiento de los
recursos eolicos podrian incrementar la productividad de las instalaciones actuales.
Dificil cuando, todavia, no se han amortizado las primeras inversiones (Asociacion

Empresarial Edlica, 2012).

En la medida que la capacidad técnica y de investigacion se incrementa, sera posible
la explotacién de nuevos recursos. Las potencialidades que ofrecen las fuentes

renovables todavia sin explotar, marinas y oceanicas es ingente.

Actualmente, Espafa es el segundo pais europeo productor de energia edlica. Con
1.516 megavatios (MW) instalados en 2010 y una potencia edlica total acumulada de
casi 20.676 MW, soélo es superada por Alemania, (EWEA, 2012).

Segun la Asociacion de Productores de Energias Renovables (APPA) “...Aun asi, se
hace necesario avanzar un paso mas en la tecnologia edlica: Debemos buscar nuevos
sistemas que hagan que los aerogeneradores produzcan una mayor cantidad de

energia y de una forma mas constante, para obtener una rentabilidad superior. Existe
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una variante asociada a la energia edlica que, aunque internacionalmente es una
forma cada vez mas utilizada para aprovechar la energia renovable del viento, en
Espafia aun se encuentra en una fase introductoria. Estamos hablando de los parques
edlicos marinos, también conocidos como offshore. Estos parques estan ubicados en
zonas maritimas de aguas poco profundas, a unos pocos Km de la costa y alejados de
rutas comerciales y emplazamientos militares, aprovechando el viento constante, veloz

y menos turbulento que en la tierra”, (2012).

La edlica marina, edlica maritima u offshore, se convierte en una alternativa para
autoridades publicas, fabricantes, tecndlogos y productores de electricidad. Como

cualquier actividad presenta una serie de fortalezas y debilidades.

Ventajas de la generacion edlica maritima: (IDAE, 2011).

* En el mar la rugosidad superficial es muy baja en comparacién con el medio
terrestre y no existen obstaculos que puedan reducir la velocidad del viento.
Esto favorece la circulacién del viento a mayores velocidades y hace
innecesario el tener que subir la altura de la torre mas de lo que obligue la
suma del semidiametro del rotor y la altura maxima de la ola prevista. Por lo

general, los vientos van ganando en velocidad al separarnos de la costa.

» La principal ventaja de estos parques es que, en el mar la velocidad del viento
es mayor por existir apantallamiento de la tierra y, al ser menos turbulento,
genera menos fatiga en los aerogeneradores maritimos por lo que su vida util

es superior a la de los terrestres; alcanzando los 20 o 30 afios de vida util.

* Oftra ventaja es que los aerogeneradores utilizan la energia del aire en
movimiento para producir electricidad, sin que exista ningun tipo de combustion
o transformacion térmica, suprimiendo totalmente el impacto negativo de la
contaminaciéon que se produce en ambos procesos. Un aerogenerador de
1.000 kw evitara las 2.000 toneladas de CO2 que producirian otras fuentes de

energia como las centrales de carbén.

* Las areas marinas disponen ademas de enormes espacios donde colocar

aerogeneradores, lo que ofrece la posibilidad de instalar parques mucho mas
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11



La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

grandes que en tierra. El parque de Arklow Bank, en Irlanda, en el que participa
la empresa espafiola Acciona, tiene proyectado ampliarse a 520 MW, pero hay
propuestas en Alemania y en Francia para crear instalaciones de mas de 1.000
MW.

* La vastedad de este medio, unido a su lejania con los nucleos de poblacion,

consigue reducir también el impacto visual sobre el paisaje.

* En oposicion, esta forma de energia es mas productiva que la terrestre pero
también mas cara. Aunque los costes generalmente estan en términos
absolutos y no relativos, porque no tenemos en cuenta el dafo producido por la

contaminacion del medio ambiente.

* Su ubicacién lejos de lugares habitados permite suavizar las restricciones
impuestas por las autoridades ambientales en relacién con la emisién y
propagacion de ruido e incrementar la velocidad de punta de pala, con la
correspondiente disminucidn de su peso y de las estructuras que las soportan,
consiguiendo una reduccion significativa del coste de fabricacion del

aerogenerador en su conjunto.

Podemos senfialar, por el contrario, los siguientes inconvenientes:

* La evaluacién del recurso edlico en la Zona de Discontinuidad Costera (< 10

km) es mas compleja y mucho mas cara que en tierra.

* No existen infraestructuras eléctricas que conecten las areas con mayores
recursos eélicos en mitad del mar con los centros de consumo. La situacion es
semejante a lo experimentado por el sector del gas natural cuando
descubrieron importantes yacimientos de este recurso en el Mar del Norte,

antes de que hubiese gasoductos con los que poder trasladarlos al continente.

* Los costes de la cimentacion y las redes eléctricas de estas instalaciones
encarecen en gran medida la tecnologia offshore: si en tierra los
aerogeneradores suponen del orden del 75% de la inversién total de un parque

eodlico, en el mar representan aproximadamente un 55%. Por su parte, el coste
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de la obra civil en un parque edlico marino tipo se estima en un 20% del total
(frente al 5% en tierra firme) y el de las infraestructuras eléctricas en otro 20%

(15% en tierra).

» Las limitaciones de acceso y las dificultades para trabajar en medio del mar en
la fase de montaje y en el mantenimiento de la instalacién. El aumento de los
costes y dificultades de construccion, segun el proyecto vaya alejandose de la
costa o aumente la profundidad marina, siendo este Ultimo uno de los
principales argumentos esgrimidos para justificar la nula penetracion de la
energia edlica marina en Espana (pues la mayoria de las aguas superan la

profundidad maxima econémicamente viable en la actualidad: 25 metros).

» Debido a la mayor propagacioén de las turbulencias por la baja rugosidad del
mar, el efecto provocado por la propia estela de los aerogeneradores sobre el
resto de las maquinas de un parque edlico es mas importante en este medio
que en tierra, lo que disminuye la vida 0til de las turbinas. Para evitarlo, las
maquinas requieren mas separacion entre ellas y esto implica un aumento de

la inversion.

Incluso podrian generar mas energia que las ubicadas en aguas poco profundas, ya
que la velocidad del viento en alta mar es aun mayor. Como todos los proyectos
novedosos, es necesario mejorar varias caracteristicas del diseio para garantizar el

6ptimo funcionamiento en las condiciones mas dificiles.

En relacién con éste ultimo parrafo, la compafia Siemens ha creado un centro de
competencia para el sector naval, que ha ubicado en Santiago y que agrupa sus
actividades en esta area para toda Espana. La eleccion se debe a que Galicia es "una
de las regiones de todo el mundo que cuenta con mayor tradicion naval". Esta oficina
coordinara los proyectos que desarrollan los departamentos de ingenieria de

Hamburgo (Alemania) y Noruega (La voz de Galicia, noticia del 27 d junio de 2011).

Con cerca de 4.336 MW acumulados al finalizar junio de 2012 (EWEA, 2012), los
parques edlicos marinos representan todavia una proporcion pequefia de la potencia
instalada en el mundo. No obstante, la industria edlica europea es consciente de que

estas instalaciones marinas constituyen uno de los grandes desafios actuales y una de
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las areas con mas proyeccion de futuro. Se han llevado a cabo diversos estudios para
evaluar los recursos edlicos de los mares europeos: algunos estiman en unos 3.000
Twh/afo (Garrad H.,1995), la cantidad de energia que se podria extraer, y de ellos,
140 TWh/afio en Espafia. Otros rebajan este célculo a alrededor de 500 Twh/afio en el
continente y 7 TWh/afio en Espafa, lo que sigue siendo un valor apreciable, (UE,
2011).

En cualquier caso, el dato que mejor refleja el potencial de esta tecnologia es que en
la actualidad son ya mas de 20.000 los megavatios propuestos en los mares del norte

de Europa.

Es probable que el potencial explotable antes de 2020 sea entre 30 y 40 veces
superior a la capacidad actual de las turbinas edlicas maritimas, segun reconoce la
Comision en comunicacion [COM(2008) 768 final].

Consciente del potencial de la edlica offshore, la Comision remiti6 comunicacién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones de 13 de noviembre de 2008 denominada “Energia edlica maritima:
Acciones necesarias para alcanzar los objetivos de politica energética para el afio

2020 y los arios posteriores”.

En esta comunicacion se reconoce la necesidad de disponer de un marco legislativo
con un enfoque politico claro que permita coordinar la politica energética de la UE con
la politica maritima integrada de la Union, en este sentido, desde la institucion se ha

desarrollado el “plan de accion para una politica maritima integrada”, (UE, 2001).

En Espafia, en principio, las bases estdn asentadas. Si bien existe la regulacion
necesaria en el sector por parte del Gobierno, aun queda un largo camino por recorrer.
La tecnologia actual contempla la ubicacién de los molinos en aguas poco profundas
pero la instalacién de artefactos edlicos en aguas de gran profundidad (30 o 40
metros) como es el caso del litoral espanol, es mas compleja, cara y poco exitosa
debido a que el fondo es demasiado profundo para soportar todo el peso de la turbina
y las hélices del aerogenerador. De todos modos, avances tecnoldgicos permanentes
permiten generar buenas expectativas. La comparia Marine Innovation & Technology

ha disefiado un aerogenerador flotante llamado Windfloat que eliminaria las costosas y
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complicadas tareas de anclaje en aguas profundas, como es el caso de Espafia. Las
ventajas de esta solucion son varias, desde su estabilidad a la versatilidad de su
montaje, que permite su ensamblaje en tierra y ser transportado a alta mar. Cada
turbina tiene una potencia nominal de 5 MW y las cotas del rotor son de 125 metros de

longitud por 100 metros de altura del aerogenerador edlico.

Es importante contar con un entorno normativo referencial sin lagunas que permita el

desarrollo de una fuente energética renovable como es la offshore.

En adelante, analizaremos el actual marco juridico referente a la edlica marina y
desentrafnaremos el ambito competencial de las distintas administraciones en la
materia con la finalidad de aportar una perspectiva objetiva del proceso de

autorizacion de parques edlicos marinos.

Es importante contar con un entorno normativo referencial sin lagunas que permita el

desarrollo de una fuente energética renovable como es la offshore.
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2.- El marco juridico de la energia
eolica maritima.

Durante los ultimos diez afios han sido presentados ante el Ministerio de Industria,
entidad con competencias en la materia, proyectos para la creacion de parques edlicos
offshore en zonas especificas del litoral peninsular. Zonas del Estrecho de Gibraltar,
mares de Alboran y Palos, el Delta del Ebro y algunas areas del litoral Cantabrico en la

costa de Galicia.

La implantacién de parques edlicos maritimos y los proyectos que en este ambito se
generen deben ser estudiados teniendo en consideracion todo tipo de condicionantes.
Especialmente deberan ser tenidos en cuenta las repercusiones que el proyecto
offshore tendra sobre el trafico de personas y mercancias, por aire y por mar. También

deberan ser ponderados los posibles impactos sobre la fauna y sobre el paisaje.

Las granjas edlicas maritimas generaran efectos sobre los ecosistemas marinos. Las
vibraciones, ruidos y generacibn de campos electromagnéticos podrian tener
repercusion sobre estos habitats. También debera ser tenido en cuenta la

problematica de creacién de redes de transporte eficientes.

No sera, pues, la ausencia de Derecho la que guie este trabajo de investigacion. Muy
al contrario, la gran heterogeneidad de normas de aplicacion hacen que el marco
juridico regulador de las instalaciones edlicas offshore constituya un complejo

galimatias.

En adelante, este trabajo de fin de grado planteara la organizacién del estatuto juridico
de la produccién de energia edlica marina con el fin de interrelacionar y homogeneizar
un conjunto de normas ambientales aplicables a la produccion de energia por los

artefactos edlicos en el mar.
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Siguiendo un planteamiento practico, estudiaremos la normativa en los siguientes

ambitos:

« Derecho internacional — derecho internacional del mar.

 Derecho UE.

* Normativa interna de los paises miembros. En nuestro caso, normativa del

Reino de Espana.

2.1.- Derecho internacional.

2.1.1.- Derecho internacional del mar.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre
de 1982 sienta las bases sobre la que se desarrollara el marco juridico de la energia
edlica marina.
El emplazamiento de las instalaciones edlicas marinas determinara un régimen de
autorizacion particular. La clasificacion de las aguas en las que se ubicaran las granjas
offshore como:

* Aguas interiores.

*  Mar territorial.

» Zona econdmica exclusiva.

* Plataforma continental.

« Alta mar.
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aporta un primera orientacion sobre el ambito competencial y la capacidad de los
Estados miembro para realizar una zonificacién, clasificacion de sus aguas para la
implantacion de granjas marinas offshore. El régimen de autorizaciones no podra
colisionar con el libre trafico maritimo- entendido éste como trafico inocente segun la
definicién del articulo 17 y siguientes de la Convencién de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar- y la defensa del medio ambiente.

Los derechos de los Estados miembro para autorizar las actividades estaran
correlacionados con la tipologia de los espacios marinos anteriormente indicados. El
profesor Sanz Larruga (2000) hace referencia a Satkauskas (2005) al delimitar los
derechos y obligaciones de los Estados riberefios segun se trate de los diferentes

espacios maritimos.

1. En aguas interiores y mar interior, las competencias deben ser exclusivas del
Estado. Por tanto, el pais riberefio debe contar con total libertad para permitir la
construccion e implantacion de artefactos edlicos, siempre sin perjuicio de los
derechos de otros Estados, del libre trafico maritimo y de la proteccion del
Medio Ambiente, (Satkauskas, 2005, p.18).

Articulo 2. Régimen juridico del mar territorial, el espacio aéreo situado sobre el mar

territorial y de su lecho y subsuelo

2. En la “zona econdmica exclusiva”’: los parques edlicos marinos “pueden ser
construidos exclusivamente por el pais costero o con su consentimiento y de
acuerdo con su reglamentacion”, respetando, en cualquier caso la normativa
internacional en materia de medio ambiente, navegacién y aprovechamiento de

recursos marinos.

Articulo 55. Régimen juridico especifico de la zona econémica exclusiva.

Articulo 56. Derechos, jurisdiccion y deberes del Estado riberefio en la zona

econdmica exclusiva.

3. En la “plataforma continental”: La autorizacion en su propia plataforma de

actividades econdmicas vy, entre ellas, los parques edlicos es competencia del
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Estado costero y “se sujeta al mismo equilibrio entre los intereses del Estado

costero y las otras actividades en el mar”.

Articulo 77. Derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continental.

4. en “alta mar”, cuando la tecnologia lo permita, cualquier Estado, costero o sin

litoral, tendra derecho a la instalacién de granjas edlicas maritimas.

Articulo 88. Utilizacion exclusiva de la alta mar con fines pacificos

Articulo 112. Derecho a tender cables y tuberias submarinos

En cualquier caso, la Convencién de las Naciones Unidas sobre derechos del Mar
establece la obligacion general de proteger y preservar el medio ambiente marino y la
conservacién de los recursos vivos, lo cual implica la prohibicién a los Estados de usos
de sus espacios soberanos que pueden causar danos a otros Estados y la necesidad

de evaluar los efectos potenciales (arts. 192 y 206).

Articulo 192
Obligacion general

“Los Estados tienen la obligacién de proteger y preservar el medio marino”.

Articulo 206

Evaluacién de los efectos potenciales de las actividades

“‘Los Estados que tengan motivos razonables para creer que las actividades
proyectadas bajo su jurisdiccion o control pueden causar una contaminacién
considerable del medio marino u ocasionar cambios importantes y perjudiciales en él
evaluaran, en la medida de lo posible, los efectos potenciales de esas actividades para

el medio marino e informaran de los resultados de tales evaluaciones”.

Aunque la Convencion no se postula acerca de la autorizacion, implantacién y tutela
de parques offshore o de los artefactos edlicos marinos, debe ser considerada como el
primero de nuestros referentes ya que en sus articulos 56 y 60: “construir, asi como el

de autorizar y reglamentar la construccion, operacion y utilizacién de las instalaciones
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y estructuras” para la “produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y de
los vientos reconoce el derecho de los Estados a construir en el mar estructuras para

produccion de energia derivada del viento

Con posterioridad a la Convencion, la Comisién se ha pronunciado acerca de una
politica maritima integrada a través de la Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 10 de octubre de 2007, sobre una politica maritima integrada para la
Unién Europea [COM (2007) 575 final - no publicado en el Diario Oficial].

La Comisidén europea se compromete a:

“estimular la formacion de agrupaciones multisectoriales y la innovacion tecnoldgica en
el sector de los astilleros y de la energia para asegurar la competitividad econémica

sin perjudicar el medio ambiente”.

Lo que debe ser interpretado como una referencia clara a la generacién de sinergias
entre unidades productivas (astilleros) con capacidades instaladas en término de
registro bruto suficientes para acometer la fabricacion de artefactos offshore vy

tecndlogos en el ambito de la generacion de energia.

Otros acuerdos convenios y reuniones que posicionan a los Estados firmantes hacia
una politica ambiental coordinada en el ambito de autorizacion de nuevas actividades
en espacios marinos son:

Convenios regionales.

Convenio de Barcelona para la proteccion del Mar Mediterraneo,

El convenio de Barcelona, firmado en 1975 y modificado en 1995, ha sido suscrito por

veintidés paises y tiene como objetivos principales:

* evaluar y controlar la contaminacion;

* garantizar la gestién sostenible de los recursos naturales marinos vy

costeros;
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* integrar el medio ambiente en el desarrollo econémico y social;

» proteger el medio marino y las zonas costeras mediante acciones que
pretenden prevenir y reducir la contaminacién y, en la medida de lo posible,
eliminarla, ya sea provocada por actividades desarrolladas en la tierra o en el

mar.

» proteger el patrimonio natural y cultural;

» reforzar la solidaridad entre los paises riberefios del Mediterraneo; y

contribuir a la mejora de la calidad de vida.

Declaracién de Bergen para la proteccion del Mar del Norte

En marzo de 2002, en la Quinta Conferencia Internacional sobre la Proteccion del Mar
del Norte, celebrada en Bergen, los Ministros de Medio Ambiente de nueve Estados
miembro apoyaron, a través de una declaracién, el desarrollo de la energia edlica
maritima y reconocieron su potencial de contribucion al mix energético renovable con
el objetivo ultimo de atajar el cambio climatico. No obstante, los Ministros alertan sobre
la necesidad de que el desarrollo de esta fuente renovable debera tener en cuenta
factores ambientales manteniendo siempre el principio de precauciéon. (Mediante
resolucion tomada por el Consejo Europeo en diciembre del 2000 en Niza, los Estados

miembro de la Unién Europea se comprometen a sentar las bases del desarrollo).

La Declaracién alienta también a las autoridades competentes a que elaboren
orientaciones indicativas en esferas adecuadas para el desarrollo de la energia edlica
marina, acordando al mismo tiempo que los parques de energia edlica marina se
deben desarrollar teniendo en cuenta los datos sobre las consecuencias ambientales y
la informacién de seguimiento, y considerando la oportunidad de aplicar el principio de

precaucién a esas actividades desde el comienzo.

Convenio OSPAR, Inicialmente convenio de Oslo y Paris, es el actual instrumento que
regula la cooperacion internacional sobre la proteccion del medio ambiente marino del

Noreste Atlantico. Declaracion de Bremen.
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La Comision del Convenio OSPAR, en su segunda reunién a nivel ministerial
celebrada en Bremen (Alemania) el 25 de junio de 2003, invité a la Union Europea a
que cooperase en el desarrollo de criterios para ayudar a las autoridades que
autorizaran la construccién de instalaciones de energia edlica marina, asi como en el
desarrollo de una descripcion de las mejores técnicas disponibles para la construccion,
explotacién y eliminacion de parques de energia edlica marina con miras a facilitar su

desarrollo y proteger el medio ambiente marino.

En el marco del convenio OSPAR fue aprobado en 2003 el acuerdo 2003-16, titulado
“Guidance on a Common Approach for Dealing with Applications for the Construction
and Operation of Offshore Wind-Farms” (orientaciones para un criterio comun relativo
a las solicitudes para la construccion y explotacion de granjas edlicas marinas) En el

mismo se ha intentado orientar acerca de los siguientes aspectos:

» procedimientos de licencias para granjas edlicas marinas;

* principales requisitos que debe cumplir una granja edlica marina;

» criterios minimos que deben considerarse en la evaluacién de los efectos

ambientales;

» orientaciones para la determinacion de la adecuacién de una zona para

establecer una granja edlica;

Ademas la comision OSPAR alcanzé el acuerdo 2003-06, titulado “OSPAR Reporting
Format and Database on Offshore Wind-Farms” (formulario de la OSPAR de

presentacion de informes y base de datos sobre granjas edélicas marinas).

Es evidente que en el afio 2003 la energia edlica marina centraba foros de discusién y
acuerdos entre paises para su desarrollo. Este avance no hubiera sido posible sin la
transversalidad de un decidido impulso institucional desde de la Comision europea a

través de dos medidas:
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2001: “Accion concertada sobre energia edlica offshore en Europa” (CA-
OWEE/RTD Strategy), cuyo principal objetivo ha sido la evaluacion del Estado
de la comocimiento a nivel europeo referido a la tecnologia offshore. En su
definiciéon y en la difusién de los resultados participaron 13 Estados miembro de
la UE, (UE, 2001).

2004: Proyecto COD, “Concerted Action Offshore Wind Energy Deployment”.
(Accion concertada sobre el despliege de la energia edlica marina).Informe
publicado por la comisién sobre “COD y los aspectos legales y administrativos”
en 2005, concluye que hay poca experiencia todavia y falta practica juridica y
administrativa harmonizada en el marco UE. Algunos paises (Espafia entre
ellos) han clasificado areas de implantacion offshore. Problematica de impacto

ambiental.

Finalmente, la Comision se ha posicionado en sucesivas ocasiones sobre la

importancia de la edlica offshore y de su valor estratégico de futuro mediante

comunicaciones:

2004: Comunicacion de la Comision [COM (2004) 366 final] sobre “la cuotas de
las energias renovables en la Unién Europea” de 26 de mayo de 2004. la

Comision expone interés en incrementar la cuota de edlica marina.

2005: Comunicacion Comision [COM (2005) 627 final] sobre “el apoyo a la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables de 7 de

diciembre de 2005 en la que se analizan avances en energias renovables.

En cualquier caso, el valor de las renovables y su interés estratégico han obligado a

todos los estamentos de la Unién a coordinarse en la elaboracion de politicas

comunes VY, por fin a elaborar directivas de obligada transposicion en el ambito de la

generacion de energia procedente de fuentes renovables.
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2.2.- Derecho comunitario.

Sin menoscabo de la importancia de las Comunicaciones de la Comision detalladas
con anterioridad ([COM (2004) 366 final] y [COM (2005) 627 final]), la remision al
marco regulador comunitario es esencial para profundizar en el entorno juridico de la
energia edlica maritima. En este sentido, la Directiva 2001/77/CE sobre promocion de
la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables marca la orientacién

que deben seguir los Estados miembro de la UE al respecto.

El “Libro Blanco de 1997” sobre fuentes de energia renovables planteaba un objetivo
de que un 12% del consumo energético de la UE (entonces 15 paises) en 2010 fuese
satisfecho a partir de energias renovables y su impacto en la produccion de

electricidad alcanzase el 22,1%.

Tras la ampliacion de la UE en 2004, el objetivo de composicion del mix energético
paso a ser del 21%. En este sentido, la Directiva de 2001 ha supuesto la adopcién por
parte de la UE de las medidas necesaria para alcanzar los compromisos del Protocolo
de Kioto acerca de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y el

cambio climatico.

La importancia de la Directiva 2009/28/CE en el ambito del presente estudio se
fundamenta en que su inclusiéon en un paquete de medidas sobre energia y cambio
climatico supone un decidido apoyo a la generacién de energia a partir de fuentes
renovables. Mas aun, el fomento de la eficiencia energética, la mejora del
abastecimiento energético y de las redes de transporte son necesarias en el ambito de
la edlica offshore ya que es fundamental contar con una infraestructura de transporte
eficiente con capacidad suficiente para el traslado de energia desde las granjas

eodlicas marinas hasta el consumidor final.

Los Estados miembro estableceran un plan de accién nacional con horizonte 2020 en
los que se arbitraran modalidades para reformar las normativas de planificacion y
tarificacion asi como el acceso a las redes de electricidad, en favor de energias

generadas a partir de fuentes renovables.
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Por ultimo, los Estados miembros deben crear todas las infraestructuras necesarias
para generar energia procedente de fuentes renovables en el sector del transporte.

Para ello deben:

» velar por que los operadores garanticen el transporte y la distribucion de

electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables y

» establecer un acceso prioritario a este tipo de energia.

La UE asienta las bases de una politica energética comun en el marco UE(24). Hasta
el momento hemos encontrado los mimbres sobre los que construir el marco regulador

especifico de la energia edlica marina.

La Comision ha tomado cartas en la promocién y el desarrollo de la edlica offshore en
la Union a través de la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 13 de
noviembre de 2008 denominada “Energia edlica maritima: Acciones necesarias para
alcanzar los objetivos de politica energética para el afio 2020 y los afios posteriores”
[COM(2008) 768 final — no publicada en el Diario Oficial] (ya mencionada en anteriores

apartados).

La Comision, en su comunicado, caracteriza la energia edlica maritima como una
alternativa pertinente para el logro de los objetivos definidos en la politica energética
de la UE, en la medida que “representa una fuente de energia limpia, local y

renovable” y plantea los retos de la offshore de cara a 2020 y anos posteriores.

La edlica maritima, como fuente autéctona y limpia de energia renovable, puede
contribuir claramente a la consecucion de los tres objetivos principales de la nueva
politica energética de la UE, a saber:

* la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

* la seguridad del abastecimiento;
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* la mejora de la competitividad de la Union.

Como ya hemos adelantado en la introduccion del presente trabajo, los beneficios que,

a juicio de la Comision, diferencian a la edlica maritima respecto a la terrestre:

* en el mar, las unidades de producciéon son mas grandes que en tierra;

* en el mar, los vientos son mas fuertes y constantes que en tierra;

* en el mar, las turbinas edlicas tienen menos posibilidades de causar

problemas a las poblaciones préximas.

Ademas, las turbinas edlicas marinas pueden contribuir a la proteccion de los habitats
marinos mediante la creacion de arrecifes artificiales. A pesar de la ventajas relatadas,

existen una serie de trabas que dificultan el fomento de la energia edlica maritima:

* La fuerte competencia de la edlica terrestre, el petréleo y el gas natural. Estos
sectores cuentan con una industria altamente desarrollada que concurre con la
offshore en la captacion de fuentes de financiacién, de capital humano y de
tecnologia. Ademas los proyectos marinos son de mayor dimension, por lo que,
en muchos casos, ante recursos limitados es simplemente una cuestion de

coste de oportunidad.

» Carencia absoluta de redes de transporte integradas que permitan gestionar la
energia offshore sin estrangulamientos en la red eléctrica. La falta de
antecedentes de cooperacién entre los Estados miembros en el ambito de
ordenacioén integrada del territorio y de infraestructuras supone una importante

amenaza al desarrollo de la edlica maritima.

» Es preciso definir las zonas protegidas en el entorno maritimo. Es fundamental
que los Estados miembro zonifiquen las areas aptas para la edlica marina y

publiquen sus resultados. Es necesario reforzar la capacidad de interconexion.

La Comisién, consciente de los pros y contras existentes, califica la energia edlica

maritima como “la energia del futuro” por contribuir a la aplicacién de energias limpias.
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Con una gran capacidad de desarrollo pues, como ya mencionamos, cabe esperar que
antes de 2020 la capacidad actual de las turbinas se multiplique por 30 o 40. Asi que,
es necesario disponer de un marco legislativo y politico claro para poder explotar
mejor este tipo de energia. En la medida de lo posible, es preciso generar sinergias
entre la -politica energética europea” y la “politica maritima integrada en la Union”.
(UE, 2006)

En este sentido, la Comunicacion [COM(2008) 768 final], con el tercer paquete sobre
mercado interno de la energia (octubre de 2007) y el paquete de medidas sobre la
energia y clima de enero de 2008 conforman el marco juridico comunitario para el

desarrollo de la energia offshore.

En el ambito de desarrollo tecnoldgico, el plan estratégico europeo de la tecnologia
energética (plan EETE), adoptado en 2008, constituye el marco general para
responder a los principales desafios tecnoldgicos de este sector para 2020. Asi, el
compromiso de la UE en la adopcidn de medidas para alcanzar tecnologia y
equipamiento preciso para el desarrollo de la edlica maritima debera permitir que en
2020 se alcance el objetivo de doblar la produccion actual en el campo offshore lo que,

al mismo tiempo, permitira a la UE mantener el liderazgo mundial en edlica marina.

De cara a superar las trabas u obstaculos al desarrollo offshore, la Comision se ha
puesto manos a la obra (Programa de trabajo sobre energia-2009) y ha hecho especial
mencién a la energia edlica maritima, respaldando la creacién de proyectos de
investigacion y desarrollo. Asimismo, exige el posicionamiento claro de los Estados
miembro a través de los planes nacionales que cada nacién elaborara en aplicacion de
la nueva Directiva sobre promocion de energias renovables redactada por la Comisién

en enero de 2008.

El respaldo de la Comisién a la offshore se traduce en el compromiso de instar a los
distribuidores y gestores de redes de distribucién eléctrica a incrementar la
cooperacion interterritorial en el comercio transfronterizo y para el desarrollo de

mercados eficaces de ajustes.
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Enunciados los objetivos de coordinacién de normas; coordinacion tecnolégica y
colaboracion en el desarrollo de la red, el ultimo de los desafios, aunque tal vez
debieramos de calificarlo como el primero de los retos, consiste en la ordenacién
integrada del espacio maritimo con el fin de facilitar el encaje y la complementariedad
de intereses en el ambito ambiental y de proteccién de las especies con las
necesidades de la poblacién de abastecimiento energético y de produccion de
enregias no contaminantes.. En este contexto, la Comision también procurara facilitar
la cooperacion regional en materia de planificacion de la red eléctrica y de ubicacién

de los parques edlicos maritimos.

Efectivamente, la implantacion de granjas edlicas en el mar podria entrar en colision
con la defensa del medio ambiente que, ademas, cuenta con un marco juridico
regulador suficientemente desarrollado. El ordenamiento juridico que fundamente el
procedimiento de autorizacion de parques marinos de produccién de energia edlica
debera respetar la siguiente normativa ambiental que relacionaremos someramente

con el fin de no desviarnos de la linea troncal del presente trabajo.

* Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos vy
privados sobre el medio ambiente por la que la Unidon Europea supedita la
autorizacion de determinados proyectos publicos o privados a una evaluacion
de su impacto ambiental. La Directiva determina la tipologia de proyectos
afectados, organismos y partes interesadas a las que deben realizarse

consultas previas e informacion a facilitar.

La evaluacion de impacto determinara los efectos directos e indirectos de los
proyectos en los siguientes elementos: el ser humano, la fauna, la flora, el suelo, el
aire, el clima, el paisaje, los bienes materiales y el patrimonio cultural, asi como la

interaccion entre estos elementos.

En determinados casos, como es el de instalaciones industriales de produccion,
transporte y almacenamiento de energia, la evaluacién de impacto ambiental no es
obligatoria. Los Estados miembros podran decidir si los proyectos han de ser objeto de
evaluacién, caso por caso, o en funcion de umbrales, siempre que cumplan algunos

criterios en lo que se refiere a sus caracteristicas (por ejemplo, su dimension), su
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ubicacién (especialmente en las zonas sensibles desde un punto de vista ambiental) y
su posible impacto (superficie afectada, duracion). Se trata, en particular, de proyectos

en los ambitos siguientes:

Esta Directiva tiene incidencia, sobre todo en su version modificada por la la Directiva
97/11/CE de energia, en cuanto afecta al proceso de autorizacion de granjas edlicas

marinas.

* Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la

conservacion de los habitats naturales y de la fauna y la flora silvestres.

En cuanto a las limitaciones que conlleva para la implantacion de parques offshore en
zonas clasificadas de interés comunitario o con otro tipo de proteccion, incluso en el
desarrollo de redes de transporte y distribucién de energia que, desde el mar deban
atravesar zonas de especial proteccion, esta Directiva incide claramente en el

desarrollo del sector edlico maritimo.

contribuir al mantenimiento de la biodiversidad en los Estados miembros
definiendo un marco comun para la conservacion de los habitats y la fauna y la flora de

interés comunitario. (Directiva Habitats).

La conocida como Directiva Habitats, por la que se crea la Red natura 2000, fue
desarrollada debido a que la degradacion continua de los ecosistemas naturales y las
amenazas que se ciernen sobre determinadas especies constituyen una preocupacion

primordial de la politica de medio ambiente de la Union Europea (UE).

» Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de
2001 relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y

programas en el medio ambiente. (Evaluacion ambiental estratégica).

Esta Directiva (denominada Directiva sobre la evaluacion ambiental
estratégica, tiene por objeto completar la Directiva de Impacto Ambiental
(Directiva 85/337/CEE) y se coordina con la Directiva Habitats (articulos 6 y 7)
en cuanto a la obligacion de algunos proyectos de superar el tramite de la

evaluacién ambiental estratégica.
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* Directiva 2008/56/CE de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accién comunitaria para la politica del medio marino, pretende
establecer un marco en el que los Estados miembros deberan adoptar las
medidas necesarias para conseguir o mantener un buen Estado

medioambiental del medio marino en el afio 2020.

Aplicada a través de la estrategia marina, tiene su ambito de influencia en lo
que el Consejo denomina region o sub-regién. Para el desarrollo de la
estrategia se establece un plan de accién que se inicia con una evaluacién
medioambiental de las actividades humanas en las mismas. También se debe
realizar un analisis econémico y social de la utilizacién del medio marino y del

coste que supone su deterioro.

La Unién Europea, a través del Parlamento, el Consejo y en especial la Comisiéon han
sentado las bases y preparado el soporte preciso para el desarrollo de la energia
edlica marina. En cualquier caso, el proceso de autorizacion de parques edlicos en el
mar trasciende de las competencias de la Comision. Es potestad de cada uno de los

Estados miembro estructurar el proceso de autorizacion de granjas offshore.
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2.3.- Derecho espanol.

2.3.1.- La planificacion energética.

En el reino de Espana, la planificacion energética es competencia exclusiva del Estado
en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.13° y 25° de la Constitucién por los que
se asigna esta potestad en materia de bases y coordinacién de la planificaciéon general

de la actividad econémica y bases del sistema minero y energético.

En el ambito de las energias renovables y, en particular, de la energia edlica marina, la
planificacion estatal debera ir acompafada por una coordinacion territorial y, en este
caso, las competencias en materia de ordenacién del territorio estdan en manos de las

comunidades auténomas.

La Constitucidon espafiola determina que la ordenacion del territorio tiene la condicion
de funcién publica que compete a las Comunidades Autdbnomas que han asumido
esta competencia con potestades plenas. Esta potestad tiene caracter abierto con la
unica limitacion légica originada por el sistema de atribucion de competencias entre la

Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas.

2.3.2.- El régimen tarifario de las renovables.

Un ultimo condicionante interviene en el fomento y desarrollo de proyectos en el
ambito de las renovables y, en especial de la edlica offshore. El llamado Régimen
Especial al que quedan sujetas estas instalaciones motiva que puedan ser
beneficiarias de las primas y beneficios que el Estado pudiera arbitrar establecidas en
el RD 661/2007, de 25 de mayo por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial. Y es que los elevados costes de produccion de
energias renovables obligan a los Estados miembro a mantener una politica de
subvencién a la produccion E-FER basado en un sistema de tarifas desigual entre

paises, como se puede apreciar en la siguiente tabla.
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Tabla 1: Comparativa del régimen retributivo de la Edlica en Europa

€/Kwh Plazo Tipologia
Alemania 9,1 Mas de 12 afios Tarifa fija
6,2 con red 2% anual 20 afios
11-15 Hasta 12 afios
Holanda 9,7 garantizados + 4-6 plus= 14-16 10 afios Prima base+ incremento a precio de
mercado
Francia 13 20 afios Fijo
Dinamarca Prima maxima 8,43 50.000hs. a carga | Concurso
total
(+-10-12 afios)
Espafa Prima referencia 9,0004 20 afios Concurso
(Fijado entre cotas 8,43-16,40€KWh)
Reino Unido | 13-15 No plazos Mercado+precio certificado+
Climate levy
Suecia 10 20 afios Prima a precio mercado y bonus
ambiental
Francia 13 los 10 primeros afios, luego reduccion. | 20 afios Fijo
Bélgica 10,7 20 afios Fijo

Para alcanzar todos los requerimientos y poder acceder a las primas, los productores

en régimen especial estan sometidos al decreto 6/2009 que regula el registro de pre-

asignacién y es competencia del Ministerio de Industria. Este hecho limita la capacidad

de las Comunidades Auténomas para autorizar definitivamente una actividad de

produccién de energia edlica maritima.

Este panorama unido a la incertidumbre generada por el hecho de no existir todavia un

nuevo marco normativo que sustituya al RD 661/2007, parece estar frenando el

desarrollo de la energia edlica offshore en Espana.

Intentaremos, a continuacion desgranar el procedimiento de autorizacién y la

normativa que regula el proceso de implantacion de parque edlicos en el mar y para
ello partiremos del REGIMEN GENERAL de energias renovables.

lldefonso Garcia Grafia

32



La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

2.3.3.- La LEY 57/1997 Del sector eléctrico.

La produccion de energia offshore esta sujeta a la Ley 57/1997 del Sector Eléctrico,
que en el articulo 27 clasifica la produccién de energia eléctrica en régimen especial,
al que quedaran sujetas todas las instalaciones con potencia instalada inferior a 50
Mw.

Articulo 27. Régimen especial de produccion eléctrica.

La actividad de produccién de energia eléctrica tendra la consideracién de produccion
en régimen especial en los siguientes casos, cuando se realice desde instalaciones

cuya potencia instalada no supere los 50 Mw:

b) Cuando se utilice como energia primaria alguna de las energias renovables no
consumibles, biomasa o cualquier tipo de biocarburante, siempre y cuando su titular no

realice actividades de produccion en el régimen ordinario.

Al contar con la consideracion de produccion eléctrica en régimen especial, la
generacion offshore esta sometida a lo dispuesto en el Real Decreto 661/2007, de 25
de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial, en el que se recoge mencion expresa a la energia edlica marina en

el articulo 2.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Podran acogerse al régimen especial establecido en este real decreto las
instalaciones de produccion de energia eléctrica contempladas en el articulo 27.1 de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

Dichas instalaciones se clasifican en las siguientes categorias, grupos y subgrupos, en
funcién de las energias primarias utilizadas, de las tecnologias de produccion

empleadas y de los rendimientos energéticos obtenidos:
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b) Categoria b): instalaciones que utilicen como energia primaria alguna de las
energias renovables no consumibles, biomasa, o cualquier tipo de biocarburante,
siempre y cuando su titular no realice actividades de produccién en el régimen

ordinario.

Grupo 2.0 Grupo b.2. Instalaciones que unicamente utilicen como energia primaria la

energia edlica. Dicho grupo se divide en dos subgrupos:

Subgrupo b.2.1. Instalaciones edlicas ubicadas en tierra

Subgrupo b.2.2. Instalaciones edlicas ubicadas en el mar territorial.

En el apartado competencial, el R.D. 661/2007 regula las competencias de la
administracion central aunque las somete a consulta previa de las Comunidades

Autdnomas afectadas. Asi:

Articulo 4. Competencias administrativas.

1. La autorizacion administrativa para la construccion, explotacion, modificacion
sustancial, transmision y cierre de las instalaciones de produccién en régimen especial
y el reconocimiento de la condicion de instalacién de produccion acogida a dicho

régimen corresponde a los érganos de las comunidades auténomas.

1 Corresponde a la Administracién General del Estado, a través de la Direccion
General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otros

departamentos ministeriales:

a) La autorizacion administrativa para la construccion, explotacion, modificaciéon
sustancial, transmision y cierre de las instalaciones de produccién en régimen especial
y el reconocimiento de la condicién de instalacion de produccién acogida a dicho
régimen cuando la comunidad auténoma donde este ubicada la instalacién no cuente
con competencias en la materia o cuando las instalaciones estén ubicadas en mas de

una comunidad auténoma.
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b) La autorizacion administrativa para la construccién, explotacién, modificacion
sustancial, transmisién y cierre de las instalaciones cuya potencia instalada supere los

50 MW, o se encuentren ubicadas en el mar, previa consulta en cada caso con las

comunidades auténomas afectadas por la instalacion.

Art. 38,1: tarifas y primas

Articulo 38. Tarifas y primas para instalaciones de la categoria b), grupo b.2: energia

edlica.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36 anterior, para las instalaciones del

grupo b.2:

1. Para las instalaciones del subgrupo b.2.2, la prima maxima de referencia a
efectos del procedimiento de concurrencia que se regule para el otorgamiento
de reserva de zona para instalaciones edlicas en el mar territorial sera de 8,43
c€EkWh vy el limite superior, 16,40 c€/kWh.7.

2. A los efectos de lo establecido en los articulos 17.c) y 22, se establece como
objetivo de potencia instalada de referencia para la tecnologia edlica, 20.155

MW sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44.

Otra normativa de aplicacion:

Orden ITC/3860/2007, tarifas eléctricas

Orden ITC/1522/2007, regulacion garantia de origen

La regulacién de los procedimientos de instalaciones de energia eléctrica se encuentra
en el Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacion, suministros y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, que sera de aplicacién con caracter
general y en todo lo que no se oponga al Real Decreto 1028/2007 por el que se regula

el régimen de autorizaciones de edlica marina.
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2.3.4.- El Real Decreto 1028/2007.

EL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE AUTORIZACION DE PARQUES
EOLICOS MARINOS.

Debido a la particularidad de las instalaciones edlicas en el mar, definidas a fectos del
RD como “todo proyecto de inversion que se materialice en la instalacion integrada de
uno o varios aerogeneradores, interconectados eléctricamente mediante redes
propias, compartiendo una misma estructura de accesos y control, con medicidon de
energia propia y con conexion a la red de transporte, y ubicado fisicamente en el mar
territorial”, el legislados regulé con el objeto de articular procedimientos, condiciones y
criterios sobre autorizaciones y concesiones de construccion y ampliacion de

instalaciones de generacion de electricidad ubicada en el mar territorial.

Las instalaciones de generacion edlicas marinas que se pretenda ubicar en el mar
territorial, tendran una potencia instalada minima superior a 50 MW y, en todo caso, se
regiran por lo establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y el
Reglamento General para su desarrollo y ejecucion aprobado por el Real Decreto
1471/1989, de 1 de diciembre. El 6érgano sustantivo con capacidad para resolver es el
Ministerio de Industria y Comercio, a través de la Direccion General de Politica

Energética y Minas.

El medio marino esta dividido, a efectos de la implantacion de industrias de produccion
edlica en “areas edlicas marinas”, definidas en el RD como “la extensién de superficie
definida entre dos paralelos y dos meridianos, cuya separacion sea de un grado, que

debera coincidir con grados y minutos enteros”.

La “parcelacién” del medio marino y su caracterizacion en zonas aptas, zonas con
limitaciones y zonas de exclusion sera cometido de la Administracion. EI RD
1028/2007, en su Disposicién adicional tercera obliga a la “Realizacién de un estudio
estratégico ambiental del litoral espafiol. El Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, en el ambito de sus competencias respectivas y previa consulta a las
Administraciones publicas afectadas, realizaran conjuntamente un estudio estratégico

ambiental del litoral espariol con el objeto de determinar las zonas del dominio publico
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maritimo-terrestre que, a los solos efectos ambientales, retinen condiciones favorables

para la instalacion de parques edlicos marinos”.
Unicamente sobre las zonas calificadas como aptas o con limitaciones, el interesado
podra presentar solicitud de construccién o ampliacién, en caso de que se trate de

actividad en funcionamiento.

El procedimiento de autorizacién de instalaciones se realizara en régimen de

concurrencia consistente en:

* Presentacion de documentacioén referida en el Articulo 8 del RD 1028/2007:

* Aval del 1% del presupuesto.

» Oferta de prima a la baja respecto a 9,0004 c/ kWh.

* Periodo de 3 meses para concurrencia de otras solicitudes.

CRITERIOS DE VALORACION DE PROYECTOS EN CONCURRENCIA
COMPETITIVA:

» Capacidad legal suficiente, técnica y econémica del promotor del proyecto.

* La potencia maxima a instalar determinada en la caracterizacion de area.

» La oferta de prima presentada.

* Prevision de horas equivalentes de funcionamiento de la instalacion.

* Tecnologia a utilizar en el proyecto y su repercusion en la estabilidad del

sistema eléctrico.

* Impacto econémico, medioambiental y social asociado al proyecto.
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* Relacion potencia / ocupacion.

* Impacto sobre las seguridad en la navegacion, y en la salvaguardia de la vida

humana en la mar.

» Otros que puedan establecerse en el anuncio de apertura del procedimiento.

Concluido el periodo de concurrencia se procedera a la reserva de zona durante un
periodo de veinticuatro meses, plazo en el que el solicitante podra desarrollar las
investigaciones pertinentes sujetas, en cualquier caso a la realizacion de las acciones

adicionales para obtener el permiso de investigacion:

» Concesion ocupacion Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

* EIA para investigacion.

En caso de no desistir, el promotor solicitara las autorizaciones precisas, en particular
las previstas en el RD 1955/2000. La administraciéon sometera el proyecto a Estudio
de impacto ambiental pertinente y, tras las pertinentes autorizaciones procedera la
concesion de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y

el Reglamento General para su desarrollo y ejecucion.

A partir de este acto se producira, en favor del solicitante la emisién del Titulo
habilitante de ocupacion de Dominio publico maritimo-terrestre que permitira la

ejecucioén del proyecto y posterior puesta en marcha del mismo.
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A continuacion, se resume en forma de tabla el detalle de procedimiento y plazos de

ejecucion estimados:
Tabla 2: Procedimientos y plazos para la autorizaciéon de un parque offshore
Primer solicitante.

Caracterizacion del area eodlica marina 4 meses

incorporando conclusiones de EEA..

Procedimiento de concurrencia. 8 meses

Reserva de zona (2 anos).

Solicitud autorizaciones administrativas 24 meses
RD 1955/2000 vy otras.
Otorgamiento de evaluacion de impacto

ambiental, autorizacion administrativa y 24 meses

concesion.
DPMT-Titulo habilitante.
Aprobacion del proyecto y ejecucién del

mismo.

Construccion del parque edlico. 24 meses

Puesta en marcha.
Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

El decreto 1028/2007 regula el procedimiento administrativo para la autorizacion de
instalaciones eolicas maritimas. No obstante, la naturaleza de la eolica offshore
determina que una serie de administraciones estén implicadas en distintas fases del

proceso de autorizacion.
Ambito competencial:

1.- Ministerio de Industria, a través de la Direccién General de Politica Energética
y Minas en cuanto al régimen administrativo de autorizacion de apretura, modificacion

y cese de actividades en las instalaciones.

2.- Ministerio de Medio Ambiente, Direccidon General de Costas En lo referente a

la ocupacion de dominio publico maritimo.

3.- Ministerio de Medio Ambiente: evaluaciones ambientales.
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4.- Ministerio de Fomento, Direccién General de la Marina Mercante en lo relativo
a seguridad maritima, navegacion y en lo que pueda afectar a la vida humana en el

mar.

5.- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en lo que respecta a la

proteccidén de recursos pesqueros y marisqueo.

6.- Autoridad portuaria competente si ocurriese ocupacion de dominio publico

portuario.

Ademas, cualquier instalacién generadora de energia precisara de una red de
transporte de de la misma desde el origen de la generacion hasta su destino final. En
este sentido, el Decreto 1955/2000 es claro en cuanto a la autorizacion de redes de

transporte.
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3.- El estudio estratéegico ambiental
del litoral espanol para la instalacion
de parques eodlicos marinos.

Antecedentes:

La publicaciéon del RD 1028/ 2007, que regula el procedimiento administrativo para la
tramitacion de Parques Edlicos Marinos, asigna el objetivo de determinar las zonas del
dominio publico maritimo terrestre que, a los solos efectos ambientales, reldnen
condiciones favorables para la instalacion de parques edlicos marinos, estableciendo
una clasificacién en, al menos, zonas aptas y zonas de exclusién. El analisis de los
impactos de la linea de evacuacion en tierra, asi como la consideracion de las lineas
de interconexion y de evacuacion subacuaticas, con multiples alternativas de trazados
e impactos locales, se difiere a las etapas siguientes del proceso de autorizacion de

proyectos concretos.

La disposicién adicional tercera del RD 1028/2007 prevé que el Estudio Estratégico se
someta al procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaciéon de
los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente. Dicho
procedimiento se encuentra regulado por los articulos 18 a 25 de dicha norma. (La
Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, transpuesta al derecho espafiol mediante la Ley

9/2006, establece la obligatoriedad de someter a evaluacidn medioambiental los
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planes y programas, incluidos los cofinanciados por la Comunidad Europea, que

puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente).

La caracterizacion inicial dio lugar a la divisién del litoral espafol en 72 areas edlicas
marinas, otorgandose un periodo de 2 meses para que aquellos promotores que ya
habian iniciado algun tramite relativo a proyectos de edlica marina, ratificaran sus
proyectos de acuerdo al nuevo RD. Las areas comprenden 24 millas nauticas medidas
desde la linea de base recta, incluyendo ademas las aguas interiores definidas por la

misma.

De las 72 areas edlicas marinas, unicamente 9 fueron ratificadas por promotores

Tabla 3:'Areas marinas ratificadas por promotores
AREAS EOLICAS MARINAS INICIADAS.

AREA EOLICA MARINA LONGITUD LATITUD PROVINCIAS

Area edlica marina 7 -7°/ -8° 43°/ 44° Asturias, Lugo, La Corufia
Area edlica marina 8 -8/ -9° 43°/ 44° La Corufia

Area edlica marina 10 -9°/ -10° 42°/ 43° La Corufa

Area edlica marina 13 -7° -8° 37°/ 38° Huelva

Area edlica marina 15 -6°/ -7° 36°/ 37° Huelva, Cadiz

Area edlica marina 29 0°/ 1° 40°/ 41° Castellon, Tarragona
Area edlica marina 58 -15°/ -16° 27°/ 28° Gran Canaria

Area edlica marina 59 -14°/ -15° 289/ 29° Fuerteventura

Area eélica marina 62 -13°/ -14° 28°/ 29° Lanzarote, Fuerteventura

Fuente MITYC

Sobre cada una de estas areas el Ministerio de Industria emitird un documento de
caracterizacion, el cual recopila una seria de informes emitidos por las instituciones
afectadas por la instalacién del parque edlico, los cuales se publicaran conjuntamente
junto con la convocatoria del concurso.

El estudio, publicado mediante resolucion conjunta de la Secretaria de Energia y la

Secretaria del mar tiene como objetivos principales..

1.- Determinar zonas de Dominio publico maritimo-terrestre a efectos

ambientales.
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2.- Articularse como mecanismo preventivo ante un posible despliegue de

parques edlicos en el medio marino.

3.- Constituirse como documento preceptivo para el procedimiento de

autorizaciones de parques edlicos marinos regulado en el RD 1028/2007.

El procedimiento seguido hasta el momento ha llevado a excluir de las zonas aptas a
las zonas con proteccidon ambiental o a punto de obtenerlas (red Natura 2000, areas
marinas susceptibles de ser declaradas en el futuro como parques nacionales, habitats
prioritarios, etc.), franja de 6 millas en torno a humedales de importancia internacional
en funcion del convenio Ramsar; enclaves de especial importancia para la migracion
de aves; Reservas marinas declaradas o en proceso de ello, asi como areas de
instalaciéon de almadrabas o zonas de especial importancia para la pesca; zonas de
acceso a puertos de interés general del Estado; yacimientos arqueoldgicos

sumergidos declarados Bien de Interés Cultural.

Teniendo en cuenta las interrelaciones entre planes, proyectos y programas y con el
fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos y, teniendo
en cuenta que cualquier proyecto offshore debera completar el correspondiente
estudio de impacto ambiental segun lo dispuesto en el RD 1028/2007, en el Estudio
Estratégico ambiental de litoral espafiol se han establecido una serie de medidas
preventivas basadas en la utilizacién de criterios objetivos para la el establecimiento

de zonas de exclusion y zonas aptas con condicionantes ambientales.

La zonificacion se ha realizado a través de la integracion grafica mediante Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) en formato shape o shapefield utilizando cartografia
base o de sobre la que se ha georreferenciado utilizando el sistema WGS 84 en Huso
30.

La caracterizacion ha sido determinada tomando como referencia los criterios
establecidos por las Administraciones competentes considerando la posible
incompatibilidad de los parques edlicos offshore y sus previsibles efectos ambientales,

asi se han establecido:
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“Zonas de exclusion” -representadas de color rojo-, que responden a las zonas que no
son aptas para la instalacion de parques edlicos marinos por haber sido identificados
potenciales efectos ambientales como incompatibles, o por conflictividad con otros

usos del medio marino considerados prioritarios.

“Zonas aptas con condicionantes ambientales” -representadas de color amarillo-,
entendiéndose como zonas en las que se ha deducido la posibilidad de ocurrencia de
determinados efectos ambientales negativos por la instalacién de parques edlicos, en
los que debera profundizar la evaluacion de impacto ambiental de los
correspondientes proyectos.

“Zonas aptas” -representadas de color verde-, entendiéndose éstas como zonas para
las que no se ha detectado, en base a la informacion disponible en el momento de la
elaboracion del Estudio, ninguna probable afeccion ambiental a escala de

planificacion.

Figura 2: Zonificacion offshre

Fuente: MMARM
El Estudio Estratégico Ambiental del litoral espafiol para la instalacién de parques

eolicos marinos contempla acciones de seguimiento estratégico con el fin de mantener

actualizados los criterios de zonificacion.
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3.- La necesidad de coordinacion.

3.1.- La posicion de la Comision.

La Comunicacion de la Comision [COM(2008) 768 -final] comentada en el desarrollo
del entorno juridico en capitulos anteriores, insta a los Estados miembro a coordinarse
en cuanto a desarrollo normativo, gestion de la red, intercambio tecnolégico y, por

ultimo, en la gestién integrada del litoral.

Ahondando mas en la necesidad de coordinaciéon, es conveniente remitirse a a la
Comunicacién de la Comision, de 7 de diciembre de 2005, sobre el apoyo a la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables [COM (2005) 627

final].

Es deseo de la Comision analizar en profundidad la posibilidad y consecuencias de
una armonizacion del entorno normativo en el ambito de produccién y distribucién de

energias renovables.

Parece poco factible una armonizacién de las normas en el corto plazo, a pesar de
probables ventajas como puede ser contar con un sistema unico de primas que
permita asignar eficazmente recursos con el fin de minorar los costes tecnolégicos y

asemejarlos en todos los Estados miembro.
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Sin embargo, es preciso desarrollar proyectos conjuntos para, por ejemplo, garantizar
potenciar la estructura de la red de transporte y distribucion de energia eléctrica ante

un aumento futuro de produccion de energia procedente de recursos renovables.

Dinamarca, Finlandia, Alemania y los Paises Bajos han establecido normas de buenas
practicas para repartir el coste de las distintas inversiones en la red, que permiten la
aplicacion del enfoque de «costes parcialesy, en virtud del cual los costes de conexion
corren a cargo de los responsables de proyectos que solicitan la conexion o son
compartidos con los gestores de la red. Sin embargo, a pesar de buenas practicas
como éstas, nos encontramos a mucha distancia de una normalizacién normativa que
como la propia Comision reconoce, se encuentra en fase “experimental”. En cualquier
caso, la colaboracion y coordinacion entre Estados miembros es fundamental y para
ello, la Comision ha formulado una serie de recomendaciones frente a los obstaculos
administrativos y de acceso a la red:

Se trata de los obstaculos con que se enfrentan los responsables de proyectos y los
inversores a la hora de instalar nuevas capacidades de produccion o de acceder a la
red. La Comision lanzé un procedimiento de consulta publica sobre el modo en que se

percibian estos obstaculos y recomienda algunas acciones en relacion con:g

 EI gran numero de autoridades implicadas (nacionales, regionales vy
municipales) y la falta de coordinacién entre ellas provoca incertidumbre,
especialmente en materia de inversién. Deberian crearse servicios Unicos de

autorizacion.

* Los periodos de espera necesarios para obtener los permisos pertinentes
pueden durar varios afios y congelar por completo el desarrollo del mercado.
Los Estados miembros deben establecer orientaciones claras y un reparto

preciso de responsabilidades.

» Las fuentes de energia renovables no se tienen suficientemente en cuenta
en la ordenacion territorial. Esta situacion puede mejorar, para lo que deberia
animarse a los poderes publicos a que actuen previendo el desarrollo de
futuros proyectos de FER mediante la instauracion de mecanismos de
preordenacion. El proceso de planificacion y concesién de permisos supone

asimismo el cumplimiento de la normativa europea de medio ambiente.
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Los problemas de acceso a las redes son cruciales para el incremento de la
produccion de E-FER. Casi todos los Estados miembros han adoptado las
disposiciones legislativas necesarias para que los gestores de red garanticen el
transporte y la distribucion. La Comisién considera que es preciso disponer de normas
transparentes para asumir y compartir los costes necesarios de inversion en la red, ya

que la falta de estas normas provoca muchas dificultades.

Es preferible un enfoque coordinado

La Comisién considera que la armonizacién se halla de momento en una fase
experimental, por lo que convendria adoptar un enfoque coordinado de los sistemas
de apoyo a las fuentes de energia renovables que se base en los siguientes puntos:
» Cooperacion entre paises, que sin duda sera util para desarrollar los
distintos sistemas de apoyo en Europa, antes de pasar a una armonizacién

parcial.

* Optimizacion de los sistemas nacionales, dada la ineficacia de esos

sistemas, que se suele traducir en costes mas elevados para los consumidores.

Para optimizar su sistema nacional, los Estados miembros deberan actuar del

siguiente modo:

* Incrementar la estabilidad legislativa y reducir el riesgo de inversién
derivado del caracter de restriccion-expansion de los sistemas de apoyo
nacionales. El sistema necesita ser considerado estable y fiable por los
participantes en el mercado a largo plazo para contribuir en ultima instancia a

una mayor transparencia de los precios de mercado.

* Fomentar la diversidad tecnoldgica, aunque la tecnologia FER sea la mas
competitiva hasta la fecha. Para ello deberan aprovecharse mejor las

posibilidades de exenciones y reducciones fiscales aplicables a las FER.

» Garantizar la compatibilidad con el mercado interior de la electricidad para

integrar estos sistemas de apoyo en un mercado de la energia liberalizado.
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» Fomentar el empleo y los beneficios a escala local y regional.

* Incluir en los sistemas nacionales medidas sobre eficiencia energética y
gestion de la demanda para evitar que queden anulados los avances de la E-

FER por un aumento excesivo del consumo”.

3.2.- La coordinacion en el ambito estatal:

3.2.1.- El posicionamiento de la administracion autonomica.

Aunque la planificacion autonémica no alcanza con caracter particular al medio marino
y no aporta criterios para elaborar una zonificacién de areas marinas aptas para el
desarrollo de parques edlicos, el posicionamiento de la Xunta de Galicia es claro y
contrario a la autorizacién de granjas edlicas maritimas en la comunidad auténoma. El
informe elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente sobre Gestion Integrada de

Zonas Costeras es claro al respecto:

“Galicia cuenta con una fuerte apuesta por las energias renovables. Sin embargo, la
alternativa de producir energia edlica marina no es prioritaria en su territorio en tanto
consideran la decision de avanzar en estudios y pruebas de otros recursos energéticos
renovables, como es el aprovechamiento solar. Consideran que el desarrollo de
nuevas opciones de aprovechamiento energético entraria en conflicto con otros usos

energeticamente prioritarios.

La Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible considera que debe tenerse
en cuenta el rechazo social que los parques edlicos marinos provocan inicialmente en
la sociedad gallega, contemplando la posibilidad de que una Evaluacion estratégica
ambiental con profundidad técnica, en términos proximos a la ciudadania y que
favorezca la implicacion de las Administraciones afectadas y el publico interesado en
el proceso, podria resultar una herramienta muy util para modificar su planteamiento

inicial.

La Consejeria de Pesca y Asuntos Maritimos estima que, a escala general para el

litoral gallego, mientras no se desarrolle una tecnologia offshore que permita alejar
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suficientemente las instalaciones, la ubicacion de parques edlicos marinos provocaria
un fuerte impacto negativo al entrar fuertemente en conflicto con los usos pesqueros,
marisqueros o0 acuicolas realizados en Galicia, que resultan conformar un sector
socioecondmico de gran importancia en esta Comunidad Auténoma, sin menoscabo

de otro tipo de impactos como el visual, paisajistico, turistico y ambiental.

La Consejeria de Cultura y Deporte considera que dada la riqueza de pecios y su
distribucién a lo largo de la costa gallega, estas areas deberian ser consideradas como
especialmente sensibles y por lo tanto de exclusion en la instalacion de parques
eolicos marinos. Asimismo, se observan los efectos que sobre el paisaje pueden
significar los parques eodlicos marinos, en especial sobre diversos elementos del
patrimonio cultural a lo largo de su litoral (poblados fortificados de la edad del hierro,
yacimientos de la época romana, enclaves portuarios, fortificaciones medievales,
faros...); asi como espacios maritimos de relevancia histdrica, que constituyen y
caracterizan el paisaje cultural de sus costas. Se propone por lo tanto la realizacion de
estudios especificos en detalle, con el fin de valorar el impacto que los parques edlicos
pudieran generar sobre el patrimonio cultural, incluyendo patrimonio arquitecténico,
etnografico y arqueoldgico; evitando la afeccion a las areas en las que existan

elementos del patrimonio cultural y sus entornos de proteccion”, (MMARM, 2010).

Este informe es refrendado por las actuaciones iniciadas desde la comunidad
auténoma ante el desarrollo de procedimientos y normativa de aplicacion a la creacién

de parques edlicos en el mar.

El Parlamento de la comunidad auténoma de Galicia, mediante Resolucién de fecha
24 de noviembre de 2005 insté a la Xunta de Galicia a exigir la exclusion de la
comunidad autébnoma gallega en el proyecto de clasificacion de zonas como aptas
para la implantacion de parques edlicos marinos por el “posible impacto que los
proyectos tendran sobre el sector pesquero y marisquero gallegos y teniendo en

cuenta la elaboracién de un plan de Ordenacion y usos del litoral gallego”.
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La Xunta de Galicia ha recurrido el RD 1028/2007 alegando vulneracién de titulos
competenciales. En este sentido, el TC debera responder ante conflictos positivos de

competencia planteados por las comunidades auténomas de Galicia y Canarias.

El asunto competencial no es tema baladi. Determinar que administracion es
competente para conocer sobre un asunto es fundamental. Ahora bien, a nuestro
juicio, la delimitacion del ambito competencial debe ser entendido, no como un sistema

de exclusion sino como una oportunidad para la cooperacion.

Si es correcto aventurar que la edlica offshore tendra en futuro un peso relevante para
la generacién de energia eléctrica procedente de fuentes renovables, es posible que la

comunidad autdbnoma de Galicia se encuentre ante una importante oportunidad.

La importancia del desarrollo de la edlica marina en la comunidad auténoma no reside,
unicamente, en la construccion de granjas edlicas offshore para la generacién de
energia eléctrica. Una de las mayores oportunidades reside en el proyecto industrial

inherente a la creacion de espacios offshore.

Efectivamente, la comunidad auténoma posee capacidad industrial suficiente para la
construccion de los artefactos necesarios. Es preciso, sin embargo atraer hacia
nuestras empresas capacitadores tecnoldgicos, socios tecnodlogos, que aporten el

Know How.

Para validar la anterior afirmacion, no podemos mas que referirnos a indicios de que

algo se mueve:

1. La multinacional alemana Siemens centraliza en Galicia su centro de

competencia del sector naval en Espafia.

Noticia publicada en la edicion para Galicia del diario El Pais el 28 de junio de
2011.

El consejero delegado de Siemens para Espafia y suroeste de Europa.
Francisco Belil, explico ayer que la multinacional tiene un gran interés

en el préximo concurso edlico en la comunidad y también en el
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desarrollo de la energia fotovoltaica. "Galicia tiene las condiciones
adecuadas para convertirse en un paraiso de las renovables. Cuenta
con proyectos muy interesantes en los que nos gustaria tener un papel
protagonista", indicod Belil. Siemens facturd el afio pasado 70 millones
de euros en Galicia y tiene una importante presencia en sectores como

el equipamiento hospitalario.

2. Gas Natural Fenosa, recupera la marca FENOSA para su division de energias

renovables y domicilia en Galicia la nueva sociedad.

3. El gobierno de la Xunta de Galicia presentara en 2011 un plan estratégico para

los terrenos ociosos de los astilleros de Navantia-Fene.

Noticia publicada en el diario La Voz de Galicia el dia 18 de mayo de 2011.

El conselleiro de Industria, Javier Guerra, anuncié ayer en Ferrol que la
Xunta ha concluido «un primer informe sobre los posibles usos» de los
terrenos ociosos de Navantia. Un plan que, asegurd, se presentara
«muy préximamente» y que se refiere concretamente a la parcela de la
antigua Imenosa. «Creemos que ahi se puede hacer mucho trabajo en

el mundo de la edlica general y de la marina también», sefiald.
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4.- Enfoque cuantitativo:
posibilidades de la edlica offshore
en el ambito de generacion de
energia y empleo. Horizonte 2030.

4 1.- Previsiones de crecimiento del sector.

En la actualidad no existe ningun parque offshore en funcionamiento en aguas
nacionales. Han sido presentadas propuestas en areas del delta del Ebro y costa de
Cadiz. En el caso andaluz, EHN (Grupo Acciona) planteo un proyecto para la
instalacion de 273 turbinas y casi 1000 Mw de potencia. Ademas, como suele ser
comun en la implantacién de potencia edlica, el programa fue vinculado al desarrollo
de actividad industrial en el ambito de la acuicultura. Capital Energy plante6 540 Mw y
la entidad alemana Unteltkontor propuso cinco granjas eélicas marinas de 50 Mw cada
uno. En total, unos 1.800 Mw, lo que cuadruplicaria la capacidad edlica onshore en
toda la comunidad auténoma andaluza y podria suponer la creacion de 1.500 empleos

en la zona.

Las Administraciones Publicas, Corporaciones Locales y en especial la Diputacion
Provincial de Cadiz, se han opuesto frontalmente al desarrollo de los proyectos

provocando la retirada de los mismos por parte de los promotores.
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Comparativamente, en la UE a fecha 30 de junio de 2012 han sido conectados 1.503
artefactos edlicos a la red eléctrica; un total de 56 parques offshore en 10 paises, con

una capacidad conjunta de 4.336 Mw.

Ademas, durante el primer semestre de 2012 se encontraban en fase de construccion
3 parques edlicos offshore. Una vez concluidos supondran 3.762 Mw y un total de 160
turbinas, (647,4 Mw) estaban completamente instaladas pero sin conexion a la red

eléctrica continental.

En el Reino Unido, pais que con Dinamarca es pionero en la implementacién de
offshore, los datos alcanzan 8 granjas marinas con 132 turbinas Offshore conectadas
a la red eléctrica con una potencia conjunta de 523,2 MW. Lo que supone 175 MW

mas con respecto al mismo periodo de 2011.

Figura 3: Potencia anual onshore-offshore instalada en Europa (MW)
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Fuente: Ewea (azul oscuro: offshore)

4.2.- Offshore y empleo.

Como puede observarse en la figura 4, el empleo dependiente del sector edlico,
onshore y offsore, se duplicara en 2020 hasta alcanzar los 330.000 puestos de trabajo
frente a los 154.000 de 2007. La edlica onshore continuara siendo el principal
contribuyente a lo largo de este periodo. Sin embrago, de acuerdo con estudiosde
EWEA y EUROSTAT en 2025, el empleo generado por la industria offshore superara
el empleo onshore y, en 2030, de las 375000 personas que empleara lindustria del

viento, 215000 seran dependientes de la edlica marina.
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Figura 4. Energia edlica y generacion de empleo en la UE (2007-2030)
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Fuente: EWEA, Wind and work final. (azul oscuro: offshore)

La tabla de abajo muestra las estimaciones de Ewea en un escenario que alcanza
2030. Aunque el mercado anual para las turbinas de viento onshore crecera
constantemente desde 2010 hasta 2025, el mercado offshore sera el mayor generador
de empleo en fabricacion. Los puestos de trabajo creados en las areas de operaciones
y mantenimiento de artefactos edlicos continuaran creciendo en el mismo periodo al

ritmo del incremento de la capacidad de registro instalada.

Tabla 4: Estimacién potencialidades de futuro de la energia edlica

Capacidad anual (Mw) Capacidad acumulada (Mw) Empleo
Onshore Offshore Total Onshore Offshore Total Onshore Offshore Total
2007 8.344 210 8.554 55.500 1.100 56.535 147.736 6.370 154106
2010 6.873 1.331 8.205 76.500 3.500 80.000 129.271 41.396 170.667
2015 8.086 2.300 10.386 112.500 12.000 124.500 151.047 61.401 212.448
2020 9.949 6.805 16.754 145.000 35.000 180.000 176.199 152.491 328.690
2005 10.519 8.504 19.023 164.800 74.500 239.300 177.194 191.744 368.938
2030 9.882 9.590 19.472 180.000 120.000 300.000 161.606 215.637 377.244

Fuente EWEA

En las estimaciones de EWEA y del Eurostat en 2020 la capacidad offshore instalada
prevista en la UE 27 se movera en el entorno de los 35.000 Mw. Sin embargo, segun
las mismas fuentes, la cuota de Espafa estara entre un 2% y un 3,75%, con una

capacidad de generacion entre 700 y 1.312 Mw.
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5.- Unificacion de criterios: analisis
de debilidades y fortalezas,
amenazas y oportunidades en el
desarrollo de la industria edlica
maritima en Espana.

Con el objetivo de completar la caracterizacion del sector edlico offshore,
reordenaremos en este apartado la informacion detallada en este TFG con el fin de

generar un analisis DAFO de la edlica marina en Espafia.

5.1.- Debilidades del sector.

* Necesidad de seguridad juridica que garantice la cooperacion proactiva entre

las administraciones competentes.

+ Esta forma de energia es mas productiva que la terrestre pero también mas

Cara.

» La evaluacion del recurso edlico en la Zona de Discontinuidad Costera (<10km)

es mas compleja y mucho mas cara que en tierra.

* No existen infraestructuras eléctricas que conecten las areas con mayores

recursos eolicos en mitad del mar con los centros de consumo.
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* Los costes de la cimentacion y las redes eléctricas de estas instalaciones

encarecen en gran medida la tecnologia offshore

* Las limitaciones de acceso y las dificultades para trabajar en medio del mar en
la fase de montaje y en el mantenimiento de la instalacién. El aumento de los
costes y dificultades de construccion, segun el proyecto vaya alejandose de la

costa o aumente la profundidad marina,

* En Espanfa la plataforma continental es de reducida dimension, lo que implica
profundidades medias de 35-40 m. cerca de la costa.(la mayoria de las aguas
superan la profundidad maxima econdmicamente viable en la actualidad: 25

metros).

* Debido a la mayor propagacién de las turbulencias por la baja rugosidad del
mar, el efecto provocado por la propia estela de los aerogeneradores sobre el
resto de las maquinas de un parque edlico es mas importante en este medio
que en tierra, lo que disminuye la vida util de las turbinas. Para evitarlo, las
maquinas requieren mas separacion entre ellas y esto implica un aumento de

la inversion.

* Carencia de redes de transporte de energia eficientes.

» Carencia absoluta de redes de transporte integradas que permitan gestionar la
energia offshore sin estrangulamientos en la red eléctrica. La falta de
antecedentes de cooperacién entre los Estados miembros en el ambito de
ordenacién integrada del territorio y de infraestructuras supone una importante

amenaza al desarrollo de la edlica maritima.

5.2.- Amenazas del sector.

» El desafio industrial y tecnoldgico que supone la creacion de infraestructuras

de gran dimension respecto a la tradicional edlica terrestre.
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» La fuerte competencia de la edlica terrestre, el petréleo y el gas natural. Estos
sectores cuentan con una industria altamente desarrollada que concurre con la
offshore en la captacion de fuentes de financiacién, de capital humano y de
tecnologia. Ademas los proyectos marinos son de mayor dimensién, por lo que,
en muchos casos, ante recursos limitados es simplemente una cuestion de

coste de oportunidad.

» La ausencia de planificacion estratégica integrada y coordinacion

transfronteriza en el ambito de la distribucion y comercializacion de energia.

* La ausencia de intercambio de conocimientos e informacion que dificulta la

aplicacion del Derecho Ambiental Comunitario.

* El retraso de la designacion de zonas protegidas en el mar.

* La gestion de estrangulamientos y equilibrio de las potencias de las redes
terrestres ante una fuente de suministro que podria saturar los actuales nodos

existentes.

« Burocratizaciéon y obstaculizacién en demasia del proceso de autorizacion de

granjas edlicas en el mar.

* No coordinacién marco regulatorio.

«  Ambito competencial complejo.

* Opinion publica contraria. Ejemplo bahia de Cadiz y Delta del Ebro.

* Falta seguridad juridica en el marco de regulacién de tarifa.

» Es preciso definir las zonas protegidas en el entorno maritimo. Es fundamental
que los Estados miembro zonifiquen las areas aptas para la edlica marina y

publiquen sus resultados. Es necesario reforzar la capacidad de interconexion.
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5.3.- Fortalezas del sector.

* La energia edlica representa, junto al gas natural, la tecnologia de generacion
eléctrica de crecimiento mas rapido, y que ha alcanzado, en algunos Estados

miembro, indices de aproximadamente el 20%.

* Actualmente, Espafia es el segundo pais europeo productor de energia edlica.

« La edlica marina, edlica maritima u offshore, se convierte en una alternativa
para autoridades publicas, fabricantes, tecnodlogos y productores de

electricidad.

* En el mar, las unidades de produccion son mas grandes que en tierra.

* En el mar, los vientos son mas fuertes y constantes que en tierra.

* En el mar, las turbinas edlicas tienen menos posibilidades de causar

problemas a las poblaciones proximas.

* En el mar la rugosidad superficial es muy baja en comparacién con el medio

terrestre y no existen obstaculos.

* En el mar la velocidad del viento es mayor por existir apantallamiento de la
tierra y, al ser menos turbulento, genera menos fatiga en los aerogeneradores
maritimos por lo que su vida util es superior a la de los terrestres; alcanzando

los 20 o 30 anos de vida util.

* Un artefacto offshore de 1.000 kw evitara las 2.000 toneladas de CO2 que

producirian otras fuentes de energia como las centrales de carbén.

* Las areas marinas disponen ademas de enormes espacios donde colocar
aerogeneradores, lo que ofrece la posibilidad de instalar parques mucho mas

grandes que en tierra.
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* La vastedad de este medio, unido a su lejania con los nucleos de poblacion,

consigue reducir también el impacto visual sobre el paisaje.

* Su ubicacién lejos de lugares habitados permite suavizar las restricciones
impuestas por las autoridades ambientales en relacion con la emision y
propagacion de ruido e incrementar la velocidad de punta de pala, con la
correspondiente disminucion de su peso y de las estructuras que las soportan,
consiguiendo una reduccion significativa del coste de fabricacion del

aerogenerador en su conjunto.

5.4.- Oportunidades del sector.

* Contribucion al cumplimiento de la Directiva 20-20-20. Reduccién de emision

gases de efecto invernadero.

* Contribuye a Garantizar la seguridad de abastecimiento promovida por la UE.

» Contribuye a la mejora de la competitividad de la UE.

* Actual fase de meseta en crecimiento edlica terrestre.

+ En la medida que la capacidad técnica y de investigacion se incrementa, sera
posible la explotacién de nuevos recursos. Las potencialidades que ofrecen las
fuentes renovables todavia sin explotar, marinas y oceanicas es ingente.

* Apoyo decidido Comision: Comunicacion Energia edlica maritima: “Acciones
necesarias para alcanzar los objetivos de politica energética para el afio 2020 y
los afios posteriores”.

* Compromiso de la UE en la adopcién de medidas para alcanzar tecnologia y

equipamiento preciso para el desarrollo de la edlica maritima debera permitir

que en 2020 se alcance el objetivo de doblar la produccion actual en el campo
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offshore lo que, al mismo tiempo, permitira a la UE mantener el liderazgo

mundial en edlica marina.

» Compromiso de la UE de instar a los distribuidores y gestores de redes de
distribucién eléctrica a incrementar la cooperacion interterritorial en el
comercio transfronterizo y para el desarrollo de mercados eficaces de ajustes.

» Compromiso de la UE de coordinar a los Estados miembros en la creacién de
todas las infraestructuras necesarias para generar energia procedente de

fuentes renovables en el sector del transporte. Para ello deben:

o velar por que los operadores garanticen el transporte y la distribucion de

electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables.

o establecer un acceso prioritario a este tipo de energia.

» Capacidad de incorporar experiencia y Know How desde UE a Espana.

* La edlica marina es una de las formas naturales de evolucién de las energias

renovables en Espafia y el extranjero.

* Posicion de liderazgo en edlica terrestre implica capacidad de impulsar

desarrollo tecnoldgico.
» Participar en iniciativas europeas como Jefe de filas.
* Desarrollo de proyectos singulares y de gran valor afiadido.
Toda la informacién que a lo largo de este epigrafe hemos compilado, podria ser

condensada para su presentacion en un formato mas visual que se expone en la tabla

5 como analisis DAFO.

lldefonso Garcia Grafia

60



La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

Tabla 5: Analisis DAFO

Debilidades

Amenazas

Inseguridad juridica.

Elevado coste, en términos
absolutos.

Capacidad tecnoldgica limitada.
Conexién al “grid” deficiente.
En Espafia, plataforma continental

pequena. Grandes profundidades
en aguas territoriales.

Posicionamiento  contrario de
Administraciones y opinién
publica.

Desafio industrial y tecnoldgico
que compite en necesidades de
financiacién con energias no
renovables.

Marco juridico no coordinado.

Falta de regulacion de redes de
transporte transnacionales.

Fortalezas

Oportunidades

En Espana, el sector edlico es
puntero.

Mayor capacidad productiva que la
edlica tradicional.

Menor volumen de emisiones de
CO2. Energia limpia.

Gran vastedad del medio marino
posibilita grandes areas edlicas.

Impactos ambientales y visuales
limitados.

Apoyo decidido desde
instituciones UE.

Necesidad de mejora competitiva
en el pais.

Estancamiento de la edlica
onshore.

Transferencia de Know How a
través de proyectos coordinados.
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Conclusiones

El estatuto juridico de la generacion de energia eodlica offshore conforma un

rompecabezas de complicado desarrollo.

La disparidad de Administraciones que, en algun momento del procedimiento
concurren dentro de su ambito competencial ralentiza y complica la puesta en marcha
de parques de generacién de energia edlica offshore.

1.- Necesidad de cooperacion en el ambito internacional:

La cooperacién entre distintos Estados miembro se antoja fundamental para alcanzar
en un futuro a largo plazo una armonizacion de las normas que permitan el
abastecimiento de los consumidores mediante el fortalecimiento de las redes de
distribucién. Ademas, un procedo de armonizacién aportara transparencia al sistema y
asi sera percibido por los ciudadanos.

2.- Necesidad de cooperacién en el ambito nacional.

2.1.- Cooperacion entre Administraciones:

Complicada parece también la cooperacién entre Administraciones en el ambito del

Reino de Espana.

Recordaremos que, en diferentes fases del proceso de autorizacidon de parques
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edlicos marinos asumen concurren, en el ejercicio de sus competencias, el Ministerio
de Fomento, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Industria, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Ganaderia. La necesidad de coordinaciéon es importante so pena

de burocratizar y procedimentar en exceso.

2.2.- Necesidad de cooperacion entre la Administracibn central y la

Administracion autondmica de Galicia.

La postura de la Administracion Autondmica de Galicia es clara al respecto,
reivindicando competencias en la materia y mostrando su oposicion frontal al

desarrollo de la edlica marina en las zonas litorales de la comunidad.

La defensa de intereses ambientales puede obstaculizar la autorizacion de granjas
offshore. Sin embargo, un nivel de exigencia bajo podria originar una excesiva
proliferacién de actividades offshore con lo que, a nuestro juicio, el sentido comun
debe marcar el limite en la colusion entre el derecho de libre empresa y la defensa de

los derechos ambientales.

3.- El principio de proporcionalidad.

Es momento éste para recordar principios generales del derecho como el de

proporcionalidad, el de precaucion y el de prevencion.

Y que, si bien el principio de cautela (precaucion) exige la adopcion de medidas de
proteccion antes que se produzca realmente el deterioro del medio ambiente,
debemos ponderar proporcionalmente los posibles costes sociales, ambientales,
econémicos y politicos, frente al impacto positivo que para la comunidad puede

suponer el avance en el sector eélico marino.

A mi entender, la actividad del poder publico debe ser proporcional. En este sentido,
cualquier actividad generadora de riqueza debiera ser valorada de acuerdo con el
beneficio que ésta supone para para la sociedad -utilizando indicadores como el
empleo generado, la repercusion en el PIB, el reto tecnoldgico- y que este beneficio

debera ser superior a las pérdidas para los derechos e intereses de los ciudadanos.

lldefonso Garcia Grafia

64



La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

Bibliografia

Asociacion Empresarial Edlica -AEA- (2012): La plataforma tecnolégica REOLTEC
apoya el proyecto de parque edlico marino experimental Zefir Test
Station. Recuperado de:

http://www.aeeolica.es/prensa_actualidad.php?ID_ACTUALIDAD=11174.

Asociacién de Productores de Energias Renovables -APPA- (2012). Seccién edlica.

Recuperado de: http://www.appa.es/05eolica/05seccion.php.
Garrad Hassan (1995). Germanischer Lloyd. Berlin: Windtest.
IDAE (2011). Manuales de energias renovables: Energia edlica. Recuperado de:

http://www.idae.es_index.php_mod.documentos_mem.descarga_file=_

documentos_10374_Energia_eolica_06_d9231f5c.pdf.

lldefonso Garcia Grafia

65



La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Marinos (2010): Informe de la Gestion
Integrada de las Zonas Costeras en Esparia. Recuperado de:
http://www.marm.es/es/costas/publicaciones/Informe_GIZC_Spain_4

enviado_tcm7-30301.pdf.

Sanz Larruga, Francisco (2000). Aproximacion al régimen juridico de los parques

edlicos marinos: una asignatura pendiente. A Corufia: AFDUDC, 11, 899-924.

Satkauskas, R (2005): “Los aspectos juridico ambientales de la construccion de las
instalaciones edlicas en el mar”’, Medio Ambiente & Derecho. Revista
electronica de Derecho Ambiental, no 12/13, 21 pp. 1-21. Recuperado de:
http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/12-13/EOLICA%20EN%20EL

%20MAR.htm.

The European Wind Energy Association -EWEA- (2008). Wind and work, Wind energy
and job creation in the EU. Recuperado de: http://www.ewea.org/archives.php?

id=005.

The European Wind Energy Association -EWEA- (2012): The European offshore wind
industry — Key trends and statistics: 1st half 2012. Recuperado de :

http://www.ewea.org/index.php? id=203.

The European Wind Energy Association -EWEA- (2012): Policy Issues: Offshore.

Recuperado de : http://www.ewea.org/index.php?id=203.

lldefonso Garcia Grafia

66



La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

Union Europea (2001). Concerted Action on Offshore Wind Energy in Europe.
Recuperado de: http://www.ec.europa.eu/energy/res/sectors/doc/wind_

energy/ca_owee_rtd.pdf.

Unién Europea (2004). [COM (2005) 627 final]l. Comunicacién de la Comision.
Recuperado de: http://ec.europa.eu/energy/res/biomass_action_

plan/doc/2005_12_07_comm_biomass_electricity_es.pdf.

Unién Europea (2004). [COM (2004) 366 final]. Comunicacion de la Comision.
Recuperado de: http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable

_energy/I27058_es.htm.

Union Europea (2006). [COM (2006) 847 final - no publicada en el Diario Oficial], hacia
un plan estratégico europeo de tecnologia energética. Comunicacion de la
Comision. Recuperado de: http://europa.eu/legislation_summaries/energy

/european_energy_policy/I27069 es.htm.

Unién Europea (2007). [COM (2007) 575 final - no publicado en el Diario Oficial], plan
de accion para una politica maritima integrada. Comunicaciéon de la Comision.
Recuperado de: http://europa.eu/legislation_summaries/

environment/nature_and_  biodiversity/I66049_es.htm.

Unién Europea (2007). [COM (2007) 1 final - no publicada en el Diario Oficial], Una
politica energética para Europa. Comunicacién de la Comisién. Recuperado de:
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy

_policy/I27067_es.htm.

lldefonso Garcia Grafia

67


http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy
http://europa.eu/legislation_summaries/

La energia edlica marina. Marco juridico y analisis de oportunidades

Unién Europea (2008). [COM(2008) 768]. Comunicacion de la Comision. Recuperado
de: http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable _

energy/en0001_es.htm.

Articulos de prensa:

Expansion (19 de septiembre de 2011). La nueva Fenosa gestionara las renovables de
Gas Natural en Galicia y todos sus proyectos hidraulicos [Articulo de Prensal.
Recuperado de

http://www.expansion.com/2011/09/19/empresas/energia/1316436077.html.

La Voz de Galicia (18 de mayo de 2011). La Xunta concluye el plan sobre los terrenos
de Fene [Articulo de Prensa]. Recuperado de:

http://www.lavozdegalicia.es/ferrol/2011/05/18/0003_201105F18C6995.htm.

Siemens Espafna SA (28 de junio de 2011). Siemens se ofrece a hacer parques
edlicos en el mar. [Articulo de Prensa). Recuperado de:
http://www.elpais.com/articulo/Galicia/Siemens

/ofrece/hacer /parques/eolicos/mar/elpepuespgal/20110628elpgal_5/Tes.

Siemens Espafia SA (27 de junio de 2011). Siemens localiza en Galicia su centro de
competencia del sector naval para Espafia [Web corporativa grupo].
Recuperado de: http://www.prensa.siemens.biz/index.php/notas-de-
prensa/corporativas/304-siemens-localiza-en-galicia-su-centro-de-competencia-

del-sector-naval-para-espana.

lldefonso Garcia Grafia

68



	1.1.- La energía eólica marina. Antecedentes.
	2.1.- Derecho internacional.
	2.2.- Derecho comunitario.
	2.3.- Derecho español.
	3.1.- La posición de la Comisión.
	3.2.- La coordinación en el ámbito estatal:
	4.1.- Previsiones de crecimiento del sector.
	4.2.- Offshore y empleo.
	5.1.- Debilidades del sector.
	5.2.- Amenazas del sector.
	5.3.- Fortalezas del sector.
	5.4.- Oportunidades del sector.

