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RESUMEN:

El presente trabajo presenta de forma clara, en dos capitulos, la evolucién histérica
de las Garantias Fundamentales en las Constituciones Brasilefias para que los estudiantes
que se interesan por el derecho brasilefio puedan conocer las garantias fundamentales
previstas en la constitucion Federal de Brasil de 1988.

En el primer capitulo, tratamos de conceptos basicos sobre la diferenciacion entre
derechos y garantias para que el lector consiga tener la vision clara del tema y asi poder
entender el capitulo siguiente. En el segundo capitulo, describimos el concepto histérico
y evolucion de las garantias, tratadas una por una, dando al lector conocimiento de cada
Instituto, juntamente con la evolucién en todas las Constituciones Brasilefias.
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ABSTRACT:

The present work presents in a clear way, in two chapters, the historical evolution
of the Fundamental Guarantees in the Brazilian Constitutions so the students that are
interesting in the Brazilian right can learn more about fundamental guarantees considered
in the Brazilian’s Federal Constitution of 1988.

At chapter one, we treated basic concepts of the difference between rights and
guarantees, so the reader can geta clear vision of the topic and thus being able to understand
the next chapter. In the second chapter, describe the historic concept and evolution of the
guarantees, treated one by one, giving to the reader knowledge of each Institute with the
evolution in all Brazilian Constitutions.
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Evolucéo historica dos procedimentos processuais de protecao das
garantias fundamentais nas Constitui¢des Brasileiras

Sumario: I. Introdugdo. I1. Direitos e garantias fundamentais: defini¢des e natureza
juridica. 1. Nogdes gerais. 2. Natureza juridica das normas. IIl. Evolucdo historica das
garantias fundamentais nas constituigdes brasileiras. 1. Introducdo. 2. Conceito, historico
e evolugdo das garantias fundamentais. 3. Habeas corpus. 4. Mandado de seguranca
individual. 5. Mandado de seguranca coletivo. 6. Mandado de injun¢do. 7. Mandado de
injun¢do coletivo. 8. Habeas data. 9. A¢ao popular. 10. Acdo civil publica. IV. Conclusao.

I. INTRODUCAO

Questdes de extrema importancia sdo respondidas através do presente estudo
demonstrando ao leitor, historicamente, a evolugdo dos procedimentos processuais das
Garantias Fundamentais nas Constitui¢des brasileiras.

Habeas Corpus, Habeas Data, Mandado de Seguranca, Mandado de Injungéo,
Acdo Popular e Acdo Civil Publica sdo explicados de maneira simples, mas em uma
leitura abrangente.

Normalmente, o tema “Garantias Fundamentais” ndo ¢ abordado adequadamente
nos livros de Direito Constitucional brasileiro, pois pela extensdo das matérias a serem
estudadas, o tema passa quase que despercebido pelos estudantes de Direito.

Sentimos, entdo, a necessidade de isolar o tema e estudd-lo em suas origens para
que o leitor tenha conhecimento da evolugdo dos institutos utilizados atualmente no
Direito Constitucional brasileiro.

Este estudo demonstrara aos estudantes brasileiros e demais estudantes interessados
pelo Direito Brasileiro, quanto o Direito Constitucional brasileiro inova, adotando figuras
quase Unicas quando comparados aos demais ordenamentos juridicos internacionais. Servira
também para que os operadores juridicos brasileiros possam utiliza-los de forma correta,
além de entender a importancia de cada Instituto tendo visdo mais centrada do tema.

Il. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DEFINICOES E
NATUREZA JURIDICA

1. Nocdes gerais

Inicialmente é importante conhecer exatamente o significado da expressao “Direitos
e Garantias Fundamentais”, pois somente assim poderemos entender sua importancia e a
diferenca entre as duas palavras para redigir o presente trabalho sem equivocos quanto ao
tema central.
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Alexandre de Moraes (2004, p. 63), citando Rui Barbosa, demonstra a distingo
entre Direitos e Garantias Fundamentais no direito brasileiro ao separar as disposi¢des
meramente declaratorias que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposi¢des assecuratorias, que sdo as que, em defesa dos direitos,
limitam o poder. Aquelas instituem os direitos, estas as garantias; ocorrendo nio raro
juntar-se, na mesma disposi¢do constitucional ou legal, a fixacdo da garantia com a
declaracdo do direito. Direitos e Garantias Fundamentais pertencem a categoria ampla dos
direitos individuais. A diferenca est4 na circunstancia de que as garantias ndo resguardam
bens da vida propriamente ditos, tais como a liberdade, a propriedade, a seguranca, mas
fornecem instrumentos juridicos ao individuo, especialmente fortes e rapidas para garantir
os direitos individuais.

Paulo Bonavides (2004, p. 528), nos tras outra licdo de Rui Barbosa e Littré na
disting@o de direitos e garantias :

"A confusdo, que irrefletidamente se faz muitas vezes entre direitos e garantias, desvia-se
sensivelmente do rigor cientifico, que deve presidir a interpretacdo dos textos, e adultera o sentido
natural das palavras. Direito 'é¢ a faculdade reconhecida, natural, ou legal, de praticar ou nédo
praticar certos atos'. Garantia ou seguranga de um direito, é o requisito de legalidade, que o
defende contra a ameagca de certas classes de atentados de ocorréncia mais ou menos facil."

Séo as garantias, os instrumentos que conferem eficacia aos direitos fundamentais.
Vale dizer que ¢ tdo importante a existéncia dessas garantias que, em alguns casos, a
propria extensdo do direito protegido ¢ dada pela maior ou menor for¢a do instrumento
que o tutela. (Celso Ribeiro Bastos, 2002, p. 275).

Segundo Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 404), Direitos Fundamentais sdo bens
e vantagens disciplinados na Constituicdo Federal. Ja as Garantias Fundamentais sdo as
ferramentas juridicas por meio das quais tais direitos se exercem, limitando os poderes
do Estado.

Sao direitos sem os quais seria impossivel o homem viver, conviver e sobreviver,
que sdo conhecidos sob as mais diferentes denominagdes: direitos humanos fundamentais,
direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos subjetivos, direitos
naturais, liberdades fundamentais, liberdades publicas, entre outras.

2. Natureza juridica das normas

Segundo Alexandre de Moraes (2004, p. 62), a natureza juridica das Garantias
¢ a de Direitos Constitucionais, ja que estdo inseridos no texto da Constituicdo. Sdo
normas que, por regra geral, se consubstanciam em direitos fundamentais democraticos
e individuais, que tém eficcia e aplicabilidade imediata. A propria Constituicdo Federal,

1 Entre outros: BASTOS. Celso Ribeiro.Curso de Direito Constitucional.Editora Celso
Bastos, Sao Paulo. 2002. p. 257. BULOS. Uadi.Lammégo. Curso de Direito Constitucional.
Editora Saraiva. Sdo Paulo. 2007, p. 401. CRETELLA JUNIOR. José. Elementos do Direito
Constitucional. Ed. RT. Sao Paulo. 1995. p.180
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em uma norma-sintese, determina tal fato dizendo que as normas definidoras dos direitos
e Garantias Fundamentais tém aplicagdo imediata.

Devem ser tratados, segundo Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 277), autonomamente,
ja que oferecem caracteristicas e particularidades que a diferenciam dos demais direitos,
pois prescindem de qualquer fato aquisitivo.

Il. EVOLUCAO HISTORICA DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS
NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

1. Introducéo

Em pouco mais de 180 anos de Independéncia e 110 anos de Republica, o Brasil
teve sete Constituicdes. Quatro foram promulgadas (1891, 1934, 1946 e 1988). As demais
surgiram de atos de outorga (1824, 1937, 1967,com a reforma empreendida pela EC n. 1/69).

Realizamos aqui, ndo uma analise profunda da evolucdo das Constitui¢des, mas
sim uma pequena demonstracdo da evolugdo das Garantias Fundamentais.

2. Conceito, historico e evolucdo das garantias fundamentais

De nada valeriam os direitos individuais se ndo fossem acompanhados de acdes
judiciais que lhes dessem eficacia compativel com a propria importancia dos direitos
assegurados. Assim ¢ que essas garantias, como se denominam essas agdes, tém surgido
paralelamente com a apari¢@o dos proprios direitos fundamentais. Tal se deu com o direito
de liberdade, confundido com o préprio instrumento que o assegura, 0 Habeas Corpus,
que data da Carta Magna. (Celso Ribeiro Bastos, 2002, p. 394).

Com o passar dos anos a complexidade da ordem juridica aumenta e assim, é
necessario agregarem-se novos instrumentos de garantia de direitos. Destaca-se nesse
contexto o Mandado de Seguranca, instrumento adequado para atacar o ato publico
lesivo de direito liquido e certo. Exemplo da criagdo de novos instrumentos pode se ter
pela Constituicdo de 1988, que inovou no campo dos instrumentos ou das Garantias
Fundamentais introduzindo modelos recém-criados no direito estrangeiro, como o Habeas
Data, ou até mesmo criando um originério do direito brasileiro, que ¢ o Mandado de
Injuncgdo. (Celso Ribeiro Bastos, 2002, p. 394).

O perfil constitucional destas agdes, conhecidas por Garantias Fundamentais, ndo
impede que sejam considerados direitos, sdo direitos de ordem processual, sdo direitos de
ingressar em juizo para obter uma medida judicial com uma for¢a especifica ou com uma
celeridade ndo encontrdvel nas ag¢des ordinarias. S@o, pois, desses direitos que passaremos
a examinar o respectivo perfil constitucional. (Celso Ribeiro Bastos, 2002, p. 394).

3. Habeas corpus

Sobre o conceito de Habeas Corpus, Uadi Lammégo Bulos, (2007, p. 561), traz a
seguinte definic¢ao :
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“Habeas Corpus é o instrumento processual constitucional, isento de custas, colocado ao
dispor de qualquer pessoa fisica ameacada de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
ambulatdria”.

Aorigem do Habeas Corpus, é remota, provavelmente no Direito Romano, no qual
todo cidaddo podia reclamar a exibi¢do do homem livre detido ilegalmente por meio de
uma acao privilegiada. Ocorre, porém, que a nogdo de liberdade da antiguidade e mesmo
da Idade Média em nada se assemelhava com os ideais modernos de igualdade, pois, como
salientado por Pontes de Miranda, naquela época, “os proprios magistrados obrigavam
homens livres a prestar-lhes servicos”. (Alexandre de Moraes, 2004, p. 138)

Ateoria mais aceita é aquela que vincula seu surgimento a Magna Carta, outorgada
na Inglaterra, nos campos de Runnymed, em 1215, pelo Rei Jodo, filho de Henrique II,
sucessor de Ricardo Coragdo de Ledo, que se tornaria, mais tarde, o legendario Jodo Sem
Terra. Foi no Capitulo XX1X dessa Magna Carta Libertatum “que se calcaram, atraves das
idades, as demais conquistas do povo inglés para a garantia pratica, imediata e utilitaria
da liberdade fisica”, ensina Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 561), citando Pontes de
Miranda.

Nesse periodo, sua utilizagdo restringia-se as situagdes nas quais a pessoa estivesse
sendo acusada da pratica de crime. Somente em 1816 teria seu campo de atuagdo ampliado
para fins de colher a defesa rapida e eficaz da liberdade individual. Posteriormente, ainda,
apareceria no art. 8°. da “Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao”, de
10 de dezembro de 1948. (Henrique Savonitti Miranda, 2005, p. 269)

Nossa primeira Constituigdo, de 1824, ndo consagrou o instituto do Habeas Corpus,
mas o0 Codigo de Processo Criminal, de 1832, trouxe-o em seu artigo 340 que dizia : “Todo
cidaddo que entender que ele ou outrem sofre uma prisdo ou constrangimento ilegal, em
sua liberdade, tem direito de pedir uma ordem de “Habeas Corpus’ em seu favor.” (Celso
Ribeiro Bastos, 2002, p. 196)

Todavia, ndo quer dizer que a Constituicdo de 1824 tenha ignorado o problema da
liberdade. O artigo 179, nimero 8, dizia de modo enfético :

“Ninguém podera ser preso sem culpa formada, exceto nos casos declarados na lei; e nestes,
dentro de 24 horas, contadas da entrada na prisdo, sendo em cidades, vilas ou outras povoacdes
proximas aos lugares da residéncia do juiz, e nos lugares remotos, dentro de um prazo razoavel,
que a lei marcara, atenta a extensdo do territorio, o juiz, por uma nota por ele assinada, fara
constar ao réu o motivo da prisdo, 0 nome do seu acusador, e os das testemunhas, havendo-as”.

O Habeas Corpus foi incorporado pela Constituicdo de 1891, no artigo 72, § 22 :
“Dar-se-a 0 Habeas Corpus sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo
de sofrer violéncia ou coagdo por ilegalidade ou abuso de poder.”

Luis Roberto Barroso (2005, p. 180) ressalta que a redacdo ndo trazia referéncia
a liberdade de locomocgdo. Neste momento, tratou-se de construir a “doutrina brasileira
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do Habeas Corpus” 2, liderada por Ruy Barbosa e fundada na tese de ndo ser o Habeas
Corpus restrito as hipoteses de constrangimento corporal, mas extensivel “a todos os casos
que um direito nosso, qualquer direito, estiver ameagado, manietado, impossibilitado no
seu exercicio pela intervencao de um abuso de poder ou ilegalidade”.

Em momento historico no qual ndo havia remédio alternativo célere argumentava-
se que “nas questdes de liberdade, na inteligéncia das Garantias Fundamentais, ndo cabe a
hermenéutica restritiva. Duvida que, a reforma constitucional de 03.09.1926 tratou de cuidar,
restringindo o ambito do remédio a liberdade de locomogao, pondo fim a controvérsia.

Com a Constitui¢ao de 1934 foram mantidos os preceitos inseridos pela Reforma de
1926, acrescentando-se que a a¢do ndo caberia contra as “transgressoes disciplinares” no
artigo 113, nimero 23. As mesmas linhas basicas foram seguidas pela Carta de 1937, que
em lugar de “liberdade de locomogdo” usou a expressao “liberdade de ir e vir” no artigo
122, namero 16, e pelas Constituicdes de 1946 no artigo 141, § 23, de 1967 artigo 150, §
20, na de 1969 artigo 153, § 20 e na de 1988 no artigo 5°. Inciso LXVIII : “Conceder-se-&
“habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
co acdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;”

2 Teoria brasileira do Habeas Corpus — também conhecida como teoria do direito-esco-
po, surgiu na vigéncia da Constitui¢ao de 1891, fortemente influenciada pelas idéias de Ruy
Barbosa e Pedro Lessa. Ruy sustentou que o Habeas Corpus era meio apto a defesa de qualquer
direito liquido e certo, objeto de coagdo por ilegalidade ou abuso de poder (naquela época
inexistia 0 mandado de seguranca, que sé surgiu com a Carta de 1934). Para ele o instituto
serviria para tutelar a posse de direitos pessoais. Até certo ponto o Supremo Tribunal Federal
aceitou a tese de Ruy (STF, RF, 34:505, 22:306, 35:213, 36:192 e 45:183), embora nunca a
tivesse acolhido integralmente. Com a reforma constitucional de 1926, o campo de incidéncia
da garantia foi diminuido, algo secundado pela Emenda de 7-7-1926 (deu nova redacdo ao art.
72, § 22, da Carta de 1891). (Uadi Lammégo Bulos, 2007, p. 562);

Embora, como demonstrado no apanhado histérico do instituto, o Habeas Corpus seja vol-
tado a protecao da liberdade fisica do individuo, preservando-a contra quaisquer das modalida-
des que possam ofendé-la ou pd-la em perigo, no Brasil, todavia, no periodo de 1891 a 1926,
assistiu-se a uma amplia¢do da incidéncia desta medida constitucional, de tal sorte que por
meio dela tornaram-se defensaveis jurisdicionalmente outros direitos. Bastava para tanto que o
exercicio destes ficasse na dependéncia da liberdade de locomogao fisica. Como observa José
Celso de Mello Filho, “o Habeas Corpus passou, entdo, a tutelar, no plano judicial, o direito
de ir, vir e permanecer, ainda quando este pudesse, na simples condi¢do de direito-meio, ser
afetado apenas de modo reflexo, indireto ou obliquo”. O mentor intelectual desta doutrina foi
Ruy Barbosa. (Celso Ribeiro Bastos, 2002, p. 397)

Ela deixa de vigorar com a grande reforma constitucional de 1926, que d4 uma redugado tal
ao instituto de sorte a restringi-lo ao seu figurino classico.

A partir de 1934, surge o Mandado de Seguranca, o que elimina as reais causas que estive-
ram por tras da formulagdo da teoria brasileira do Habeas Corpus. E que sempre se ressentiu a
auséncia de meios adequados para protecao de outros direitos que nao o da locomocao. Com
a garantia instituida na Constituicao de 1934, tornam-se protegidos os demais direitos, desde
que liquidos e certos, mesmo quando obliquamente venham a afetar a liberdade pessoal.
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4. Mandado de seguranca individual

Alexandre de Moraes (2004, p. 164), cita Hely Lopes Meireles, para definir
Mandado de Seguranca como:

“[...] meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para protecdo de direito
individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus ou Habeas Data,
lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungdes que exerca”.

O Mandado de Seguranga, é uma criagdo brasileira®.Sua principal fonte de inspiragdo
foi a teoria brasileira do Habeas Corpus, juntamente com o0s interditos possessorios e a
acdo anulatéria de atos da administragdo (Lei no. 221/1894). Tivemos institutos juridicos
parecidos durante as Ordenagdes do Reino. Nas Ordenagdes Afonsinas, por exemplo,
existiu a apelagdo extrajudicial, muito proxima do nosso writ. O mesmo se diga em
relacdo as Ordenagdes Manuelinas. As Ordenagdes Filipinas, de 1603, que duraram cerca
de duzentos anos em Portugal e influenciaram diretamente o Codigo Civil brasileiro,
registraram a carta testemunhavel, que deveria ser apresentada no prazo de trinta dias.
(Uadi Lammégo Bulos, 2007, p. 575).

A Constituicdo de 1934 trouxe o instituto em seu artigo 113, nimero 33: “Dar-se-a
Mandado de Seguranga para defesa de direito, certo e incontestavel, ameagado ou violado
por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo sera
0 mesmo do Habeas Corpus, devendo sempre ser ouvida a pessoa de direito publico
interessada. O mandado nao prejudica as agdes petitdrias competentes”.

A Constitui¢do de 1937 ndo fez referéncia ao Mandado de Seguranca que, todavia,
foi previsto no Decreto-lei no. 6, de 16 de novembro de 1937, embora limitado em sua
extensdo e efeitos. Passado o periodo de ditadura Vargas, a Constituicao de 1946 tornou a
inclui-lo entre as garantias individuais, no artigo 141, § 24. E nessa época que a Lei 1533,
de 31,12,1951, foi editada para regulamentar o procedimento, continuando em vigor, com
algumas alteracdes, até os dias atuais. Ja as Constitui¢des de 1967, no artigo 150, § 21, e
a Constitui¢ao de 1969, no artigo 153, § 21 nada acrescentaram a redagdo que vinha de
1946. E por fim, a Constitui¢do de 1988 traz o Instituto, em seu artigo 5”, inciso LXIX.
(Luis Roberto Barroso, 2002, p. 189).

5. Mandado de seguranca coletivo

Jose Afonso da Silva (2005, p. 459), nos traz o conceito de Mandado de Seguranca
coletivo :

3 O Mandado de Seguranga € uma criacdo tipicamente brasileira, com inspira¢@o no juicio
de amparo do Direito mexicano. Surgiu como sintese da interpretacao construtiva dos tribunais,
a partir da doutrina brasileira do Habeas Corpus, (Luis Roberto Barroso, 2002, p. 188)
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“[...] assenta-se em dois elementos: um, institucional, caracterizado pela atribuicdo da
legitimacdo processual, a instituicdes associativas para a defesa de interesses de seus membros
ou associados; outro, objetivo, consubstanciado no uso do remédio para a defesa de interesses
coletivos.Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico brasileiro
previa somente a possibilidade da interposi¢do do Mandado de Seguranga individual™.

A Constituicdo de 1988 inova ao trazer em seu texto, 0 Mandado de Seguranca
coletivo, cujo objetivo principal é o de fortalecer a tutela dos direitos coletivos, ja
mencionados quando tratamos dos direitos fundamentais de terceira geracdo, além de
pacificar as relagdes sociais, na medida em que da decisdo uniforme a varias pessoas que
se encontrem na mesma situacdo, evitando decisdes dispares e o indesejavel sentimento
de injustica por parte de alguns.

6. Mandado de injuncéo

Para o conceito de Mandado de Injun¢do, trazemos os ensinamentos Gregorio
Assagra de Almeida (2007, p. 623) :

“Mandado de Injuncdo é umaacao constitucional fundamental, destinada a suprir, concretamente,
pela via do Poder Judiciario a falta de norma regulamentadora que esteja inviabilizando o
exercicio de direitos constitucionais, coletivos ou individuais, de natureza publica ou privada,
ou o exercicio de liberdades constitucionais ou de prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e & cidadania”.

O Mandado de Injuncdo surge com a finalidade de tornar efetivos, por seus
destinatarios, aqueles direitos que dependem de uma legislacao integradora que nao foi
elaborada. E uma inovagdo da Constituigio de 1988, sob a influéncia do writ of injunction
do Direito norte-americano.*

Essa garantia foi prevista pelo constituinte de 1988 em atendimento ao reclamo
generalizado pela busca de uma maior efetividade das normas constitucionais, que em
regimes passados, pereciam, desvalidas por inércia do legislador em regulamentar os
direitos delas decorrentes.(Luis Roberto Barroso, 2002, p. 247).

Nas palavras do Ministro Celso de Mello, o Mandado de Injungao:

“Constitui-se em um dos mais expressivos instrumentos juridicos de protecéo jurisdicional aos
direitos, liberdades prerrogativas de indole constitucional. A tutela concretizadora desses direitos
fundamentais, mediante a utilizagéo desse singularissimo meio formal, deriva da necessidade de
tornar viavel o seu exercicio, que € obstado pela inércia do Estado adimplir o dever de emanar
normas, imposto pela Constituicdo®”.

4 Alguns autores apontam a origem dessa a¢do constitucional no writ of injunction do direi-
to norte-americano, que consiste em remédio de uso freqiiente, com base na chamada jurisdi¢do
de equidade, aplicando-se sempre quando a norma legal se mostra insuficiente ou incompleta
para solucionar, com Justica, determinado caso concreto. (Alexandre de Moraes, 2004, p. 179).

5 STF - Ml ne 164-2-SP, DJ, 24 out. 1989, pp, 16.230-2
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7. Mandado de injuncéao coletivo

Segundo Henrique Savonitti Miranda (2005, p.296), o Mandado de Injuncdo
coletivo seria uma construg¢@o doutrinaria, tendo como finalidade preencher uma lacuna
constitucional, podendo ser inferido por analogia ao Mandado de Segurancga coletivo e
que tem por fundamento o inciso LXX do artigo 5°. combinado com o inciso 111 do artigo
89 da Constituicao da Republica.

8. Habeas data

Jose Afonso da Silva (2005, p. 453) traz o conceito e explica a utilidade do Habeas
Data®:

“O Habeas Data (art. 5°., LXXII) € um remédio constitucional que tem por objeto proteger a
esfera intima dos individuos contra: (a) usos abusivos de registros de dados pessoais coletados
por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos; (b) introducao nesses registros de dados sensiveis
(assim chamados os de origem racial, opiniao politica, filoséfica ou religiosa, filiagao partidaria
e sindical, orientacdo sexual etc.); (c) conservagdo de dados falsos ou com fins diversos dos
**autorizados em lei”

Sua origem deu-se nos Estados Unidos da América, no Freedom of Information Act,
aLei de Liberdade de Informagéo, de 1974, podendo ser encontrados dispositivos similares
em varios outros ordenamentos juridicos, como no artigo 35 da Constitui¢do de Portugal
de 1976, no artigo 18 da Constituicdo da Espanha e no ordenamento infraconstitucional
alemado e no francés. (Henrique Savonitti Miranda, p. 298).

A adogao de referida medida é uma reago aos anos de ditadura, em que informagdes
pessoais eram compiladas e utilizadas contra os “inimigos do regime”, pelas entidades
governamentais da ditadura ao longo de duas décadas de exercicio do poder autoritario
sem limites. (Paulo Bonavides, 2004, p. 553).

9. Acéo popular
Gregorio Assagra de Almeida (2007, p. 352) traz o conceito de A¢do Popular :

“E acdo constitucional fundamental pela qual é conferida ao cidaddo o exercicio do direito
politico de participagdo direta na fiscalizagdo do Poder Publico no plano da defesa do meio
ambiente, do patrimdnio cultural e histérico, da moralidade administrativa, do erario e, também,
das relagdes de consumo, neste caso quando o poder publico for prestador de servigos essenciais
e continuos”.

Tem origem no Direito Romano e perde-se em sua historia. sua denominagdo deriva
do fato de atribuir-se ao povo, ou a parcela dele, legitimidade para pleitear, por qualquer
de seus membros, a tutela jurisdicional de interesse que ndo lhe pertence, mas pertence
a coletividade. O autor popular faz valer um interesse que s6 Ihe cabe, como membro de

6 Henrique Savonitti Miranda, esclarece que a inspiragdo do Habeas-Data partiu de José
Afonso da Silva, na Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais. (2005, p. 298)
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uma comunidade, agindo em prol do povo. O que lhe da conotagdo essencial ¢ a natureza
impessoal do interesse defendido por meio dela: interesse da coletividade. Ela ha de visar
a defesa de direito ou interesse publico.

O qualificativo popular prende-se a isto: defesa da coisa publica, coisa do povo.
Toda agdo popular consiste na possibilidade de qualquer membro da coletividade, com
maior ou menor amplitude, invocar a tutela jurisdicional a interesses coletivos. (José
Afonso da Silva, 2005, p. 462).

No Direito brasileiro, aparece primeiro na Carta Imperial de 1824 em seu artigo
157, mas era uma ag@o popular penal e, por isso, ndo ¢ assimilada pela maioria da
doutrina como o primeiro texto constitucional a dispor no Brasil sobre a agdo popular
como instrumento de participacdo politica na fiscalizagdo direta da administracdo
publica. (Gregério Assagra de Almeida, 2007, p. 346).Na Constituicdo de 1891, sequer
foi mencionada. Foi somente na Constitui¢do de 1934 que se criou a agdo popular
como instituto de protecdo do patrimdnio publico, na dic¢do do artigo 113, nimero 38.
O dispositivo ndo foi regulamentado nem tampouco resistiu ao impeto autoritario da
Carta de 1937. A Constituicdo de 1946 restaurou a ag¢do popular em seu art. 141, § 38,
acrescentando o patriménio das entidades autarquicas e das sociedades de economia mista
como objeto de sua protecdo. Sem embargo, a regulamentagao legal do dispositivo tardou
cerca de vinte anos, ficando a a¢@o constitucional sem disciplina processual especifica.

Finalmente, em 26 de junho de 1965, foi publicada a Lei 4.717, que disciplinou a
acao popular, tragando-lhe o procedimento e dando maior amplitude ao texto constitucional.
A Carta de 1967, inclusive apds a Emenda Constitucional n. I, de 1969, manteve, em
substancia, o texto de 1946. Mas a Constituicdo de 1988 deu maior dimensdo a acdo
popular, estendendo o seu alcance a novos dominios, como a prote¢do do meio ambiente
e da moralidade administrativa, consoante reducdo inscrita no art. 5°. (Luis Roberto
Barroso, 2002, p. 208).

10. Agéo civil publica
Na licdo de Alexandre de Moraes (2004, p. 349) :

“AAcao Civil Publica é o instrumento processual adequado conferido ao Ministério Publico para
o0 exercicio do controle popular sobre os atos dos poderes publicos, exigindo tanto a reparagéo
do dano causado ao patriménio publico por ato de improbidade, quanto a aplicacédo das san¢oes
do art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, previstas ao agente publico, em decorréncia de sua
conduta irregular”.

Apesar do acerto da definicdo, a A¢do Civil Publica também ¢ utilizada para a
defesa de outros interesses difusos tais como a responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

O legislador brasileiro, para a criagdo da Ac¢ao Civil Publica, inspirou-se no sistema
das class actions norte-americano, que 1a séo utilizadas para tutela dos direitos coletivos.

AFDUDC, 14, 2010, 249-263



260 Gerson Calatroia

Os EUA, por possuirem uma vasta tradi¢ao no plano da protecao jurisdicional dos direitos
massificados, serviram de modelo para muitos paises, especialmente para o Brasil. Todavia,
como o sistema juridico brasileiro ¢ filiado a familia romano-germanica, o sistema aqui
implantado € diverso, em alguns aspectos, do sistema alienigena mencionado.” (Gregério
Assagra de Almeida, 2007, p. 1).

A Lei 4.717/65, que regulamentou a acdo popular, pode ser apontada como o
primeiro diploma legislativo a instrumentalizar a tutela dos chamados “interesses difusos”
no Brasil, segundo Luis Roberto Barroso, 2002, p. 215), pois era necessaria a criacao de
mecanismos mais eficientes e de maior amplitude.

O mesmo autor cita que a agdo popular, quando de sua criacdo, tinha ambito restrito
a apenas alguns interesses metaindividuais, que ndo abrangia outros que ja comecavam a
despertar ateng¢do, como a prote¢do ao meio ambiente ou aos interesses dos consumidores.
Além disso, a agdo popular tinha como unico legitimado o cidaddo, que, em alguns casos,
poderia ficar desencorajado ante a complexidade das questdes, o vulto das despesas ¢ a
forca politica e econémica dos adversarios. Logo, era preciso que se criasse um instituto
mais abrangente em seu objeto e com legitimagao atribuida a outras pessoas ou 6rgaos.

No final dos anos 70, intensificaram-se os estudos a respeito da tutela em juizo dos
interesses transindividuais, resultando dai, ja na década de 80, a elaboracdo de anteprojetos
de lei, visando a criacdo de instrumentos mais eficazes para a tutela dos interesses difusos
ou coletivos . Da aprovacdo de um desses anteprojetos resultou a Lei 7.347, de 24.7.85,
que criou a Ag¢ao Civil Publica, disciplinando a responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico. (Luis Roberto Barroso, 2002, p. 216).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, recepcionou a Acdo Civil Publica. De
acordo com o art. 129, 1, da Constituicdo de 1988, passou a ser fun¢ao institucional do
Ministério Publico “promover o inquérito civil e a A¢do Civil Publica, para a protecdo do
patrimonio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.
Anote-se, porém, que a legitimac¢do conferida ao Ministério Publico para a propositura da
Acao Civil Publica ndo impede a de terceiros, conforme o disposto em lei. (Luis Roberto
Barros, 2002, p 217).

Posteriormente a Constituicdo, varias outras leis dispuseram sobre a A¢ao Civil
Publica para a tutela de direitos e interesses transindividuais. Assim a Lei 7.853/89, cujo
objeto € a tutela jurisdicional dos interesses coletivos e difusos das pessoas portadoras
de deficiéncia; também a Lei 7.913/89, que dispde sobre a Acdo Civil Publica de

7 O autor cita 0 exemplo: enquanto no sistema das class actions norte-americano a repre-
senta¢do adequada (adequacy of representation) é aferida ope judieis (pelo juiz) e, portanto,
concretamente, no Brasil a representacdo adequada ¢é aferida antecipadamente pelo proprio
legislador (ope legis), conforme se extrai do rol dos representantes adequados constante dos
arts. 5°, LXX, 129,111, e § 1°, da CF/88 e arts. 5° da LACP e 82 doCDC.
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responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios,
considerada o primeiro diploma a tutelar de forma coletiva os direitos individuais
homogéneos, embora ndo tivesse utilizada esta denominagao; e a Lei 8.069/90, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que em seus artigos 208 a 224, regulamenta a prote¢do judicial
dos interesses individuais, difusos e coletivos assegurados as criancas e aos adolescentes.
(Luis Roberto Barros, 2002, p. 217).

Com o advento da Lei 8.078/90, Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC),
o instituto da Agdo Civil Publica ganhou ainda maior amplitude. O CDC, com efeito,
formalizou a criagdo de uma nova categoria de interesses tutelaveis por meio dessa agao:
os individuais homogéneos; além disso, acrescentou a Lei da A¢ao Civil Publica regra que
estendeu a tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que cabivel,
os dispositivos do CDC concernentes a defesa dos consumidores em juizo. De outra parte,
considerou aplicaveis a defesa do consumidor as normas da Lei da Agdo Civil Publica,
no que compativel (Lei 8.078/90, art. 90). Buscou-se, assim, uma harmonica integragao
entre as duas leis, de modo a complementarem-se reciprocamente.(Luis Roberto Barros,
2002, p. 218).

IV. CONCLUSAO

Ao iniciar os estudos para a realizacdo deste trabalho, tinhamos como meta
demonstrar a evolugdo das Garantias Fundamentais e acredito que o objetivo foi alcangcado
de maneira simples e objetiva.

No processo de elaboragdo de uma Constitui¢do, as influéncias da sociedade sao
muito importantes para que a Carta-Magna possa refletir o pensamento contemporaneo
do povo.

Foram as influéncias da sociedade que levaram a Constituicdo de 1824 a abolir
0S acoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as demais penas cruéis. Houve
influéncia da sociedade, através de Rui Barbosa, que levou a Constitui¢cao de 1891, incluir
0 Habeas Corpus, pela primeira vez em nosso Ordenamento Juridico. Em 1934, sufragio
feminino e voto secreto. Em 1937, a influéncia da sociedade fez com que a ditadura de
Getulio Vargas terminasse. Em 1946, a sociedade teve grande papel na redemocratizacao
do pais e na elaboragcdo de uma Constitucional, considerada por Celso Ribeiro bastos,
como tecnicamente perfeita. Em 1967, a Sociedade resistiu a ditadura, levando o governo
a instituir Atos institucionais ¢ uma Emenda Constitucional que por sua abrangéncia ¢
considerada como mais uma Constituicdo. Em 1988, a sociedade entende seu poder de
mobilizagdo saindo as ruas e pedindo elei¢cdes diretas e derrubando o regime militar.

Mas nao basta estar cristalizado nos textos constitucionais, a vontade da sociedade.
Para que essa vontade seja respeitada é preciso que exista 0 exercicio efetivo dessas
conquistas. E tal exercicio efetivo so € conseguido pelo respeito e a correta aplicacao desses
direitos conquistados, pelos governantes. Nao havendo respeito e a efetiva aplicabilidade,
a Constituicao sera um deposito de boas intengdes.
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Aprendemos que o conhecimento detalhado das Garantias Fundamentais ¢ de
extrema importancia para que a utilizagdo de seus Institutos garantidores, tenham a
desejada eficacia e o pretendido efeito de seus aplicadores.

Seu conhecimento, afasta equivocos e situagdes indesejaveis. Da ao operador
juridico mais seguranga e maior poder de argumentagdo na defesa de seus clientes. Situa
o operador juridico, fazendo com que ressalte sua importincia, afastando tentativas
duvidosas de ndo vé-las cumpridas, por quem quer que seja.

As Garantias Fundamentais sdo tdo importantes quanto os principios Constitucionais
e por ter essa importancia, ¢ necessario conhecé-las historicamente, pois s6 o conhecimento
historico, e que traz a lembranca de que pessoas morreram, na defesa desses e de outros
Direitos, nos dando a consciéncia do importante papel que os operadores juridicos
desempenham em nossa sociedade, a defesa e o respeito de nosso Ordenamento Juridico
e do Estado Democratico de Direito.
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