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1. La serie de tres sentencias que a continuacién se comenta supone un
incremento en la ya numerosa lista que desde hace algunos afios viene fallando, en
casacion para la unificacion de doctrina, el TS a proposito de las consecuencias
juridicas que se derivan de la existencia de irregularidades en los contratos temporales
celebrados por la Administracion Publica cuando ésta actila como empresario laboral %;
si bien, en esta ocasion, lo hace -y esto es lo que interesa resaltar- acometiendo una
novedosa matizacion, relativa, en esencia, a la distincién terminolégica elaborada para
diferenciar la figura contractual del personal laboral fijo de la del personal contratado
por tiempo indefinido.

2. En efecto, todas ellas inciden en la s6lida -por reiterada- doctrina de que la
Administracién Publica °, cuando actie como empleadora * y celebre contratos de

1 Abreviaturas Ar.: Referencia de los Repertorios de Jurisprudencia Aranzadi. AS.: Aranzadi Social. CE.:
Constitucién Espafiola de 27 de diciembre 1978, ET dc 1980: Ley 8/1980, de 10 marzo, del Estatuto de los
Trabajadores. ET de 1995: Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 marzo, por ¢l que sc aprucba cl texto
refundido de 1a Ley del Estatuto de los Trabajadores. JCTSS.: ALONSO OLEA, M. y MONTOYA MELGAR,
A., Jurisprudencia Constitucional sobrc Trabajo y Scguridad Social. Elenco y cstudio dc las Sentencias dcl
Tribunal Constitucional, Civitas. LPL de 1995: Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 abril, por cl que sc
aprucba cl texto refundido de la Ley de Procedimicnto Laboral. REDT.: Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo. SSTS.: Sentencias del Tribunal Supremo. SSTSJ.: Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia.
STCo.: Sentencia del Tribunal Constitucional. STS.: Sentencia del Tribunal Supremo. STSJ.: Sentencia del
Tribunal Supcrior de Justicia. TS.: Tribunal Supremo. TSJ.: Tribunal Superior dc Justicia.

2 Irregularidades que, segin su naturalcza y sus efectos, la doctrina s¢ ha preocupado dc clasificar cn
“formales” y “csenciales”. Sobre cl tema, vid. LANDA ZAPIRAIN, J.P., COLLADO LUIS, S., SANTIAGO
REDONDO, K.M.,, y TENES ITURRI, R., La contratacion laboral en las Administraciones Publicas, Civitas
(Madrid, 1993), pags. 41 y ss.; y GODINO REYES, M., El Contrato de Trabajo en la Administracion Piblica,
1* ed., Civitas-Argentaria (Madrid, 1996), pags. 213 y ss.

3 Expresion ésta que sc ha de entender en un sentido amplio, al scr comprensiva de las Administracioncs
del Estado, dc las Comunidades Auténomas, Locales, Institucionales y Corporativas. En cste sentido, vid.
GODINO REYES, M., ob. cit, pags. 29 y ss.; MORADILLO LARIOS, C., Los Contratos de Trabajo
Temporales e Indefinidos. Incentivos a la Contratacion, 1* ed., CISS (Valencia, 1996), pags. 181 y ss.; y
ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE, M*E., Derecho del Trabajo, 14 cd., Scrvicio dc Publicacioncs
Facultad de Derccho-Universidad Complutense (Madrid, 1995), pags. 78 y ss.

4 “Aunque la ley no lo diga [expresamente]” (cfr MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M*,
SEMPERE NAVARRO, A.V., y RIOS SALMERON, B., Comentario al Estatuto de los Trabajadores, Aranzadi
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trabajo temporales al amparo del art. 15 del ET de 1995 °, “ha de quedar sujeta al
ordenamiento juridico que disciplina esa prestacion de servicios™, sin poder eximirse,
como declara una STS de 18 de marzo 19917, de la obligacién de ajustarse a la
“normativa general, coyuntural y sectorial que regula esta clase de contratos en el
Derecho del Trabajo™, pues, de lo contrario, “chocaria frontalmente con el principio de
legalidad” establecido en el art. 9 de la CE’.

Como es légico, dicho cumplimiento de las normas laborales debe saber
compaginarse con el respeto de las peculiaridades derivadas de la normativa especifica
que opera en el acceso a la funcién publica, relativas fundamentalmente a la escrupulosa
observancia de los principios de igualdad, mérito y capacidad a que se refieren los arts.
23.2 y 103.3 de la CE " y que han de inspirar permanentemente “el reclutamiento de
estos trabajadores” "". No obstante, dicho equilibrio entre las normas laborales y las que
regulan el ingreso al servicio de lo Piiblico, en cuanto que referido siempre al acceso,
no puede ser utilizado por la Administracion Publica para alterar las consecuencias
juridicas que se derivan de las situaciones de irregular extincion de estos contratos
perecederos, como, por ejemplo, sustituyendo sisteméticamente la readmision por el
abono de la correspondiente indemnizacién en los casos de despido nulo o
improcedente para evitar la conversion del vinculo laboral en indefinido, puesto que la
normativa aplicable en estos casos es siempre la laboral, esto es, la recogida por ¢l ET
de 1995 y la LPL de 1995.

3. Pues bien, es precisamente en esta concreta materia de “vias espurias para
acceder a un empleo estable [en la Administracion] sin haber atravesado los filtros al
efecto existentes” 2 donde debe ser enmarcado el estudio de estas tres SSTS, las cuales,
como ya se ha dicho al principio, reiterando la doctrina tradicional sobre el tema, la
precisan formalmente con una construccién terminologica para diferenciar los dos
supuestos de incorporacion en la prestacion de servicios en lo piiblico: la que se efectiia
conforme al procedimiento reglado y la que se realiza, por haberse cometido
irregularidades, a través de vias espurias.

* * *

4. La que emplea por primera vez esta distincion conceptual es la STS de 7 de
octubre 1996 “, que abordaba la cuestién de saber qué consecuencias legales se
derivaban de la calificacién jurisdiccional de nulidad del despido efectuado por la
Diputacion Provincial de Valencia y, en concreto, qué posibilidad tenia ésta de poder

Editorial [Pamplona, 1995], pag. 26), cn el sentido a que sc refierc cl art. 1.2 del ET de 1995 cuando habla de
que “seran cmpresarios todas las personas, fisicas o juridicas ... que reciban la prestacion de servicios de las
personas rcferidas cn el apartado anterior ...”.

5 Antes art. 15 del ET de 1980.

6 Cfr. SEMPERE NAVARRO, A.V. y CAVAS MARTiNEZ, F., Jurisprudencia Social Unificacién de
Doctrina 1993-1994, Aranzadi Editorial (Pamplona, 1995), pag. 204.

7 Ar. 1875. Sentencia que ratifica con mayor intensidad otras SSTS dc 7 de marzo, 4 de julioy 13 de
septicmbre 1988 (Ar. 1864, 5747 y 6883).

8 Cf. punto 2 de su Fundamento de Derecho Tercero.
9 Ibidem.

10 gobre el tema, vid. LOPEZ GOMEZ, 1M, El Régimen Juridico del Personal Laboral de las
Administraciones Publicas, 1* cd., Civitas-Conscjo Andaluz de Relaciones Laborales (Madrid, 1995), pags. 108

y ss.
11 Cfr. SEMPERE NAVARRO, A.V. y CAVAS MARTINEZ, F., ob. cit,, pag. 205.

12 cfr SEMPERE NAVARRO, A.V,, “Estudio Sistemético de la Jurisprudencia recaida en Unificacién de
doctrina”, AS (octubre, 1996), pag. 24.

13 Ar 7492
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sustituir la readmision de los trabajadores despedidos por el correspondiente pago de la
indemnizacién prevista legalmente para estos casos. Se trataba, en sustancia, de la
interposicion de un recurso de casacion para la unificacion de doctrina por parte de dos
trabajadores de la citada entidad, cuyos despidos se habian calificado de nulos, contra
la STSJ de Valencia de 20 de junio 1995, que habia declarado que la empresa solo
estaba obligada a abonar la mdemmzamon por entender que los principios
constitucionales impedian el “acceso indefinido al empleo piblico a quienes no
ha[bian] superado previamente el concurso correspondiente™".

Como era un criterio doctrinal distinto al que habian mantenido unas SSTSJ de
la Rioja de 11 de febrero y 30 de noviembre 1994 *, el TS considera mas que acreditada
la existencia de jurisprudencia contradictoria para admitir el recurso y pronunciarse
sobre el fondo del asunto. Y de hecho lo hace, al declarar tajantemente, con apoyo en
otras sentencias de unificacion de doctrina ', que “los preceptos sobre los efectos
legales del despido improcedente (y la misma conclusion debe valer para el despido
nulo) se aplican en su integridad a los despidos acordados por las Administraciones
publicas, sin que los principios de mérito y capa01dad establecidos en el articulo 103.3
de la Constitucion ... sean obstaculo para la imposicién a la Administracién empleadora
de [los] deberes de indemnizacion o de readmision” ", y sin que, ademas, dicha
conclusidn, advierte el tribunal a la Diputacion Provincial en cuestion, enerve su
obligacion de atender “a los sistemas o procedimientos de contratacion que concreten
la puesta en practica de tales principios constitucionales” ™.

No contento con ello, el TS da un paso mas en su doctrina tradicional sobre la
materia al efectuar una matizacién en la misma, quiza con la tnica finalidad de buscar
un mayor equilibrio entre los pilares que sustentan la contratacién laboral en la
Administracion Plblica, dado que aquélla, sefiala el tribunal, “no afecta a la calificacion
de la modalidad del contrato de trabajo seglin su duracion, sino a la calificacion de la
posicion subjetiva del trabajador en la Administracion Publica” *. Y esta precision, que
no es otra cosa que diferenciar los dos cauces de ingreso al empleo publico, se referia
a que “la contratacion laboral en la Administracion Publica al margen de un sistema
adecuado de ponderacién de mérito y capacidad impide equiparar a los demandantes a
trabajadores fijos de plantilla, condicién ligada a la contratacion por el procedimiento
reglamentario, sin perjuicio de su consideracion, en su caso, como trabajadores
vinculados por un contrato de trabajo por tiempo 1ndeﬁn1do 2 Por todo ello, el TS casa
y anula la STSJ de Valencia y obliga a la Diputacién Provincial de Valencia a readmitir
a los trabajadores, que, tras esta precision formal, pasar a estar ligados a la misma por
una relacion contractual “de caracter indefinido” o

5. Esta novedosa matizacion conceptual se confirma dos meses mas tarde por la
segunda de las SSTS en cuestion, que es la de 10 de diciembre 1996 , también sobre
un caso de imregularidades en la contratacion laboral por un ente publico. En esta

14 cfr. primer parrafo de su Fundamento de Derecho Primero.

15 Ar. 520 y 4335. En ambas, sobre irregularidades cn la contratacion temporal cfcctuada por la
Administracion Publica, sc declaraba que la relacién que ligaba a las partes cra por ticmpo indefinido.

16 Concretamente, cn las SSTS de 24 de encro y 19 dc junio 1994 (Ar. 865 y 6684).
17 Cfr. su Fundamento de Derecho Segundo.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 1bidem.

21 Cfr. su Fundamento de Derecho Tercero.

22 Ar. 9139,
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ocasién se trataba de un colectivo de trabajadores que habia sido contratado
temporalmente por el INEM, al principio, bajo la modalidad contractual de fomento del
empleo ®, y mas tarde, para obra o servicio determinado *, pero con la singularidad de
que sus funciones, ajenas a las fijadas en la letra de ambos contratos, fueron siempre las
mismas, incidiendo todas ellas en lo que constituia la actividad principal y permanente
de la empresa *.

Recurren los trabajadores ante el TS el fallo de 1la STSJ del Pais Vasco de 25 de
abril 1995, que habia desestimado su pretensién -admitida en la instancia- de que se les
declarase vinculados laboralmente al INEM como fijos de plantilla, aportando para ello
la doctrina contradictoria que emanaba de una STSJ de Catalufia de 17 de diciembre
1994 *, E1 TS, tras comprobar la antitesis existente, admite a tramite el recurso y emite
su parecer sobre el fondo de la cuestion, declarando que “las relaciones laborales traidas
al proceso devinieron en por tiempo indefinido, teniendo en cuenta que en su ultima
etapa mediaban contratos de trabajo temporales de cardcter causal, sin concurrir la que
fue invocada para justificar dicha temporalidad ni cualquiera otra que encontrara
amparo en el ordenamiento juridico, al cual, pese al caracter plblico de la entidad
demandada, ésta se halla sometida” 7.

Por no entenderlo asi el TSJ del Pais Vasco, se casa y anula su sentencia,
confirmandose la emitida en el primer grado jurisdiccional; pero, y precisamente en
atencion a la doctrina emanada de la ya vista STS de 6 de octubre 1996, con una
pequefia correccion en su fallo “en el sentido de suprimir la expresion ‘fijos de plantilla’
que en ¢l figura y manteniendo la declaracion que también contiene respecto al caracter
indefinido de las relaciones laborales traidas el proceso” .

6. En fin, transcurridos tan s6lo 20 dias desde de la emision de este segundo
veredicto, se dicta la tercera y ultima STS de esta serie, que es la de 30 de diciembre
1996 » y que adopta el mismo criterio que aquélla -al abordarse un caso andlogo-,
consolidando, por tanto, su doctrina. Ahora, en efecto, se trataba de un trabajador que
habia iniciado su relacién laboral con el INEM por medio de un contrato de fomento de
empleo que, mas tarde, fue sustituido por otro para obra o servicio determinado y en el
que, segin la version judicial de los hechos, se seguian desarrollando las mismas

funciones que venia desempefiando hasta entonces *.

La pretension litigiosa debatida, que tenia por objeto la declaracion judicial de
que la relacién juridico-laboral que vinculaba al actor y recurrente con el INEM tuviese
caracter indefinido, fue desestimada por la STSJ de Asturias de 12 de enero 1996 *
-que confirmaba asi la sentencia de instancia-, empleando para ello un criterio
totalmente diferente al mantenido precisamente por el mismo Tribunal en su sentencia
de 18 de marzo 1994 **. Comprobada la contradiccidn exigida en estos casos, el TS

23 vid. letra b) dcl parrafo secgundo de su Fundamento de Derecho Primero.
24 vid. Ietra ¢) del parrafo scgundo de su Fundamento de Derecho Primero.
25 vid.. letra d) dcl parrafo scgundo de su Fundamento de Derccho Primcro.

26 Ar 4809. En un caso dc succsivos contratos temporales celebrados en fraude dc lcy, motiva la
conversion de la relacidn laboral en por tiempo indefinido.

27 Cfr. el pérrafo 3 de su Fundamento de Derecho Scgundo.
28 Cfr.cl parrafo 4 de su Fundamento de Derecho Scgundo.
29 Ar. 9864.

30 vid. su Fundamento de Derecho Tercero.

31 Ar 721

32 Ar. 1045. Sobrc un contrato para obra o scrvicio decterminado que, al no concretar ni la obra ni cl
scrvicio objeto del mismo, motiva su conversidn en por tiempo indefinido por cclebrarse cn fraude de ley.
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estima que se estd en condiciones de unificar la doctrina y lo hace en el sentido de
considerar que “las relaciones laborales existentes entre el actor y [el] demandado
devinieron en indefinidas, visto que en su ultima etapa medi6 contrato de trabajo de
caracter causal sin que concurriese la causa invocada para justificar la temporalidad ni
cualquiera otra que hallara amparo en el ordenamiento juridico, al cual se halla
sometida la entidad demandada, pese a su cardcter publico” *.

Sobre esta base, el TS estima el recurso formalizado por el trabajador, si bien, de
nuevo con el matiz de que, “afirmandose el caracter indefinido de la expresada relacion
laboral entre demandante y demandado, ha de excluirse la consideracion del trabajador
como fijo de plantilla’” *. E, incluso, justifica esta correccion apoyandose en las SSTS
anteriores, al declarar que “como dice nuestra Sentencia de 7 octubre 1996 ..., citada a
su vez por la de 10 diciembre 1996, "tal precision no afecta a la calificacion de la
modalidad del contrato de trabajo segin su duracién, sino a la calificacion de la
posicion subjetiva del trabajador en la Administracion Publica, y puede formularse
como sigue: la contratacién laboral en la Administracion Publica, al margen de un
sistema adecuado de ponderacion de mérito y capacidad impide equiparar a los
demandantes a trabajadores fijos de plantilla, condicion ligada a la contratacién por el
procedimiento reglamentario, sin perjuicio de su consideracion, en su caso, como
trabajadores vinculados por un contrato de trabajo por tiempo indefinido™” *.

* * *

7. Para concluir, como se puede apreciar de la lectura de estas SSTS, la distincion
terminologica en cuestion, que da forma a una consolidada doctrina judicial, parece
encontrar su origen en un doble fundamento: por una parte, en la necesidad de amparar
a aquellos trabajadores que han sido contratados irregularmente por la Administraciéon
Publica, y, por otra, en la exigencia constitucional de equilibrar dicho acceso con los
principios de igualdad, mérito Y capacidad De ahi que, la figura contractual del personal
fijo de plantilla se reserve “a quienes han accedido a un puesto permanente en la
Administracién Publica a través del procedimiento reglado , mientras que la de los
trabajadores contratados por tiempo indefinido se emplee “para identificar a quienes han
lucrado la estabilidad en su relacion de servicios con el Poder Publico por una via espuria,
esto es, no por méritos acreditados en el correspondiente proceso de seleccion” *.

No obstante ello, y ante la cuestion que inmediatamente surge -y que ya se ha
planteado ¥- de saber si, en estos casos, las citadas precisiones conceptuales pueden
suponer en la practica alguna diferencia en el régimen de derechos y deberes de cada
categoria, hay que responder sefialando que esta precision jurisprudencial sélo incide,
como se ha dicho, en la calificacién de la posicién subjetiva del trabajador en la
Administracién Piblica o, si se prefiere, en su modalidad de ingreso, y no en sus
condiciones de trabajo. Por ello, cualquier diferencia de trato entre los trabajadores de
una y otra categoria que no obedezca realmente a criterios objetivos se puede calificar
de discriminatoria, en tanto que vulneradora del principio de igualdad constitucional,
que es, como se sabe, un “ingrediente esencial” del marco constitucional de relaciones
laborales * y que también vincula a los poderes piiblicos, incluso en mayor medida que

33 cfr. el parrafo primero de su Fundamento de Derecho Quinto.
34 chel parrafo scgundo dec su Fundamento de Derccho Quinto.
35 Ibidem.

36 Cfr. CAVAS MARTINEZ, F., “Estudio sistematico de la Jurisprudencia recaida cn Unificacién de
Doctrina”, AS (Dicicmbre, 1996), pag. 26.

37 “¢No habran de scr, al cabo, coincidentes los estatutos profesionales de unos y otros hasta la cxtincion
dc la relacién laboral que mantiencn con la Administracion?” (cfr. CAVAS MARTINEZ, F,, ob. cit., pag. 27).

38 Cfr ALONSO OLEA, M., “Discriminacioncs laborales y jurisprudencia constitucional”’, REDT, ntim.
16 (octubre/dicicmbre, 1983), pag. 603.
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a un empresario privado, pues, como ha declarado la STCo 161/1991, de 18 julio ®,
cuando “el empleador o empresario es la Administraciéon Pablica [...] en sus relaciones
no se rige, precisamente, por el principio de la autonomia de la voluntad, sino que debe
actuar con sometimiento pleno a la ley y al Derecho (art. 103.1 C.E.) con una
interdiccion expresa de arbitrariedad (art. 9.3 C.E.)” * y, concretamente, ha de operar
“sujeta al principio de igualdad ante la ley que ... constitucionalmente concede a las
personas el derecho subjetivo de alcanzar de los poderes publicos un trato idéntico para
supuestos iguales’™.

39 “BOE” de 9 dc agosto.
40 Cfr. su Fundamento Juridico 1°, parrafo segundo.

41 Ibidem. Dc ahi quc sc haya rcsaltado Ia trascendencia de cste asunto “porque, al margen de que la
relacion de los médicos de este caso con la Administracidn no cs laboral sino cstatutaria, cl principio de igualdad
mucstra toda su fucrza de vinculacién al mismo cn la actuacion de los podercs publicos” (cfr. APARICIO
TOVAR, J., “Trato rctributivo discriminatorio de médicos que prestan los mismos scrvicios. Comentario a la
STCo 161/1991, de 18 julio”, JCTSS, t. IX, ref. 573, Civitas [Madrid, 1992), pags, 489 y ss).
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